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1993 tavaszan az Erdekegyezteto Tanacs uj vallalkozasba fogott: Tinyfelt&ro 
Bizottsagot hozott letre annak erdekeben, hogy a tenyek tukreben elemezze, hogyan 
alakult Magyarorszagon az erdekegyeztetes valamint a munkaugyi kapcsolatok helyzete 
a politikai rendszervaltas ota eltelt evekben. Mindehhez a PHARE Tarsadalmi 
P&rbeszed projekt kinalt intezmenyi es finanszirozasi keretet. 

E munka, amit a Tisztelt 01vas6 kezeben tart, az Erdekegyezteto Tanacs 
Tenyfeltaro Bizottsaginak Zarojelentese. Elso kiserlet annak a hatalmas t 6 nyanyagnak az 
ertelmezesere, fontosabb dilemmainak felvillantasara es osszegzesere, amely az 1990- 
1994 kdzStti idoszak erdekegyeztetesi rendszerirol, intdzmenyeirdl, mukodesi 
mechanizmusairol a helyzetfeltaro resztanulmanyokban megfogalmazodott. A PHARE 
Tarsadalmi Parbeszdd projekt kereteben megalakult Tenyfeltaro Bizottsag egy valtozo 
bsszetetelu testulet volt. Idorol-idore azok alkottak, akik - a kul 6 nb 6 zo idoszakokban es 
temakban meghirdetett tenyfeltaro palyazatok nyerteseikent - az erdekegyeztetes 
valamely teruletenek dokumentumait, empirikus tapasztalatait osszegyujtottek, s azokat 

resztanulmanyokban elemeztek. 

Zarojelentesunk - a szakirodalmi forrasok mellett - dontoen azokra a tenyfeltaro 
dolgozatokra tamaszkodott, amelyek a projekt kereteben meghirdetett palyazatok 
nyoman keszultek. Az egyes fejezetek elejen, kiemelt bekezdesben jel 6 ltuk azokat 
szerzdket, akik kulonb 6 zo munkaikkal meghatirozo modon jarultak hozza az adott 
temakor kifejtesehez. A felbasznalt tanulmanyokat, szakirodalmakat a fofejezetek vegen 
lev 6 irodalomjegyzekek tartalmazzak. 

Itt szeretnenk a kozel hatvan sikeres pdlydzonsk, a resztanulmanyok keszitoinek 
ismitelten megkoszonni, hogy a sokszor feszito hataridok es a viszonylag szerdny anyagi 
honoririumok ellendre bekapcsolodtak a Tenyfeltaro Bizottsag munkajaba. A kovetkez 6 
szerz 6 k, szakert 6 k kozremuk 6 dese nelktil ez a Zarojelentes nem kesztilhetett volna el. 
Berki Erzsebet, B&dis Lajos, Borbely Szilvia, Borisza Gyula, Borsik J&nos, Cseginy 
Piter, Delilmre, Dud&s Katalin, Dura Ldszld, Fesus Andrds, Gdbor Vmcine, Geiger 
Tiborni, Geiszkauer Eva, Hanti Erzsibet, Hartai Ferenc, Horvdth Lajos, Horvath 
Sdndor, Horvdthni Bat&r Emese, Kabldr Jdnos, Kalmdr Bila, Kasz&s Mdria, 
Kisgyorgy Sdndor, Kiss Gdbor, Kiss Gyorgy, Kovdcs Giza, Krimer Andrds, Lakatos 
Judit, LdsjJo Gyula, Luxni Vincze Judit, M&tyasi Sdndor, Molndrfi Erika, Munkdcsy 
Ferenc, Nacsa Beata, Nagy L&szJo, Nimeth LaszJo, Nemeti Ildiko, Orolin Zsuzsa, Ori^ 
Jdnos, Pik Zsolt, PiterMikaly, Pirisi K&roly, Prugberger Tamas, Soki Gyula, Soosni 
Bolczy Brigitta , Sodsne Dobos Maria, Szabo Istvan, Szalai Jeno, Szalai Julianna, 
Szatmdry Andrdsne, Tajti Jdzsef, Thoma Ldszlo, Toth Andrds, Toth Gdbor, Toth 
LaszJo, Ungvarszki Agnes, Vdmos Istvdn, Varga Gyuldne, Voros Piter, Witticli 
Tamas. 

A Zarojelentes osszeallitasalioz nagy segitseget nyujtottak azok a szobeli 
kiegeszitesek, irasos eszrevetelek, amelyekkel az erdekegyeztetes elmeleti es gyakorlati 
szakemberei megtiszteltek a Tenyfeltaro Bizottsag 1994. augusztusaban napvilagot latott 
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Kozbenso Jelenteset Kulon koszonet illeti a szakmai lektorokat: Berki Erzsebeto t, 
Dudds KataliniKisi GyorgyiSi es Nacsa Bedtdt. Szeretnenk tovabba kifejezni 
koszonetunket Toth Andrdsndk , aki« sokban hozzajarult a Kozbenso Jelentes 
elkeszitesehez. 

A Tenyfeltaro Bizottsag tripartit iranyitasaert, onzetlen munkajukert koszonet 
iUeti az Erdekegyezteto Tanacs - tenyfeltaro szakaszban hivatalban levo - titkarait; 
Garzo Lilldt , Gulyds Kdlmdnt , Pero Kdlmdnt es Fmfc raort. Vegiil, de nem utolso 
sorban szeretnenk megkoszonni brit tanacsadonknak, /<in Grant umak a szakmai 
segitseget es kitarto tamogatasat. 

Felhivjuk a Tisztelt 01vaso figyelmet arra, hogy az erdekegyeztetes helyzetenek 
feltarasat vegzo Tenyfeltdro Bizottsag tripartit irdnyitas alatt vegezte munkdjdt , igy a 
projektben csak olyan elemzesekre, vizsgalatokra kerulhetett sor, amelyek mindliarom 
oldal - a munkaltatoi, a munkavallal 6 i es a kormanyzati oldalak - kepviseloinek egyuttes 
elkepzeleseivel es jovahagyasaval talalkoztak. Egyetlen, a tenyfeltaro munkat erosen 
korlatozo dontest kivanunk csak kiemelni: a tripartit Iranyito Testulet egyik oldala 
ragaszkodott ahhoz, hogy az adott oldal erdekkepviseleti szervezeteinek intezmenyi- 
szervezeti elemzesere nem kerulhet sor. Ennek kovetkezteben az erdekegyeztetesben 
resztvevo konfoderdciok vizsgdlatdrol es elemzeserol le kellett mondanunk a munka 
soran. Remeljuk, hogy az erdekkepviseleti szervezetek strukturalis elemzesenek, 
ertekelesenek elmaradasat sikeriilt kompenzalnunk mas teruletek alaposabb 
bemutatasaval. 

Zaroj elentesiinket azzal a szandekkal adjuk kozre, hogy teny-anyagaval, a 
felvetett dilemmakkal es a megfogalmazott tovabblepesi lehetosegekkel segitse 
mindazokat, akik az erdekegyeztetes tovdbbfejlesztesen napjainkban is faradoznak. Ez a 
szandek vezerelt bennunket akkor is, amikor a "Tenyek es kerdesek az erdekegyezjtetes 
megujitdsdkoz " cimu, a Zarojelentesre epiilo szinopszisunkat a kozelmultban 
elkeszitettuk. 

Meggyozodesunk, hogy az erdekegyeztetes uj formait, a tripartit es/vagy bipartit 
megoldast csak a partnerek - rovid- es hosszu tavu, politikai megfontolasaikkal motivalt - 
erdekkonstellacioinak figyelembevetelevel lehet keresni es megtalalni. Tehat, meg egy 
hosszabb idoszakra vonatkozo helyzetfeltaras informacioinak birtokaban sem lehet 
eltekinteni attol, hogy a szocialis partnerek es a kormany kiilon-kiilon megfogalmazza 
sajat modell-verziojat, s ezeket iitkoztetve alakuljon ki az erdekegyeztetes uj rendje. A 
magyarorszagi erdekegyeztetes egy fontos es meghatarozo, az ujrakezdes jegyeit 
hordozo szakaszanak elemzese soran torekveseinket Kierkegaard szavai formaltak es 
motivaltak. Az eletet csak elorefele lehet megelni, de csak visszafele lehet megerteni 11 

Budapest, 1996 tavasza 


Lado Maria - Toth Ferenc 
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Az erdekegyeztetdsjogi keretei 


1. AZ ERDEKEGYEZTETES JOGI KERETEI 

1 Az erdekegyeztetes jogi szabalyozasaban a\apveto vdltozdsokzt hozott az elmult 
hat esztendo. Eleg talan nehany esemenyt felidezni: 1989-ben sziiletett meg a 
sztrajktoryeny 1 , amely szabalyozta a munkavallal6k nyomasgyakorlasanak legerosebb 
fegyveret; 1989-ben lenyegesen modosult a "regi" Munka Torvenykonyv 2 , amely tobb 
mint ket evtizeden at szoritotta szuk korlatok koze mind a munkavalialokat, mind a 
munkaltatokat; alig mult el harom ev, s eletbe lepett az "uj" Munka Torvenykonyv, amely 
mar a piacgazdasag munkaugyi kapcsolatainak viszonyait tekinti a szabalyozas 
modelljenek 3 ; 1992-ben pedig hatalyba leptek a kozalkalmazottak (tovabbiakban: KJT) 4 , 
illetve a koztisztviselok jogallasarol (tovabbiakban: KTV) 5 szolo toryenyek 6 , s ezzel 
gyakorlatilag teljesse valt a foglalkoztatasi jogviszonyoknak megfeleloen differencialt 
torvenyi rend 7 . 

2. A munkajogi szabalyozas elmult hat evenek torteneten belul, szociologiai 
szempontbol, ket szakaszt kulonboztethetunk meg, megpedig 1991. evi forduloponttal. 
(Toth A., 1992) A 80-as evek vegen, 90-es evek elejen a jogi szabalyozasra a koveto 9 
reaktiv megkozelites volt a jellemzo, amikor a megszuleto jogszabalyok tobb-kevesebb 
idobeli kesessel elismertek, legalizaltaik a tarsadalomban, gazdasagban mar bekovetkezett 
valtozasokat. Utalhatunk peldaul a szakszervezeti pluralizmus elismeresere 8 , de magara a 
Sztrajktorvenyre es a gyulekezesi jogrol szolo torvenyre 9 is. Ezeknek a jogszabalyi 
valtozasoknak kozos jellemzoje volt, hogy: 

• resz-teruleteken hoztak modositasokat, 

• nem illeszkedtek egy koherens modellbe, 

• nem feszitettek szet a korabbi evtizedek jogi kereteit, 

• hatasuk, eppen a multbol tovabbelo jogszabalyi elemek kovetkezteben, gyakran 
ellentmondasos volt. 

A jogrend tudatos "atszabasanak" igenye jellemzi ezzel szemben az 1991-tol 
bekovetkezett valtozasokat. A jogaJkotok - s mdgdttesen az dttam - a tdrsadalmi 

1 1989. evi VII. torv6ny a sztrajkrol. Magyar Kozlony, 1989/ 22. 

2 1967. evi II. torveny a Munka Tdrvenykonyver61. Modositotta: 1989. V. tv. In.: Hatalyos 
munkaiigyi jogszabalyok. Uni6 Lapkiado Kft, Budapest, 1991. 

3 1992. evi XXII. torveny. Magyar Kdzlony, 1992/45. 

4 1992. evi XXXm. tdrveny a kozalkalmazottak jogallasarol. Magyar Kozldny, 1992/56. 

5 1992. evi XXHI. tdryeny a kdztisztviselok jogallasar61. Magyar Kdzldny, 1992/46. 

6 Megjegyzesre melto, hogy az 1992. evi XXm. torv6nyt "hivatalos dme" (a kdztisztviselok 
jogdlldsdrdl) ellenere helyesebb lenne kdzszolgalati tdrv6nynek (KSZT) nevezni, mert e torveny nem 
csak a tisztviselok, hanem ertelemszcruen jogviszonybeli "ellenfelenek" a jogdlldsat is szabalyozza. 
Ennek megfeleloen a kozalkalmazottak jogallasarol szolo (1992. evi XXXm.) torvenynek is eg> f 
pontosabb elnevezest kellene keresni. Lasd errol: dr. Roman (1992:724) 

7 A szabalyozast annak elienere teljes korunek tekintjiik, hogy a fegyveres erok es a rendvedelmi 
szervek hivatasos allomAnyu tagjainak szolgalati viszonyainak ujraszabalyozasa meg varat magara. A 
Katonak Jogallasarol szolo torvenytervezet, illetve a rendvedelmi szervek hivatasos allomdnya 
jogallasarol szolo torvenytervezet elkesziilt, azonban mindket tervezetet Dr. Boross Peter miniszterelndk 
ur visszavonta. A katonakra vonatkozo tervezet es a KJT, illetve KTV osszeveteserol reszletesen lasd: 
Berki-Orolin (1994). 

8 1989. evi tdrv6ny a jogalkotasrol (63.§). Torvenyek es rendeletek 1989.(120.old.) es az 1989. 
evi II. torveny az egyesiilesi jogrol. Magyar Kdzlony, 1989/5. 

9 1989. evi III. torveny a gyiilekezesi jogrol Magyar Kozlony 1989/5. 
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Az erdekegyeztetes jogi keretei 


viszonyok aktiv alakitojgkent leptekfel: meghatarozott idealtipusokat kovetve gyokeres 
valtozasokat kivantak vegrehajtani a munkajogviszonyokat illetoen. 

<i 

3. Mig korabban a jogrendszert azert illethette jogos kritika, hogy "elszallt felette az 
ido", addig az uj munkajogi torvenyeket - lgy kulonosen a KTV-t es a KJT-t - rendre 
azert tamadtak, mert "idoben elore szaladtak". A tarsadalom "tervezoinek" celtetelezeseit 
kovettek, s figyelmen kivul hagytak az aktualis hazai allapotokat, a piacgazdasagba valo 
atmenet sajatossagait. * 

4. A megszuleto uj torvenyek tobb vonatkozasban is gyokeres szakitast jelentettek a 
korabbi evtizedek jogi szabalyozasaval. Az erdekegyeztetes szempontjabol a valtozasok 
legfontosabb vonasa az, hogy a torvenyi munkajogi szabalyozds - az evtizedeken at 
ervenyesulo uniformizaltsagot feladva - differencialttd vdlt Azaz, az uj torvenyek nem 
csak alapveto tartalmi, hanem gyokeres szerkezeti valtozasokat is hoztak. Ma 
jellegzetesen elkuloniil a gazdasdgi szfera es az dllarni , illetve onkormdnyzati szfera 
munkajogi rendszere. 


A. Differencidlt jogi keretek 


E fejezet elsdsorban a k(jvetkezo tanulmanyokra, 
publikici6kra tamaszkodik: Dudas (1993), Hagelmayeme 
(1993), Horv6th (1992), Lelioczkyne, Kollonay (1993). 

5. A munkajog uj rendszereben a differencialas alapja a munkdltatonak a 
munkaiigyi kapcsolatok rendszereben betoltott pozjcioja (amelyet viszont alapvetoen 
gazdalkodasanak modja, formaja hataroz meg), s nem az adott szervezet altal vegzett 
tevekenyseg (Horvath, 1992). A munkaltatok poziciojaban ugyanis eles elteres van annak 
megfeleloen, hogy kizarolag gazdalkodasuk eredmenyeibol, vagy a koltsegvetesbol 
mukodnek, s ennek a differencianak a szabalyozas logikajaban, modjaban is tukrozodnie 
kell 10 . 

6. A gazdasagi szfera eseteben az alapelv nem lehet mas, mint a privatautonomia 
elismerese. Ezt egesziti ki az allam jogrendet biztosito fiinkciojabol szarmazo minimum 
sztenderdek ervenyesitese. Ennek megfeleloen a versenyszferaban a munkaviszony jogi 
rendszere kettos szabdlyozdsi elve n nyugszik: egyfelol kogens (elterest nem megengedo) 
jogi szabdlyozds hatarozza meg a munkaviszony garancialis elemeit (mint peldaul a 
munkaido es a tulmunka felso hatara, a piheno ido legkisebb merteke, a felmondasi 
tilalmak, stb.). Masfelol a szeleskorti diszpozitivitds (az elteres megengedese) tag teret 
hagy a felek megallapodasainak, szerzodesi akaratuk ervenyesulesenek. Ez a szabadsag a 
kollektiv szerzodes kereteben, vagy az egyeni munkaszerzodesben valosulhat meg. Mivel 
azonban a felek mellerendeltsegi viszonya eltorzul a kozottuk levo gazdasagi 
egyenlotlenseg kovetkezteben, a jognak specialis eszkozokkel meg kell teremtenie az 


10 Az elso ilyen szemleletu differencialasi szand6k nyom£n sziiletett meg 1973-ban a 38/1973. 
(XII. 27.) MT. szamu minisztertanacsi rendelet, amely az allami hatalom gyakorlasdban resztvevo 
szemelyek munkaviszonyanak specidlis szabalyait rogzitette, s ezzel elismerte annak elkulonuleset mas 
munkaviszony tipusoktol (Horvath, 1992). 


Az 6rdekegyeztet6s jogi keretei 


eselyegyenloseget. Ezt szolgalja - tobbek kozott - a szervezkedes szabadsaganak 
garantalasa, a szakszervezeti mukodes felteteleinek biztositasa, az erdekegyeztetes 
intezmenyrendszere. 

7 . A koltsegvetesbol gazdalkodo munkaltatok, a kozigazgatasi es mas allami, illetve 
onkormanyzati szervek eseteben a jogi szabalyozas mar nem kovetheti a magan-jogi 
(mellerendeltsegen, szerzodeses viszonyon alapulo) szabalyozast. A koltsegvetestol valo 
penzugyi fiigges kovetkezteben korlatozott a munkaltatoi jogok gyakorlasanak 
iehetosege, s igy a foglalkoztatasi viszony sajatossagainak meghatarozasaban kizart, vagy 
legalabbis erosen korlatozott az alku. Ennek megfeleloen a foglalkoztatasi jogviszony 
szabalyozasaban a kozjogi, kogens elemek dominalnak. A jogviszony tehat nem a felek 
szerzodeses szabadsagan alapulo egyezkedes alapjan jon letre, hanem a reszletes, szigoru, 
hierarchizalt jogi szabalyozas ervenyesulesevel. A munkaltato es a kozalkalmazotti, 
illetve koztisztviseloi jogviszonyban foglalkoztatottak kapcsolataban ebbol kovetkezoen a 
munkavallalok erdekkepviseleti, illetve participacios joga nem jatszik meghatarozo 
szerepet. A munkavdllal 6 k reszveteli es szerzodeskotesi (alku) jogositvanyai 
korlatozottak, sot egyes esetekben nem is rendelkeznek ilyen jogositvanyokkal. 
"Cserebe" viszont mind foglalkoztatasi, mind egzisztencialis szempontbol biztonsagi 
garanciakat elveznek. 

8 . Az dllami beavatkozds a gazdasagi szfera szabalyozasaban tehat csak a 
munkaviszony alapveto elemeinek meghatarozasara korlatozodik, a - tagabban 
ertelmezett - kozszolgalat eseteben viszont kiteijed a foglalkoztatasi viszony szinte 
minden mozzanatara. A szabalyozas elterese megmutatkozik abban is, hogy a gazdasagi 
szfera eseteben alacsonyabb szintti vegrehajtdsi jogszabdly kibocsdtdsa csak kiveteles , 
a torveny kifejezett es konkret felhatalmazasa alapjan lehetseges. Ezzel szemben a KJT 
eseteben a vegrehajtasi jogszabaly kiadasara valo felhatalmazas dltaldnos jelenseg, amely 
segiti a torveny agazati sajatossagokhoz valo hozzaigazitasat. Ez utobbi celt a 
versenyszferaban az agazati kollektiv szerzodesek kellene, hogy szolgaljak. 

9. Az a teny, hogy a ketsegkivul indokolt dudlis struktura (eltekintve a specialis 
szolgalati viszonytol [lasd 1. pont 7. labjegyzet]), a gazdasag es a - tagabban ertelmezett - 
kozszolgalat foglalkoztatasi viszonyainak elkulonitese, miert egy "munkajogi triasz", azaz 
kdrom torveny (a Munka Torvenykonyv [a tovabbiakban MT], a KJT es a KTV) 
kereteben valosult meg, az inkabb aktualis politikai szempontokkal magyarazhato, 
semmint jogalkotasi teoretikus megfontolasoldcal. (Horvath, 1992) Kovetkezmenyei 
azonban szerte 6 gazoak: 

• a kozszolgdlat fogalntdnak ertelmezese - a fejlett piacgazdasagok gyakorlataval 
ellentetben - lesztikiilt a kozigazgatdsra , holott a kozszolgalat reszenek szokas 
tekinteni a kozegeszsegiigy, a kozoktatas, a k 6 zmuvelodes es bizonyos koziizemi, 
tomegkozlekedesi feladatok ellatasat is; 

• ugyanakkor jelentosen kitdgult - ismet a fejlett piacgazdasagokhoz viszonyitva - 
a kbzalkalmazotti jogyiszjony kore : a nalunk kozalkalmazotti jogviszonykent 
kialakitott jogviszony, a fejlett piacgazdasagok jelentos reszeben a magan- 
munkajogba tartozo munkaviszonykent ertelmezodik; 

• mestersegesen megkulonboztetesre keriiltek egymdskoz nagyon sokban 
kasonlo foglalkoztatdsi kelyzetek (peldaul a kozalkalmazotti jogviszonyban allok 
tenyleges helyzete igen sokban hasonlit a KTV hatalya ala eso iigykezelok es 
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fizikai alkalmazogak helyzetehez, megis elteroek a rajuk vonatkozo szabalyok); a 
differencialt szabalyozasra csak a koztisztviselok eseteben lett volna sziikseg, 
hiszen csak az 6 esetiikben adodnak a kozhatalom gyakorlasabol eredo 
sajatossagok. 

10. A harom (foglalkoztatasi jogviszonyt szabalyozo) alaptorveny kapcsolodasa, 
egymashoz valo viszonya asszimetrikus: 

• Az MT es a KJT az dltalanos es a kiildnos viszonyaban dllnak egymdssal. Az 
MT a KJT generalis hatterszabaiya, s minden olyan kerdesben iranyado, amiben a 
KJT maskeppen nem rendelkezik. 

• A kozszolgalati jogviszony eseteben azonban az MT nem tekintheto altalanos 
hatterszabalynak, hiszen rendelkezesei csak a KTV kifejezett, tetelesen rogzitett 
elrendelese eseten alkalmazhatok. Az MT tehdt kiegesziti a KTV dltaldnos 
szabdlyozdsdt . 

11. Barmennyire tiszta logikat kivanna kovetni a piaci szfera munkaviszonyainak, 
illetve a - tagabb ertelemben vett - kozszolgalati szfera foglalkoztatasi jogviszonyainak 
elkulonitese, megpedig a munkaltato poziciojanak megfeleloen, ez az elkatdroldsi 
kiserlet a munkaugyi kapesolatok rendszereben, mas dimenziok menten 
megkerdojelezketo differenciakat idez elo. Igy peldaul az alapitvanyi vagy 
maganvagyonbol, illetve az egyhazak, szakszervezetek, egyesuletek, stb. altai 
mukodtetett oktatasi, kulturalis, egeszsegugyi, szocialis feladatokat ellato intezmenyek 
alkalmazottjaira nem a KJT, hanem az MT vonatkozik. Meg akkor sem teijed ki az 
emlitett munkavallaloi korre a KJT hatalya, ha ezek az intezmenyek valamilyen formaban 
koltsegvetesi tamogatast is kapnak. Ez ket kovetkezmennyel is jar: 

• Mivel az erdekegyeztetes intezmenyei az egyes alaptdrvenyek menten, 
elkiiloniilten nyertekjogi szabdlyozdst (lgy az Erdekegyezteto Tanacsot az MT, 
a KIET-et a KJT rogziti, lasd 29. es 42-43. pontokat), azonos tevekenyseget 
folytato munkaltatok kiilonbozo forumokban kaptak reszveteli lehetoseget, s lgy 
erdekkepviseietuk szetforgacsolodott. 

• Ugyanakkor a foglalkoztatasi viszonyok eltero torvenyi szabdlyozdsa lenyeges 
akaddlyokat gordit a kozos szakmai, foglalkozdsi megdllapoddsok 
megkotesenek utjdba is. Igy nem varhato, hogy peldaul kozos agazati, vagy 
szakmai kollektiv szerzodesek harmonizaljak a kozkorhazakban, illetve a 
magantulajdonban ievo egeszsegugyi intezmenyekben dolgozok, vagy az allami 
illetve egyhazi iskolakban dolgozok munkakoriilmenyeiben meglevo 
kulonbsegeket. 

12. Zarojelentesiink az erdekegyeztetes, a munkaiigyi kapcsolatok sajatossagaira 
koncentral, s igy annak nem targya az MT a KJT es a KTV 6 sszehasonlit 6 , reszletes 
elemzese. Hasonlokeppen nem targyalhatjuk a torvenyek "megszuletesenek" igen 
tanulsagos tortenetet, a munkaiigyi kapcsolatok egyes intezmenyeinek szabalyozasa 
koriili szakmai es politikai csatakat . 11 Ehelyett az erdekegyeztetes intezmenyeit 
helyezziik a kozeppontba, s a harom alaptorveny mellett a vonatkozo tovabbi hatalyos 
joganyagot bevonva azt kivanjuk bemutatni, hogy mennyiben sikeriilt kiepiteni az 
erdekegyeztetes intezmenyrendszerenek jogi kereteit. 


Erre vonatkozoan a hivatkozott forrdsok szdmos informAci6val szolgdltatnak. 



B. Int&zmenyek £s jogi szaMlyoz£suk 


E fejezet elsosorban a kovetkezo tanulmanyokra, 
publikaciokra tamaszkodik: Berki-Orolin (1994), Dudds 
(1993), Hagelmayeme (1993), Horv6th (1992), 
Lehoczkyne, Kollonay (1993). 

13. Az erdekegyeztetes intezmenyeinekjogi szabalyozasa sok tekintetben hu kepet ad 
az erdekegyeztetes egeszenek allapotarol is: 

• ez idaig nem sziiletett olyan torveny (illetve torvenyek), amely(ek) az 
intezmenyrendszert, a munkaugyi kapcsolatok szereploivel egylitt, a maga 
teljessegeben es osszefuggesrendszereben szabalyozna(k), 

• az egyes intezmenyekre vonatkozo rendelkezesek kiilbnbbzo jogforrdsokban 
talalhatok, 

• ezek a jogszabalyok kiilonbbzo iddpontokb&n , a tarsadalmi-gazdasagi fejlodes 
kiilonbozo szakaszaban sziilettek, s eltero a mogottes jogalkotoi szdndek , 
raadasul a jogalkotoi szandek ervenyesuleset az erdekkepviseletek javaslatai 
nyoman sziiletett kompromisszumok, valamint a parlamenti modosito 
inditvanyok nemegyszerjelentosen akadalyoztak, illetve korlatoztak 12 , 

• az egyes intezmenyek az intezmenyrendszer egeszebol kiragadva keriiltek 
szabalyozasra, 

• raadasul az egyes jogforrdsok sem szabdlyozzdk az adott intezmeny mukodeset 
annak teljessegeben , csupan abban az osszefuggesben, amely az eppen 
szabalyozando temakor szempontjabol meghatarozo. 

14. Mindezen problemak egyuttesen az integrdcio kidnyakent foglalhatok ossze, 
amelynek sziiksegszerii kovetkezmenye a jogi szabdlyozas eklektikussdga, 
ellen tmonddsossdga es kidnyossdga . 

15. Ez a korantsem kedvezo szituacio alapvetoen termeszetesnek tekintbeto, hiszen 
a munkaiigyi kapcsolatok egesz rendszere gyokeres atalakulason ment, illetve megy ma is 
keresztul. Maguk a szereplok is valtoznaic, s valtozik az a tarsadalmi, gazdasagi es 
politikai komyezet is, amely alapvetoen befolyasolja a munkaadok es a munkavallalok 
erdekkepviseleteinek viszonyat. Nem vitathato azonban az sem, hogy talan a mainal 
koherensebb jogi keretrendszer kialakitasa is lehetseges lett volna. Az dtmenet 
idoszakdban azonban sziiksegszeruen olyan jogszabdlyok sziiletnek, amelyek maguk 
is dtmeneti jelleguek, s amelyeket a tarsadalmi es gazdasagi viszonyokkal 6sszevetve 
idorol-idore korrigalni kell. Igy az elmult nehany ev tapasztalata alapjan mar ismert 
problemak egy reszet is viszonylag szereny modositdsokkal, kiegeszitesekkel meg lehet 
oldani, amint arra e fejezetben tobbszor is utalunk. Szamos dilemma feloldasa azonban 
alapveto, strukturalis valtozasokat feltetelez. 


12 Etekintetben tanulsagos voIt a Munka Torvenykonyve bevezeteset k6veto szakertoi vitasorozat, 
amelyet az ILO k6zremukodesevel a Munkaugyi Kutatdintezet rendezett. Ezeken a vitakon a resztvev6k 
t6bb alkalommal is foglalkoztak a jogalkotoi szandek kerdesevel. A vitak osszegzeserol lasd Berki 
(1993 /a). 
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16. A tovabbiakban *hegy kategoridba. csoportositva eiemezziik az intezmenyek 
jelenlegi jogi szabalyozasat: 

• az erdekegyeztetes intezmenyei, 

• a koliekttv aiku (koliektiv targyalas) intezmenyei, 

• a participacio intezmenyei, 

• a munkaugyi vitak es a sztrajk intezmenyei. 

Bar a kollektiv alku, a participacio es a munkaiigyi vitak intezmenyei egyarant az 
erdekegyeztetes intezmenyeinek reszet kepezik, kiemelt fontossaguk miatt kulon 
fejezetekben targyaljuk oket. 13 


a.) Az erdekegyeztetes intezmenyei 


17. Az erdekegyeztetes intezmenyeinek kategoriajaba sorolva azokat az 

intezmdnyeket, illetve azokat a konkret forumokat elemezziik a jogi szabalyozas 
szempontjabol, amelyek elsodlegesen az dltaJdnos gazdasdgi es szocidlis 
erdekegyezjtetest szolgdljak 14 . Ezek az intezmenyek 
• tullepnek a munkaiigyi kapcsolatok hagyomanyos teruleten, amelynek 

kozeppontjaban a munkaltato es a munkavallaloi erdekkepviseletek 
munkaviszonyhoz, munkafeltetelekhez kotodo kollektiv alkuja all 15 . 


13 Amint a felsorolasb61 is latszik, nem foglalkozunk onmagaban es melysegekbe menoen a 
szakszervezeti jogokkal es gyakorlasuk szabalyaival. Csupan annyiban erintjiik e kerdeseket, 
amennyiben jellegzetesen befolyasoljak az erdekegyeztetes intezmenyeinek sajatossdgait. Nem teriink ki 
olyan alapjogokra sem, mint a szervezked6s szabads4ganak biztositasa, az erdekkepviseletekhez valo 
csatlakozas joga, stb. 

14 Ezzel a fogalnwissal is utalni akarunk arra, hogy az erdekegyeztetes reszenek tekintjiik a 
munkaiigyi kapcsolatok intezmenyeit is, s az erdekegyeztetes elemzett forumai intezmenyi keretet 
adhatnak peldaul a kollektiv alkunak, vagy a munkaiigyi vitak rendezesenek, 

15 A nemzetkozi szakirodalom altal elfogadott definicio szerint a munkaiigyi kapcsolatok 
(Industrial Relations) alatt a munkavallalok, a munkaltatok, illetve 6rdekkepviseleteik kozott a 
piacgazdasagokban kialakitott intezmenyes kapcsolatokat ertjiik. A munkaiigyi kapcsolatok celja a 
munka vilagat alkoto, kepviselo szereplok kdzotti egyiittmukodes fenntartasa, a kialakult konfliktusok 
megoldasa, illetve a konfliktusok lehetoseg szerinti megeloz6se. Igy a mimkaiigyi kapcsolatok 
rendszer6be tartoznak olyan int6zmenyek 6s eljarisok, mint 1./ a kollektiv tdrgyalasok es 
megallapoddsok (szerzodesek) vallalati-, agazati-, regiondlis-, valamint makro szinten; 2./ a munkaiigyi 
vitak rendezesere szolgalo olyan intezmenyek, mint a panaszeljarasi rendszer, a ddntobiraskodas 
(arbitracio), a bdkeltetes, az egyeztetds, valamint a sztrajk es a munkdskizaras (lock out); 3.1 a 
munkavallaloi r6szvetel (participacio) ktildnbdzo, k6pviseleti uton megvalosul6 eszkozei 6s intezm6nyei, 
igy tobbek kdzdtt az iizemi tanacsok; a munkavalIaloi kepviselet a gazdasagi tarsasagok feliigyelo 
bizottsagaban, az igazgato tanacsban; a munkavallal6i kepviselokbol allo munkavedelmi-egeszsegugyi 
bizottsagok letrehozatala iizemi szinten; 4./ valamint a munkafolyamatban letrehozott olyan kozvetlen, a 
munkavallaloi csoportok egesze altal mukddtetett participacios formak, mint a felautonom, autonom 
csoportok. Lasd peldaul: Gladstone, A - Pankert, A - Yemin, E.: A Munkaiigyi Kapcsolatok rendszere 
az iparilag fejlett piacgazdasagokban. Munkaiigyi Kutatointezet. Bp., 1991.; Varga Anna (szerk.): A 
munka vilaganak szab&lyozdsa Nyugat-Europaban 6s Magyarorszdgon. LIGA Akademia fuzetek. 12.; 
Windmuller, J.P.: Akollektiv tdrgyalasok alapjai. Munkaiigyi Kutatointezet, Bp., 1993. 

A mimkaiigyi kapcsolatok fogalmanak e hagyomhnyos ertelmezese szerint a munkaiigyi 
kapcsolatoknak nem resze az orszagos (tripartit) konzultaci6k rendszere. Ezek a f6rumok az altalanosabb 
ertelemben liasznalt tarsadalmi parbeszed, illetve, hazai sz6hasznalattal, a szelesebb ertelemben vett 
erdekegyeztetes intezm6nyei. 
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• tobbnyire tripartit strukturat kovetnek, bar nem ritka a "multiszereplos" felallas 
sem 16 , 

• a funkcioikat tekintve, ezen forumok eseteben az elsodleges a konzultacio, illetve 
- kolcsonos kompromisszumok menten - a konszenzus megteremtese, es ennek 
kozos allasfoglalasban, vagy megallapodasban valo rogzitese. 

18. Az altalanos gazdasagi es szocialis erdekegyeztetes intezmenyeit - a fenti 
megkozelitest kovetve - klildnbdzd szinteken lehet ertelmezni, igy e Zarojelentes makro, 
szektoridlis , illetve tdrcaszintu intezntenyeket kulonboztet meg, illetve roviden kiter az 
egy-egy szakagazatot felolelo erdekegyeztetesre is 17 . E szinteken megjeleno forumok, 
megkozelitesunk szerint, egyarant az orszdgos erdekegyeztetes riszei , legalabbis abban 
az ertelemben, hogy az adott erdekegyeztetesi szinten illetekessegi kdruk kiteijed az 
egesz orszagra. Az erdekegyeztetesnek ugyanakkor leteznek teriileti forumai is, 
amelyek koziil e Zardjelentes a Megyei Munkaugyi Tanacsokra ter ki. A Zarojelentes 
hasznalja a mezoszintu irdekegyeztetes fogalmat is, amely egyfelol a teriileti 
forumokban, masfelol az egy-egy tarca kereteben letrehozott erdekegyezteto 
tanacsokban valosul meg. 18 

19. E kategorizalas alapjan - amely elsosorban anaUtikus celokat szolgal, s e 
Zarojelentes szintetizalo megkdzeliteset figyelembe veve dolgoztunk ki - az 
erdekegyeztetes forumai a kovetkezokeppen csoportosithatok (lasd 1. sz. tablazat): 


16 A "ttibbszereplos" strukturak, a "multipartit" egyiittmukodcs fogalmat az ILO egyik legfrissebb 
publikaci6ja honositotta meg a szakirodalomban, eppen a makroszintu konzultativ forumok elemzese 
kapcsdn. Ldsd: Anne Trebilcock (et al): Towards Social Dialogue: Tripartite Cooperation in National 
Economic and Social Policy-making. ILO, Geneva, 1994. 

17 Az egyes szintek megkiil6nb6zlet6senek szuksegess6gevel 6s problemaival a vonatkoz6 
fejezetekben foglalkozunk. 

18 A mezoszintu erdekegyeztetesnek tovabba resze az agazati, szakmai, illetve regionalis kollektiv 
targyalas is. E k6rdesk6rrel a k<$sobbiekben kiilon foglalkozunk. 
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Szektorialis f6rumok 

Kdltsegvetesi Intezmenyek Erdekegyezteto Tan£csa (KIET) 
Kdztisztviseloi Erdekegyezteto Fonim (KEF) 
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Jelolds: sziirke mezd jelzi az 6rdekegyeztetes mezoszintu forumait 


1. sz. tablazat: Az erdekegyeztetes forumai (1994. december) 
Az erdekegyeztetes intezmenyei makroszinten 


20. A magyar erdekegyeztetesi rendszer egyik jellemzo sajatossaga, hogy ket forum 
is makroszintu , orszdgos intezmenykdnt definidlja magdt. az Erdekegyezteto Tanacs es 
a Koltsegvetesi Intezmenyek Erdekegyezteto Tanacsa. Az ET onmeghatarozasa kizarja 
mas, vele "egyenrangu" intezmeny letet. A KEET szamara viszont eppen az orszagos es 
makroszintu intezmeny elnevezes tunik az egyediili pontos onmeghatarozasnak, hiszen a 
KIET illetekessegi kcjreben orszagos, mukodesi koreben pedig tobb agazatra kiteijedo, 
azaz az erdekegyeztetes mezoszintje felett all. A ket intezmeny viszonyanak 
tisztazatlansaga (ala-folerendeltsdg vs. mellerendeltseg) szamos feszultseg forrasa volt az 
elmult evekben. (Lasd 516-520. pontok.) 

21. Zarojelentesunk, mint utaltunk ra (lasd a 18. es 19. pontokat), bevezeti a 
szektoridlis erdekegyeztetes fogalmat, amely a gazdasag valamely szferajanak egeszet (es 
csak azt) atfogo intezmenyes erdekegyeztetes jelolesere szolgal. Ennek megfeleloen 
makrosziniu erdekegyezteto forumkent egyedul az ET-t ertelmezi ez a dolgozat, amely 
megfogalmazasnak tavolrol sem celja a kiildnbdzo intezmenyek mindsitese. A 
fogalomhasznalat pontositasa csupan az intezmenyek kdzotti viszony tisztazasahoz kivan 
segitseget nyujtani. 


22. Az ET-nek, mint makroszintu forumnak, a jogi stdtusza, Idtezesinek es 
mukodesenek jogszabdlyi megalapozottsdga olyan kerdeskdr , amelyben az ET 
megalakuldsa ota nem sikeriilt megnyugtato es veglegesnek szdnt megolddst 
kialakftani. 19 AzETmaa resztvevdk megdllapoddsdn nyugyo testulet Nem ondllo jogi 
szemely es az ET titkarsaga sem jogkepes. Az ET kormanytol valo fiiggetlensege nem 
oltott jogi format. 

23. Az ET letrehozasat a kormdny 1990. augusztus 12-i 3240/1990. szamu 

batdrozat a rogzitette 20 . Ez a dokumentum azonban termeszetenel fogva - hiszen a 
kormanyhatarozat nem jogszabaly, csupan az allami iranyitas jogi eszkdze - nem ad 
semmilyen jogi garancidt az ET mukodesehez (Gulyas, 1994) . Napjainkban is egy 
3356/1990. szamu kormanyhatarozat biztositja az ET mukodesenek anyagi, targyi, 
szemelyi felteteleit (s azt is, hogy az ET koltsegeit a MiiM koltsegveteseben kell tervezni, 
megjelentetni). Ez a hatarozat rendelkezett arrol, hogy a munkaadok es a munkavallalok 
alapveto erdekeit erintd eloteijeszteseket - a kormany vegleges dontese elott - meg kell 
kiildeni az 6T titkarsagnak. A kormanyzati oldalon a hatarozat alapjan kerult kialaldtasra 
az ET referensi rendszer. A kormany ekkor hatalmazta fel a MuM mindenkori politikai 
allamtitkarat, hogy az ET-ben a kormany kepviseldjekent, altalanos felhatalmazassal 
jaijon el (lasd reszletesebben: Gulyas, 1994). 

24. Az ET (es onmagdban az erdekegyeztetes) tdrvenyi szabdlyozdsdnak igenye 
tobbszor is felmeriilt mind a munkavallaloi, mind a munkaltatoi oldal reszerol, de a 
globalis szabalyozasra - amely peldaul a maga teljessegeben tartalmazna az ET Plenaris 
iiles es Bizottsagainak, valamint az altalanos gazdasagi es szocialis erdekegyeztetes mas 
forumainak a hataskoret, illetekesseget, kapcsolatrendszeret, stb. - napjainkig nem kerult 
sor. A kezdemenyezesek tortenete azonban szamos tanulsaggal szolgalt, s hozzajarult az 
ET szerepenek, funkciojanak, helyenek korvonalaz6dasahoz. 

25. A Kormdny 1991-ben batdrozatban foglalt dlldst az erdekegyeztetes 
szuksegessdgerol, annak folyamatossagarol. 21 A Magyar Gazdasagi Kamara - a tobbi 
munkaltatoi szervezettel egyiitt - mar 1991 elejen fontosnak tartotta es szorgalmazta az 
erdekkepviseleti torveny mielobbi kidolgozasat es elfogadasat. 22 Kozben a partok is 
startoltak a "torvenyalkotasi munkaversenyben", sorra kerestek meg a kuldnbdzo 
szakertoket, hogy kdzremukddesiikkel kidolgozzak erdekegyeztetesi 
torvenyjavaslataikat. 


19 Az ET jogi helyzetere, bizottsagainak jogi szabalyozasara vonatkozo megallapitasokat Toth F. 
(1994/a) oszegzo dolgozatAbol vettiik at, 

20 Az Antall Kormany mar kor£bban - az 1990. junius 14-i - konnanyiilesen is foglalkozott az 
erdekegyeztetes strukturajanak atalakitasaval. Ekkor a munkaugyi minisztert biztak meg a munkaadoi 
erdekkepviseletekkel torteno kapcsolatfelvetellel. 

21 A Kormany 3101/91. sz. hatarozata. 

22 Az Erdekegyezteto Tanacs mukodesenek tapasztalatai, a Magyar Gazdasagi Kamara reszv6tele 
azET mimkajaban. Az MGK Munkaadoi Szervezetenek eloteijesztese. Bp., 1991. marc. 19. 

Az ET munkaadoi oldalanak akkori titkdra a nyilv&nossdg elott is hangot adott az 
erdekegyeztetesi torveny mielobbi elfogadasdnak. Indoka szerint: "...a mai bizalomhianyos legktirben a 
kozds akarattal teto ala hozott jogszabaly erosithetne a szocialis partnerek hitet egymas szdndekainak 
oszintesegerol." Kovacs Gdza: Semmire semkotelezd jatekszabalyok. Nepszabadsag, 1991. aprilis 19. 6. 
old. 
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26. A kezdemenyezesek hatasara a kormanyzati oldal tobb, de a munkaltatoi es a 
munkavallal6i oldal elkdpzeleseitol radikalisan eltero javaslattal lepett a porondra. 23 Ezek 
lenyegeben a makroszintu erdekegyeztdtes egysegenek felbontasaval, reszekre 
tagolasaval jartak volna. (Lasd 223-233. pontok) Kozos vonasuk annak szem elott 
tartasa volt, "az ET nem v41hat olyan szerwe, amely a kormanyzat es a Parlament 
mozgasteret szukiti" 24 . Vegul a kormanyzati reagalasok es viszont-elkepzelesek hatasara 
a munkaltatoi es a munkavallaloi oldal visszavonult az 6rdekegyeztetes torvenyi 
szabalyozasanak szorgalrtiazasatol, s az akkori, mar meglevo struktura mukodesi 
hatekonysaganak javitasat helyeztek eloterbe. 

27. Az altalanos gazdas&gi es szocialis erdekegyeztetes orszagos intezm6nyeinek 
fejleszteserol azonban az allamigazgatas szintjen megis elkeszult egy eloteijesztes, amely 
dontesre a Kormany ele is kerult. 25 (Lasd a 230-232. pontokat is.) A tervezetben 
foglaltak lenyeget azonban mind a munkaltat6i, mind a munkavallaloi oldal elozetesen 
elutasitotta. Vegiil a Kormany is visszavonult, nem ertett egyet a miniszteriumi 
kezdemenyezesekkel, s hat£rozataban megallapitotta, hogy "Az erdekegyeztetes 
rendszerenek kialakitdsa tdrvenyi szabdlyozdst jelenleg nem tesz szilksegesse. Az 
erdekegyeztetes mukodokepessegehez a felek megallapodasaira epulo iigyrendek, az 
altaluk alkotott belso szabalyzatok, illetoleg az elokeszites alatt allo uj Munka 
Torvenykonyve elegsegesek." 26 Az erdekegyeztetesi torveny tehat nem jott letre, s az 
erdekegyeztetes intezmenyeinek, szervezetenek atalakitasara szolgalo allamigazgatasi 
(PM, MuM) javaslatok sem arattak sikert. 

28. A valtoztatasi szandek vegiil az ET iigyrendjdnek korszerusiteseben, 
dtalakitdsdban , az Alapszabdly megalkotdsdban oltott testet. Ebben nagy szerepe volt 
az ET Joszolgalati-Etikai Bizottsaganak. 27 Az erdekegyeztetes uj rendjenek kialakitdsa 
igy vegul 1991 elejen nem az allamigazgatdsi javaslat alapjdn, torvenyi szabdlyozds 
segitsegevel, banem az ET autonom szereploinek megdllapoddsdval valosult meg . 

29. Az erdekegyeztetes makroszintu intezmenyere vonatkozoan az elso torvenyi 
"beavatkozast" az uj Munka Torvenyk6nyv eletbelepese jelentette 28 . A varakozasokkal 
ellent£tben azonban az uj Munka Tdrvenykdnyv sem teremtette meg az ET jogi 
legitimdciojdt - bar elso izben rogzitette a Kormany egyeztetesi kotelezettseget a 
munkavallalok es a munkaltatok orszagos erdekkepviseleti. szervezeteivel (MT 16. §). A 


23 MiiM Gazdasagpolitikai Titkarsag: Eloteņesztes a Kormany reszere a Korminy es az 
erdekkepviseletek kapcsolatarol, a gazdasagi erdekegyeztetes orszagos szintu intezmenyrendszerenek 
megujitas4rol. 1991. februar; MuM: Javaslat azET mukodes6nekjavitasara. 1991. februar. 

24 MiiM: Az erdekkepviseletek 6s a kormdny viszonya. 40/90.11. 19., 1990. november 7. 

: MiiM-PM-NM: Eloteijesztes a Kormany reszere a Kormany es az 6rdekkepviseletek 

kapcsolatarol, a gazdasagi erdekegyeztetes orszagos szintu mtezmenyrendszerenek tovabbfejlesztes6rol 
Bp., 1991. marcius. 

26 A Kormany 3117/1991. hatarozata az erdekegyeztetes rendszer6rol. Bp., 1991. marcius 21. E 
hatarozat rendelkezett arrol, hogy a nepjdleti miniszter, mint a teriilet kormanyzati felelose, 
kezdemenyezze a Szocialis Tanacs letrehozasat. 

27 A Joszolgalati-Etikai Bizottsagban folyo szakmai munka alapjat a kovetkezo - a munkaltatbi es 
munkavallal6i oldal yelemenyeit is figyelembe vevo - anyag kdpezte: Javaslat a J6szolg£lati-Etikai 
Bizottsdg reszere az Erdekegyezteto Tanacs mukodesenek javitasara. MiiM. 245/199 UTK. 26., 1991, 
januar. 

28 A vonatkoz6 resz: MT, Masodik resz, I. fejezet, 16. §, illetve lasd annak Indokolasat is. 


t 6 rveny csupan a munkaugyi kapcsolatokkal es a munkaviszonnyal osszefuggo kerdesek 
rendezeset, az ezekkel kapcsolatos 6 rdekegyeztetesi fiinkci 6 kat utalta az ET hataskorebe. 
Igy lenyegeben 

• megerositette azokat, az ET Alapszabalyban korabban rogzitett - a szocialis 
partnerek egyetertesere, egyiittdontesere epiilo - jogositvanyokat, amelyek 
aktualitasa meg fennallt (dontes a minimalberrol; javaslatteteli jog a napi 
munkaido leghosszabb mertek 6 nek, illetve a munkasziineti napoknak a 
meghatarozasa; egyetertesi jog a munkaminosites rendszer eseteben), 

• nem sorolta fel (az Alapszabalyban meg ma is szereplo, de aktualitasat vesztett 
berszabalyozasi) dontesi kompetenciakat 29 , 

• ugyanakkor a Kormany kotelezettsegeve tette, hogy az ET-ben orszagos, azaz 
makroszintu bertargyalasokat kezdemenyezzen, bar ezzel nem zarta ki azt, hogy 
az ET barmelyik mas szervezete is eljen ilyen iranyu kezdemenyezessel, 

• lehetove valt, hogy az ET-ben letrejott barmely megallapodast, amennyiben ezt az 
firdekegyezteto Tanacs ldv 6 nja, a munkaiigyi miniszter jogszabalyban kihirdesse 
(MT 17. §). 

Ugyanakkor a torveny nem tartalmaz semmifele utalast arra vonatkozoan, hogy az ET- 
nek a felsoroltakon kivul masfajta fiinkcioi is vannak, nem rendelkezik az ET 
szervezeterol, a bizottsagokrol^ sem. Az MT tehat a tdrgykdrebe tartozo kerdesek 
vonatkozdsdban rdgzitette az ET funkcioit, igy kozvetetten elismerte annak Utezeset, 
de ezzel meg nem adott jogi legitimdciot magdnak az intezmenynek. 

30. A jogi legitimacio letezesenek, illetve szuksegess 6 genek megitelese ugyanakkor 
nem egyseges, s lgy ismeretes - a fentiektol eltero - mas allaspont is. Az egyik velemeny 
szerint az MT - korrekt modon - az ET-t az erdekegyeztetes, a kapcsolattartas keretekdnt 
6 s helyekent meghatarozva nevesiti. Az ET nem is lehet mas: nem lehet egy szerv vagy 
szervezet. Ez abbol a szabalyozasi logikabol adodik, hogy az ET-ben resztvevo 
erdekkepviseleti oldalak autonom modon szervezodnek es mukodesuk felteteleit 
Onalloan hatarozzak meg. Barmifele reszletesebb szabalyozas - amely elengedhetetlen 
lenne egy szerv vagy szervezet eseteben -, vegso soron az erdekkepviseletek 
auton 6 miajat korlatozna. Hasonlo kovetkeztetesre jutnak azok a szakertok is, akik a 
makroszintu erdekegyeztetes sajatos termeszetebol indulnak ki, s igy az ET egyfajta 
"lebegtetese" mellett ervelnek 30 . Ezt erositi meg az az erveles is, miszerint "a 
haromoldalu erdekegyeztetes - ennek lete vagy hianya, sikere vagy kudarca - alapvet 6 en 
politikai szandekok es eroviszonyok kerdese", ... lgy nem valoszinu, hogy "a surgetett 
tovabbi jogi garanciaknak ... meghatarozo jelentosege lenne". (Hethy, 1994:783). 

31. Masok viszont amellett ervelnek, hogy a makroszintu erdekegyeztetes sulyahoz 
"megfelelo nagysagrendu" intezmenyre van sziikseg, amelynek hianya vagy nem kielegito 
volta a tarsadalmi parbeszedben valo reszvetel k 6 pesseget szukiti. Ezert sziikseg van 
bizonyos intezmenyi keretek meghatarozasara a megfelelo jogi legitimacio erdekeben. 
Igy, tobbek kozott szukseg van a szereplok kijelolesere, a testulet(ek) rendeltetesenek, 
jogkorenek egyertelmu eldOntesere es jogszabalyi rogzitesere, a felek partnersegenek 


29 Az &T-ben 1992. november 20-21. kozott kGtott megallapodas lezarta a berszab£lyozas tobb 
evtizedes szakaszat. 

30 A szakmai vitak soran kiilonOsen eroteljesen 6rvelt a szervezeti megkozelites ellen dr. A(Mm 
L6rant, dr. Czugleme dr. Ivanyi Judit, dr. Lehoczkyn6 dr. Kollonay Csilla, illetve dr. Pmgberger Tamas. 
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biztositasara, a mukodtetes felteteleinek megteremtesere, az iigyintezo apparatus jogi 
szemelykent valo letrehozasara. A jogi legitimacioval szemben tamasztott tartalmi 
kovetelmenyeknek harom sarokpontja van, amely kijeloli a szabalyozas hatarait, ezek: 

• a parlamenti szuverenitas, 

• a kormanyzati felelosseg es feladatmegosztas, es 

• az erdekkepviseleti szervek autonomiaja, azaz az allam tartozkodasa attol, hogy 
barmely modon joggyakorlasukat megakadalyozza, vagy korlatozza. 

Ennek megfeleloen, peldaul, a torvenyben mar ma is rogzitett egyeztetesi kotelezettseg is 
csak a kormanyt terheli, mert az MT nem irhat elo normakat a munkaadoi es 
munkavallaloi kepviselet tevekenysegere. (BCiss, 1993:32) 

32. A Munka Torvenykonyvnek ET-re vonatkozo megfogalmazasa onmagaban is 
ktilon figyelmet erdemel, hiszen a jogi szabdlyozds kutcsfogalmdvd emeli az 
dgynevezett egyeztetest, az egyeztetesi kotelezettsegePK Mindezt azonban ugy teszi, 
hogy pontosan nem definidlja, hogy mit is jelent az egyeztetds fogalma . Meg a 
mertekado szaktekintelyek is meglehetosen 6 vatosak a fogalom ertelmezeseben, amit a 
kovetkezo idezet is illusztral: Az egyeztetesi kotelezettseg "nem jelent egyetertesi jogot, 
de tobbet tartalmaz, mint a puszta velemeny meghallgatasa. Az allaspontok ismertetese, 
titkoztetese es lehetoseg szerinti egymashoz val 6 kozelitese - nezetem szerint - az 
egyeztetes minimalis kovetelmenye. Jo esetben az egyeztetes eredmenye: megallapodas 
letrejotte." (Hagelmayeme 1993:20) Ez a gondolatmenet is azonban sokkal inkabb az 
eddigi gyakorlatot ttikrozi, illetve bizonyos szociologiai elvarasokat kozvetit, mintsem a 
jogdogmatikai fogalom meghatarozast . 32 

33 . Abban, hogy mit is jelent valojaban az egyeztetes, az evek soran kialakult egy 
informdlis konszenzus az erintettek kozott, gyakorlatilag a fentiekben idezett 
ertelmezessel osszhangban. Ez azonban nem jelentette azt, hogy idorol-idore ne lett 
volna vita targya, hogy vajon a kormany eleget tett-e egyeztetesi kotelezettsegenek. Az 
"egyeztetes” ertelmezeseben sok tekintetben fordulatot hozott a Foglalkoztatasi 
Torveny 33 (tovabbiakban: FLT) 1994. decemberi modositasa, amikor az ET 
Munkaeropiaci Bizottsaganak funkcioit pontositva - a Kormany kezdemenyezesere, s a 
szakszervezetek es a munkaadok tiltakozasa ellenere - a torvenyben korabban szereplo 
egyeztetesi kotelezettseget a velemeny megballgatdsdnak kotelezettsege vdltotta feP 4 . S 


31 Az egyeztetesi kdtelezettseg megjelent mir az 1989-es Sztrajktorvenyben is konfliktus rendezes, 
vita rendezes tartalommal. Az MT azonban az ET vonatkoz4s4ban ettol eltero ertelemben hasznalja a 
fogalmat. 

32 Az egyeztetes fogalmat az MT szandekosan nem definialta, ervel dr. Adam Lorant. Az 
egyeztetes tartalmanak meghatirozasa ugyanis - tekintettel arra, hogy az egyeztetes kotelezettseg 
formajaban csak a kormany oldalan jelentkezik - a szakszervezetekre, illetve a munkaadoi szervezetekre 
vonatkoztatva korlatozast jelentene. Megfogalmazasa szerint az egyeztetes tartalmilag "udvarias 
birkozaskent" jellemezheto, es az egyeztetesre iranyulo eljaras sordn alakul ki sajatos koreografiaja. 

33 Az 1991. evi IV. T6rveny a foglalkoztatis elosegites6r61 es a munkanelkuliek ellatasarol. 
Magyar Kozlony, 1991/20. 

34 A modositas az FLT 20. § (2) bekezdeset erintette, amely az 1992. evi LXXX. torveny 65. §- 
anak megfeleloen keriilt az FLT-be, es eredetileg a k6vetkezoket tartalmazta: "A 14-19. §-ban 
meghatarozott tamogatasokkal kapcsolatos eljarasi szabalyokat a Munkaeropiaci Bizottsaggal egyeztetve 
a munkaiigyi miniszter allapitja meg." Ezt mbdositotta az 1994. evi CV. t6rveny 2. §-a a 
k6vetkezokeppen: "A 14-19. §-ban meghatarozott tamogatasok nyujtasanak tovabbi felteteleit, a 
tamogatasok odaitelesenek es visszakovetelesenek, valamint a Foglalkoztatasi Alap kezelesenek es a 
foglalkoztat4si v41saghelyzetek kezeles6re elkiilomtett penziigyi keret (44/A §) felliasznalasanak reszletes 


ez a valtozas, nem az erintett Bizottsag jogainak "megnyirbalasat" takarta, hiszen a 
Kormany kepviselojenek ervelese szerint a szocialis partnerek szamara "az egyeztetes 
soha nem jelentett tobb jogot, mint a velemenyezes, egyetlen millimeterrel sem". Az FLT 
fogalompontosito ertelmezese ketsegtelentil jelzeserteku az erdekegyezteto intezmenyek 
funkcioinak, jogainak ertelmezeset tekintve. 

34. Mikozben az ET, az erdekegyeztetes makroszintu foruma, jogi szempontbol 
rendezetlen statuszban "lebegett", az erdekegyeztetes egyes jogositvdnyai ds szervezetei 
(bizottsdgai) 1991-tol, kiildnbozo torvenyek dltal jogi legitimdciot kaptak 

• elsokent, az 1991. marciusaval eletbe lepett Foglalkoztatasi Torveny nevezte meg 
a foglalkoztat&si erdekegyeztetes makroszintti szervezetekent az ET 
Munkaeropiaci Bizottsagat, 

• majd az FLT. 1991 decemberi modositasaval 35 az Orszagos Kepzesi Tanacsot, s 
annak dontesi jogositvanyait, 

• az 1993-ban elfogadott Szakkepzesi Torveny 36 ismetelten rendezte az OKT 
statuszat, feladatait, jogait, 

• az 1993-ban elfogadott Munkavedelmi Torveny 37 pedig nevesitette a 
Munkavedelmi Bizottsagot es az altala ellatando fimkciokat. 

35. Ezen torvdnyhozdsi lepesek nyoman - amelyek nelkiiloztek az erdekegyeztetes 
intdzmenyrendszerenek teljes kdru dtgondolasat, illetve figyelmen kivul kagytak az 
ET-t letrekozo felek gentlemen f s agreement-jet, az Alapszabdlyt - egy maig is 
megoldatlan, s gyakran vitakra okot ado kompatibilitdsiproblema mertilt fel: 

• az ET Alapszab&lyaban rogzitett modon letrehozott ET szakbizottsagok donteseit 
az ET plenaris tiles nem vizsgalhatja feltil, 

• ezaltal megkerddjelezodnek az £t Alapszabdlydban lefektetett elvek, amelyek 
szerint a bizotts^gok tevekenysegtikben a plenaris tilesnek alarendeltek (ldsd 160. 
pont); 

• nem kizart a jogi szabalyozas alapjan, hogy az ET keretebol fokozatosan 
"eltdvolodjanak tr egyes bizottsdgok, s fuggetlenedve az onall6sag utjara lepjenek 
orszagos (funkcionalis) erdekegyezteto intezmenykent definialva onmagukat; 

• s lgy vegtil az is bizonytalanna valhat, hogy tulajdonkeppen az ET-nek hany 
bizottsaga van. 

36. A jogi szabdlyozds dltal lehetove tett fiiggetlenedesro\ az MPB es az OKT 
tigyrendjenek valtozasai adnak pontos kepet. 

37. A Munkaeropiaci Bizottsag elso, 1990-es ugyrendje szerint: "A Munkaeropiaci 
Bizottsag az ET altal megalakitott, tnpartit rendszerti orszagos bizottsag" (1. pont). A 
Foglalkoztatasi Torveny viszont - az ET letezeset sem emlitve - lakonikusan fogalmazott: 
"A foglalkoztatasi erdekegyeztetes ellatasara.... Munkaeropiaci Bizottsag mukodik" (FLT 


szabalyait, tovabba a kepz6 int6zmenyek kivalasztasara vonatkoz6 szempontokat - a Munkaeropiaci 
Bizotts4g velem6nyenek meghallgatas4val - a munkattgyi miniszter 411apitja meg." Magyar K6zlony, 
1994/131. 

35 Az 1991. evi LXXXIX. t6rveny a foglalkoztatas elSsegitdserol es a munkanelkiiliek ellatas4r61 
szolo 1991. 6vi IV. t6rveny modosit4s4r61. Magyar K6zlony, 1991/148. 

36 Az 1993. evi LXXVI. torveny a szakk6pzesrol. Magyar K6zl6ny, 1993/ 99. 

37 Az 1993. evi XCIII. t6rv6ny a munkav6delemrol. Magyar Kozlony, 1993/160. 
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9. § (1) bek ). A torvenynehat nem tisztazta, hogy ez a bizottsdg az ET bizottsaga-e 
vagy senu (Figyelemre melto ugyanakkor az a teny, hogy az MPB-t ujabb 
jogositvanyokkal felruhazo 1994. evi. \zXVI. torveny a Bergarancia Alaprol 
hangsulyozottan ugy szol az MPB-rol [ 6 s a BMB-rol is], mint az ET Bizottsagarol.) Az 
MPB 1993-as iigyrendje mar a bizottsdg dudlis jogdttdsat hatarozta meg, amely szerint 
az MPB egyreszt az FLT alapjan a foglalkoztatasi erdekegyeztetes donteshozo, 
velemenyezo, orszagos szintu bizottsaga. Masreszt az MPB "esetenkent az 
Erdekegyezteto Tanacs szakbizottsagakent mukodik ." 38 (Ugyrend 1. pontja). Kerdes 
azonban, ha adott esetben foglalkoztatasi kerdest targyal az ET plenaris ulese, ahol az 
MPB szakbizottsagkent kozremukodik, nem kerul-e kibekithetetlen ellentetbe a bizottsag 
az FLT altal raruhazott szerepevel. (Az MPB-rol lasd reszletesen a 267-274. pontokat.) 

38. Az Orszagos Kepzesi Tanacs elso, 1991 aprilisaban elfogadott ugyrendje szerint: 
"az ET altal megalaldtott, tripartit rendszeru orszagos bizottsag" (1. pont). Az OKT 
nevesiteset, torvenyi legitimaciojat az FLT modositasa hozta meg (1991. evi LXXXIX 
tv. 4. §). Az OKT ekkor valik "hivatalosan" az MPB-vel egyenrangu intezmennye. 
Ugyanebben az evben keriilt modositasra a szakkepzesrol szolo korabbi torveny az 1991. 
evi Cm. torvennyel, amely a Szakkepzesi Alap tekinteteben alapozta meg az OKT 
jogositvanyait, bar azt nem nevezte meg. A Szakkepzesrol szolo 1993. evi LXXVI. 
torveny uj helyzetet teremtett az OKT szamara: egyfelol 6 sszegezte az OKT kulonbozo 
korabbi jogforrasokban rogzitett jogositvanyait, masfelol nem emlitette meg azt a tenyt, 
hogy az OKT az ET szakbizottsaga. Ennek megfeleloen pontositotta az FLT OKT-ra 
vonatkozo rendelkezeseit is, kimondva, hogy a munkaeropiaccal osszefuggo kepzesi 
erdekegyeztetd tevekenysegnek az OKT a "gazdaja". Az OKT 1993. juliusaban 
elfogadott uj ugyrendjeben mar nem talMunk arra vonatkozo utalast, hogy az OKT az ET 
szakbizottsaga lenne, onmagat "onallo" bizottsagkent definialja. (Az OKT-rol lasd 
reszletesen a 283-296. pontokat.) 

39. Az ET jogi belyzetenek rendezesere tobb elkepzeles szUletett az elmult 
idoszakban 39 . A mai napig vitatott, hogy - a mai jogszabalyok altal lehetseges - 
szervezeti formdk (koztestiilet, egyesulet, alapitvany, kozalapitvany stb.) egyike sem 
alkalmas-e arra, hogy maradektalanul megorizze az ET fliggetlenseget, mert 

• adott esetben lehetove tennek a szocialis partnerek szandekainak kiviilr61 torteno 
befolydsolasat, megvaltoztatasat; s eleget kellene tenniiik olyan felteteleknek, 
amelyek nem allnak erdekukben, 

• seriilne, sot megszunne az oldalak (targyalo kiildottsegek) onszervezodesenek 
elve; s az erdekegyeztetesben resztvevo (tag)szervezetek formalis szempontok 
alapjan, kotelezoen legitimalnak egymast, 

• az ET felugyelet ala kerulne es - a szocialis partnerek akaratatol fuggetleniil - 
feloszlathatova valna. 

Ma ugy tiinik, hogy legmkabb abban yan konszenzus a szocialis partnerek es a kormany 
kozott, hogy nem Idtjdk a kiutat az ET jogi kelyzetenek rendezetlensegebol, a felemds 
szabalyozds anomdlidibol. 


38 A Munkaeropiaci Bizottsag Ugyrendje. 5/6/1993. sz. MPB hatarozat. Bp., 1993. majus 27. 

39 Az ET kereteben kiiltin szakbizottsag is alakult. Munkajarol lasd: Az ET (titkarsag) jogi 
st&tusz&ra vonatkozo koncepcio elokeszites6vel megbizott szakertoi bizottsdg jelent^se. ET Titkarsag, 
Bp., 1993. oktober 10. 
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6rdekegveztetes intezmenyei szektorialis szinten 

40. Amint a korabbiakban mar utaltunk ra (lasd 18-19. es 21. pontokat) az 
erdekegyeztetesnek letezik egy olyan orszdgos szint je, amely tobb dgazatot fog dt, 
azonban makroszintunek megsem tekintketd\ legalabbis abban az ertelemben nem, 
hogy atfogna a foglalkoztatottak osszesseget. Ennek az erdekegyeztetesi szintnek a 
leirasara vezettuk be a szektoridlis erdekegyeztetes fogalmat, amely tehat a gazdasag 
valamely szferajanak egeszet (es csak azt) atfogo intezmenyes erdekegyeztetest jeloli. 

41. A jogi szabalyozas nem tesz kulonbseget a makro, illetve a szektorialis szint 
kozott, mindkettot belefoglalja az "orszagos erdekegyeztetes" kategoriajaba. A 
differencialtsdg kifejezesenek, nevesttesenek Manydbol kovetkezoen az ET es a KIET 
egyardnt az orszdgos erdekegyeztetesforuma (MT Masodik resz, L fejezet 16. §, illetve 
KJT Masodik resz, 4. §), sot a KJT azt is kimondja, hogy az MT-nek az orsz£gos 
erdekegyeztetesrol szolo rendelkezesei a kozalkalmazotti jogviszony tekinteteben nem 
alkalmazhatok (KJT 7. §). Ez a rendelkezes ugy is ertelmezheto, hogy az ET a 
torvenyben rogzitett jogositvanyait a kozalkalmazottak vonatkozasaban nem 
gyakorolhatja. Atorveny betuje azonban altalaban nem ertelmezodik ennyire szigoruan, s 
politikai konszenzus, ittetve a tradicio alapjan az ET makroszintu tdrgyaldsi 
kompetencidja elfogadott, felteve, hogy donteseiben, a kozalkalmazottakat erintoen, 
figyelembe veszi a KIET allasfoglalasait. 

42. A szektoridtts szintu erdekegyeztetesnek - kategorizalasunk ertelmeben - ket 
forum ad intezmenyi keretet: a Koltsdgyetesi Intizmenyek Erdekegyezteto Tandcsa 
(KIET) es a Kdztisztviseloi Erdekegyezjteto Forum (KiF). Jogi szabdlyozottsdguk 
aIapveto'en eltiro : mig aKIET letezeset, s egyes funkcioit a KJT rogziti, s strukturajanak 
egyes kerdeseit kormanyrendelet rendezi 40 , addig a KEF mukodese a partnerek 
megegyezesen, s a kihirdetett Alapszabalyon 41 alapul. AKIET esetiben sem tortint meg 
azonban magdnak az irdekegyezteto fdrumnak a jogi legitimdldsa. 

43. AKIETjogi "rendezise" sok tekintetben az ETjogi szabdlyozdsdnak logikdjdt 
kdveti : 

• a KIET-et, mint meghatarozott erdekegyeztetesi funkciokat ellato forumot 
nevesiti a KJT, s nem mint onallo, az erdekegyeztetes intezmenyrendszereben 
sajatos szerepet bet 6 lto forumot, 

• ilymodon jogi megalapozast ad a KIET tevekenys 6 ge egy reszenek, s ugyanakkor 
nem zarja ki azt, hogy a KIET mas funkciokat is ellasson, a partnerek 
megallapodasanak, annak "hagyomanyai" alapjan; 

• a torveny nem rogziti egyertelmuen a KIET strukturajat, ugyanakkor a 
strukturara vonatkozo utalas (KJT II. resz. 4. § (1) bek) a KIET korabbi 
felepiteset eroteljesen megkerd6jelezte, illetve kivaltotta annak atrendezodeset 
(lasd errol a 469. es a 479-491. pontokat). 


J 72/1993. (V.7.) Kormanyrendelet az 1993. evi majus 21. es 28. kdzOtti ktizalkalmazotti tanacsi 
valasztissal kapcsolatos egyes kerdesekrol. 

41 A k6ztisztviseloi Erdekegyezteto Forum Alapszabalya. Magyar Kozldny, 1993/104. 
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Az erdckegyeztetds jogi keretei 


44. A KIET strukturajlt illetoen a 72/1993. (V.7.) Kormanyrendelet tartalmaz 
alapveto szabalyt: a munkavdllaldi oldal * dsszetetelet a kdzalkalmazotti tandcs 
vdlasztdsokon elert reprezentativitdshoz kdti . (Korm. rend. 11. § (1) bek; 16. § (1) 
bek). Ez a rendelkezes: 

• szakit az erdekegyezteto forumok strukturajanak kialakulasaban hagyomanyos 
onszervez6'dds elvevel (az 6nszervezodes elverol lasd a 170. pontot), 

• a munkavallaloi -targyalocsoport osszetetelenek reprezentativitasra epulo 
atrendezesevel kdvetkezetesen vegigviszi a reprezentativ es nem reprezentativ 
szakszervezetek kozotti kiilonbsegtetelt 42 . 

45. A jogi szabalyozasban a fenti Kormanyrendelet kepviselte az elso olyan 
probalkozast, amely az erdekegyezteto forumokban resztvevo tdrgyalofelek 
reprezentativitasanak megkovetelesevel kivanta az erdekegyeztetes legitimitdsdt 
biztositani, illetre fokozni. Hatasa nehezen ertekelheto, hiszen 

• a KIET eseteben is csupan az egyik oldallal szemben tdmasztott szigoru 
kdvetelmenyeket, mig tovabbra is az onszervez6desre bizta a tobbi oldal 
osszetetelenek alakulasat; 

• a reprezentativitas szerinti dififerencialas nem talalt n k6vet6kre n mas forumok, 
mas erdekegyeztetesi intezmenyek eseteben: nem szuletett ujabb, hasonl6 
szellemu jogszabaly, illetve maguk a szocialis partnerek sem torekedtek a 
reprezentativitas szerinti szelekcio ervenyesitesere. 

Tovabbra is elsosorban a szocidlis partnerek akaratdn mulik, hogy a reprezentativitas 
ervenyesitese mennyiben marad gyakorlatilag egyetlen intezmeny, egyetlen oldaldt 
"sujto" rendelkezes, illetve mennyiben vdlik dltaldnos rendezoelwe, nem kis 
mertekben novelve a megallapodasok betartasanak garanciajat. 


Az erdekegyeztetes intezmenvei mezoszinten 

46. A mezoszintu erdekegyeztetes intezmenyeinek ket, jellegzetesen elkulonulo 
csoportjat targyaljuk Zarojelentesunk e fejezeteben 43 : 

• egyreszt azokat a forumokat, amelyek egy-egy dgazatra, vagy szakdgazatra 
vonatkozoan folytatnak erdekegyeztet6st, 

• masreszt azokat a tripartit elven felepiilo intezmenyeket, amelyek a regionalis 
foglalkoztatasi erdekegyeztetdsnek 44 adnak keretet (Megyei Munkaiigyi 
Tanacsok). 


42 A Kormanyrendelet rendelkezik a reprezentativitas ertelmezeserol az agazati, illetve a teriileti 
erdekegyeztetes vonatkozasaban is, osszhangban a KJT 4. §-sal. 

43 A mezoszintu erdekegyeztetesnek - mint mar korabban is utaltunk ra - resze az agazati kollektiv 
targyalasok rendszere is. A munkaiigyi kapcsolatok e meghataroz6 intezmenyenek jogi szabalyo/asat 
kiilon fejezetben tekintjiik at. 

44 A foglalkoztatdsi 6rdekegyeztetes azoknak az orszagos, regionalis illetve helyi szereploknek az 
egyuttmukodeset, azoknak a celoknak es . eszkozoknek az 6sszehangolasat jelenti, amelyek a 
munkaerokereslet es munkaerokinalat tiarmonizalasara, a foglalkoztatas b6vitesere, a munkanelkiiliseg 
csokkentesere, egyeni es tarsadalmi kovetkezmenyeinek merseklesere szolg&lnak. A foglalkoztatasi 
erdekegyeztetes az altalanos gazdasagi es szociilis erdekegyeztetes egyik reszterulete. Ktilonos 
fontossaggal bir a munkaeropiaci szereplok, s erdekkepviseleteik szamara. 


Az drdekegyeztetes jogi keretei 


Agazati ftarca szintu) erdekegyeztetes 


47. Az erdekegyeztetes mez- (agazati, teriileti) szintjdre vonatkozoan, az 

alaptorvenyek kozul egyedUl a KJT tartalmaz utaldsokat (4. §). Altalanos 

megfogalmazasban rogziti, hogy az egyeztetes a kormany es az erintett megfelelo szintu 
szakszervezetek kozott folyik, az onkormanyzati erdekszovetsegek bevonasaval. Mas 
helyen (5. §) pedig kimondja, hogy az erdekegyeztetesben valo reszvetelre az adott 
korben reprezentativ szakszervezetek jogosultak. Az erdekegyeztetesnek ket formajat 
jeloli meg: 

• a munkaugyi kapcsolatokat es a kozalkalmazotti jogviszonyt erinto agazati 
jelentosegu kdrdesekben a felek egyeztetnek, mig 

• a kozalkalmazottak nagyobb csoportjat erinto dontes tervezete eseteben a 
megfelelo szakszervezeteknek velemenyezesi joga van. 

A torveny ugyanakkor nem nevez meg semmilyen konkret forumot, amely az agazati 
erdekegyeztetes kereteul szolgalhatna. A miniszter kotelessegekent fogalmazza viszont 
meg az erintett, megfelelo szintu agazati szakszervezettel kotott megallapodas 
jogszabalyban val6 kihirdeteset. (KJT 4. § (4) bek. b.) pont) 

48. A KJT tehat nem vett tudomdst a mdr hosszabb-rdvidebb multtal rendelkezd 
mezoszintu forumok letezeserol, illetve nem kivanta azokat nevesfteni. (E forumokat a 
Z&rojelentes IV./A. fejezete a kesobbiekben reszletesen elemzi.) Igy a torvenyi 
legitimaciot ezek a forumok hidba vdrtdk . Tovabbra is a felek megallapodasa adja 
letezdsuk alapjat. Egy kivetelt kell kiemelniink, s ez a Belugyi Erdekegyeztet6 Tanacs. E 
forum letezesdt, eppen a letrejott meg&llapodasok jogszabalyi kihirdetesi kotelezettsege 
alapjan, beliigyminiszteri rendelet ismeri el. 45 Ez kozvetetten azt is jelenti, hogy a 
meglev6 tarcaszintu erdekegyeztet6 forumok kozul a BET vdllalja azt a szerepet, 
amelyet a KJT az dgazati erdekegyeztetes intezmenyenek megszab. 

49. A t£rca szintu drdekegyezteto forumok megalakulasa szempontjabol a KJT-nel 
eroteljesebb kezdemenyez6 erot kepviselt az egyik szakmai torveny, megpedig az 1993. 
evi LXXX. torveny a Felsooktatasr61. Ez a torveny ugy rendelkezik, hogy a felsooktatas 
munkavallal6i agazati jelentosegu, szocialis kerdeseinek egyeztetesere Felsooktatasi 
Erdekegyezteto Tanacs (FET) hozhato letre (112. § (3) bek), amire 1994 oszen sor is 
keriilt. 


A foglalkozta&si erdekegyeztetes legfontosabb terepet a makro- es mikroszint koze 6kelodo 
regionalis (mezoszintu) erdekegyeztetes jelenti. E dominanciatol fuggetleniil azonban letezik saj&tos 
makroszintu foglalkoztatasi erdekegyeztetes is: a forrasokat megteremto, azokat eloszto, a prioritasokat 
meghataroz6, a regiok k6z6tti atcsoportositasokat szolgalo egyeztetes is. A foglalkoztatasi 
erdekegyeztetes alapvetoen abban ktilonbdzik a mas tipusu erdekegyeztetestol, hogy 1./ az 
erdekegyeztetes szereploinek magatartasaban (k6zvetlentil vagy k6zvetetten) meghat£rozo fontossagra 
tesz szert a mindenkori lokalis munkaeropiac, az adott regi6 k6z6ssege; 2.1 igy donto szerephez jut a 
r6gio 6nkormanyzata; 3./ az erdekegyeztetes szereploit nem csupan a szakma, az dgazat problem4i 
befolyasoljak a dontesekben, hanem a foglalkoztatas regiohoz, telepuleshez k6todo tarsadalmi-szocialis 
sajatossagai is. 

45 A beltigyminiszter 13/1992. (XII. 11.) BM rendelete az EgyuttmukOdesi Megallapodas 
kihirdet6serol. Belugyi K6zlony. 1992/ 21. 
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Foglalkoztatasi erdekegyeztetes mezoszinten 

» 

Ez a fejezet szerkesztett, a Z&rojelentes gondolatmenet6hez 
igazitott form^ban atvette Toth F. (1994/b) dolgozatanak 
vonatkozo reszeit. 

50. A foglalkoztatasi 6 rdekegyeztetes regionalis forumait, a Megyei Munkaugyi 
Tanacsokat a Foglalkoztatdsi Tdrv£tty hivta eletre. De nemcsak ebbol kovetkezoen kell 
az FLT-t az erdekegyeztetes jogi szabalyozdsdnak egyik alapveto dokumentumdnak 
tekinteniink. A konkret tripartit strukturak kialakitasanak elrendelesenei joval fontosabb 
annak rogzitese, hogy "a foglalkoztatas elosegitese, a munkaneikuiiseg megelozese es 
hatranyos kovetkezmenyeinek enyhitese erdekeben a Kormany, a heiyi Onkormanyzatok, 
tovabba a munkaadok es a munkavallalasra jogosultak, valamint az utobbiak 
erdekkepviseleti szervezetei egytittmukodnek". (1. §) A t 6 rvenyi szovegezes a szocidlis 
partnerek es a kormdny egyuttmukodesi kotelezettseget , s nem csupdn az egyeztetes 
kdtelezettseget deklardlja, ami jelzi, hogy a foglalkoztatas teriileten az erdekegyeztetes 
forumaira, s az azokban resztvevo szocidJis partnerekre konkret feladatok, problemdk 
megolddsa is vdr , nem csupan az erdekek titkoztetese. A foglalkoztatasi gondok 
enyhites 6 ben, megelozesdben valo tevoleges egyuttmukodes ad sajatos arculatot az FLT 
altal szabalyozott forumoknak, lgy makroszinten a Munkaeropiaci Bizottsagnak (MPB) 
es az Orszagos Kepzesi Tanacsnak (OKT) (lasd reszletesebben a 267-274., illetve a 283- 
296. pontokat), illetve mezoszinten a megyekben, illetve a fovarosban megalakult 
Munkaiigyi Tanacsoknak. (Ez utobbiak mukodeser61, szereperol reszletesen lasd a IV./C. 
fejezetet.) 

51. A Munkaugyi Tanacsok - az FLT meghatarozasa szerint - tripartit strukturdju 
forumok, amelyeknek oldalait a megyei munkavallaloi 6 s munkaltatoi erdekkepviseleti 
szervezetek, valamint az onkormanyzat kepviseloi alkotj&k. (11. §) A Munkaiigyi 
Tan&csok jogosultak d 6 nteni a Foglalkoztatasi Alap megyekhez decentralizalt reszei 
felhasznalasanak elveirol es aranyairol, illetve figyelemmel kiserik a Foglalkoztatasi Alap 
megyei szintii felhasznalasat. A t 6 rvdny arra is felbatalmazza a Munkaiigyi Tanacsokat, 
hogy r 6 vid- es hosszutavu programokat kezdemenyezzenek, velemenyezzenek a megye 
foglalkoztatasi helyzetevel kapcsolatosan, illetve, hogy figyelemmel kiseijek azok 
vegrehajtasat. Azaz a Munkaiigyi Tanacsok fiinkcioiban korporativ mozzanatok j elennek 
meg; a harom oldal egyuttesen torekszik a regio foglalkoztatasi problemainak 
enyhitesere, koz 6 sen viseli a felelosseget az e cdlbol rendelkezesre allo pdnzeszkozok 
minel hatekonyabb felhasznalasaert. (A Munkaiigyi Tanacsok jogositvanyairol 
reszletesebben lasd a 669-670 pontokat.) 

52. Az FLT 1991. decemben modositasa kis mertekben tovabb bovitette a 
Munkaugyi Tanacsok illetekessegi koret, amikor e forumokat tette meg a kepzesi 
erdekegyeztetes intizmenyi keretewe is. (1991. evi LXXXIX. torveny, 5. §). Ezzel egy 
olyan sajatos struktura alakult ki, hogy mikozben - eppen az FLT-t modosito t 6 rveny 
hatasara - makroszinten kulon bizottsagi hataskobe keriilt a foglalkoztatasi es a kepzesi 
erdekegyeztetes (MPB es OKT), addig mezoszinten ugyanazon forumok, a Munkaiigyi 
Tanacsok latjak el mindket fimkciot. 


Az erdekegyeztet6s jogi keretei 


53. Az FLT nagy Jtidnyossdga, hogy a hataskor 6 k rogzitesevel nem illesztette be a 
Megyei MunkaUgyi Tandcsokat sem a munkaeropiaci intezmenyrendszerbe, sem a 
foglalkoztatdsi erdekegyeztetes rendszerebe. Igy ismetl 6 do konfliktusok forrasa a 
Munkaugyi Kozpontok - a munkaer 6 piaci intezmenyrendszer regionalis intezmenyei - es 
a Munkaugyi Tanacsok kompetenciajanak, jogositvanyainak tisztazatlansaga. Az FLT 
ugyanakkor nem rendelkezett az MPB es a Munkatigyi Tanacsok viszonyarol sem. A 
dontesi jogositvanyok egyfajta hierarchikus viszonyt sugallnak, hiszen az MPB dont a 
Foglalkoztatasi Alap kozponti es decentralizalt reszenek elhatarolasar61, illetve ez utobbi 
megyek kozotti felosztasarol, mig a Munkaiigyi Tanacsok kompetenciajaba a nekik 
"juttatott" decentralizalt alap felosztasi elveinek es aranyainak meghatarozasa tartozik. 
FelmerUl azonban a kerdes, vajon mi van akkor, ha a Megyei Munkaiigyi Tanacs nem 
fogadja el az MPB donteset ? 46 A torveny szelleme az MPB (az OKT) 6 s a Munkaugyi 
Tanacsok autonomiajat sugallja. tgy az MPB-t peldaul kozvetit 6 szerepre hatalmazza fel 
a torveny arra az esetre, ha valamelyik Munkatigyi Tanacsban a felek (kibeldthetetlennek 
tuno) ellentmondasai miatt, dontest igenylo temaban nem j 6 n letre megallapodas. E 
kozvetitoi szerep fiiggetlenseget es semlegesseget feltetelez, aminek viszont ellentmond a 
szakmai donteshozatalban ervenyestilo egymasrautaltsag. 


b.I A kollektiy alku intezmenyei 


54. A kollektiv alku, a kollektiv szerzodeskotes ma hatalyos szabalyai modositdsok 
sorozatdn kereszttil, fokozatosan alakultak ki. Ebben a folyamatban merfoldkonek szamit 
az 1989 . evi V tdrveny, amely a "regi" MT-t modositva jelentos valtozasokat hozott a 
kollektiv szerzodeskotdsben: 

• intezmenyesitette a magasabb szintu, un. kollektiv keretszerz 6 des koteset is, 
amelyre korabban nem volt mod (lasd 62. pont), 

• megvaltoztatta a felhatalmazas technikajat es megengedte, hogy a kollektiv 
szerz 6 desben elvileg a munkaviszonnyal osszefuggo barmely kerdesben 
megegyezzenek a felek, egymas szamara jogokat illetve kotelezettsegeket 
allapitsanak meg, s llymodon a szerzodeskoto felek szabalyozhassak egymas 
kozotti kapcsolatukat, viszonyukat (regi MT 9 . §), 

• ennek ellentmondva azonban ugy rendelkezett, hogy a kollektiv szerzod 6 s csak 
annyiban terhetett el a munkaviszonyra vonatkozo szabalytol, amennyiben az 
kifejezetten megengedte (regi MT 8 . § (2) bek), 

• a munkaltato szintjen - keves kivetellel - a kollektiv szerzodest altalanosan 
alkalmazott szabalyozasi formava tette, szemben a "regi" MT-vel, amely csak a 
gazd&lkodo szervezetek kollektiv szerzodesk 6 tesi jogat ismerte el. 

55. Az uj MT-nek a kollektiv szerzodesre vonatkozo szabalyainak nagy resze a 
kordbbi MT-bol atvett tecknikai szabddyok. (Hagelmayeme, 1993) Alapveto valtozast 
hozott azonban a torveny szeleskoru diszpozitivitds&: a torvenyi szabalyozas a 
munkaviszonyok garantalt, minimalis felteteleit r 6 gziti, amelyhez kepest a kollektiv 
szerz 6 des a munkavallalok szamara kedvezobb szab%okat allapithat meg (13. § (3) 
bek). Hasonlo szellemben rendezte ujra a kulonbozo szintu kollektiv szerzoddsek 


E dilemmat feszegeti p61d4ul Munkicsy (1993). 
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viszonyat is: a sziikebb hatalyu kollektiv szerzodes a tagabb hatalyuhoz kepest csak 
annyiban terhet el, amennyiben az a munkavallalora nezve kedvezobb szabalyokat allapit 
meg (41. §). Mig a 89-es szabalyozas korlatozta a helyi megallapodasokat azzal, hogy a 
munkahelyi kollektiv szerzodesnek a keret-kollektiv szerz6destol - a kifejezett 
felhatalmazas nelkul, illetve a megengedett merteket meghaladoan - eltdro rendelkezese 
ervenytelen volt, addig a 92-es szabalyozas "felfele", pozitiv iranyba minden esetben 
elterest engedelyez. 

56. A jelenleg hatalyos munkajog egyik alapelve, hogy a kollekttv szerzodes 
elsosorban a versenyszfdrdra jellemzo jogintizminy. (lasd 6. es 8. pontokat) Ennek 
megfeleloen a KTV nem ad teret a kollektiv szerzffddskStdsnek n , a KJT pedig, bdr 
leketove teszi a kollektiv szerzffdds kdteset, de annak katdlydt es tartalmdt korldtozza. 
Igy a kozalkalmazottak k6r6ben csak munkahelyi (munkaltatoi szintii) kollektiv 
szerzod6s k6theto, az nem teijesztheto ki, s tartalmat tekintve a kollektiv szerzodes csak 
azokban a kerdesekben rendelkezhet, amelyek szabalyozasat a jogszabaly a kollektlv 
szerz6d6sk6tes korebe utalja, stb. A kollektiv szerzodes tartalmi korlatozasanak m6dja 
ugyanakkor jogertelmezesi nehezsegeket vet fel. 48 

57. A kollektiv szerzodes megkotesenek jogosultsagat mind az MT, mind a KJT a 
szakszervezetek szamara biztositja 49 . Azaz, az altaldnos szerzoddsk&tesi kepesseg 
tulajdonkdppeni feltdtele a szakszervezetnek minffsulds 50 . A szakszeryezetnek nem 
minosulo tom6riiles a munkavallalokra kiteijed6 hatalyu kollektiv szerzodes kotesere 
nemjogosult (MT 18. §). 

58. Az uj MT - a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleloen - maraddktalanul 
tiszteletben tartja a szerzffddsk&tdsi szabadsdgot, s igy a korabbi szabalyozassal 
ellent6tben nem teszi k&telezffvd a kollektiv szerzffdds k&tdsdt. Ugyanakkor megszunt az 
a rendelkez6s is, hogy kollektiv szerzodes hianyaban - az egy6bkent abban szabalyozando 

47 A KTV 71. §-a az MT szabilyai kOzUl a szakszervezet kollektiy szerzfid6s-k6t6si k6pess6g6t 
biztositb 20 § alkalmazisat nem rendelte el. Mindez termdszetesen nem jelenti azt, hogy a KTV ne 
tenn6 Iehet6v6 a munkav611al6i 6rdekk6pviseletek muk6d6s6t. A kBzszolgSlati jogviszonyban 
foglalkoztatottak (k6zUsztvisel6k, Ugykezelok, fizikaiak) 16Uehozhatj6k sajdt szakszervezeteiket, s ezeket 
ugyanazok a jogok illetik meg, mint a versenyszf6ra 6rdekk6pviseleteit k6t kiv6tellel: a kollekUv 
szerz6d6sk6tesi jog, illetve az « v61asztisokon alapulb reprezentaUvit6ssal 6sszefilgg6 jogok. Ip p61d6ul 
a mnnKUtatA k6teles ezen szakszervezetekkel egyuttmuk6dni, szdmukra inform6ci6t biztositani, stb., 
ann ak megfelel6en, abogyan a KTV 71. §-a r6szletezi az MT alkalmazand6 rendelkez6seit. 

48 A KJT 3. § -a szerint az MT 13. §-a nem alkalmazhat6, azaz nem alkalmazhat6 a kollekUv 
szerz6d6ses szabadsdgot biztosit6 6s a munkavallal6 jav6ra val6 elt6r6s szab61ya. A k6rd6st a KJT 2. §-a 
ku!6n rendezi, amely viszont csupan a kollekUv szerzodes jogszaballyal eUent6tes tartalmanak tUalmat 
r6gziU. Mivel az MT - elt6ro rendeUcez6s Wdnyaban - a KJT hatt6rszabalya, igy alkalmazhato az MT 30. 
§-a, amely - az MT 13. §-ahoz kepest - a kollekUv szerzodes szabalyozasi targyk6r6t pontositja (a 
kollektlv szerzodes szabalyozhatja a felek munkawszonybol szarmazo jogait 6s kbtelezettsegeit, ezek 
gyakorlasanak rendjet). Ezen jogertelmezes szerint, mindazon kerdesekben, amelyeket a KJT pontosan 
nem rogzlt, az MT szabalyai az iranyadok. S6t - kizaro rendeUcez6s hianyaban - az MT-tol valo 
elt6res is megengedett. Ilyen megk6zelit6sben a koUekttv szerzodes tartalmi szabadsaga miatt a KJT 
m8g6tt kb. 160 paragrafus 61 hatterszabalykent az MT-b61. Erre az Osszefuggesre dr. Talas Miklos hivta 
fel figyelmunket 

49 A szakszervezet kizar61agos szerzodeskdt6si jogosultsaga eroteljesen vitatott volt az M1 
eldkeszito munkdlatai soran. Lasd errol peldaul Lehoczkyn6 Kollonay (1993). 

50 Lasd err61 a 499. sz Munkaugyi KoU6giumi Hatarozatot. Blrosagi Hat6rozatok. 1992/7. sz. 
Id6zi Dudis (1993). 


28 


Az erdekegyeztet6s jogi keretei 


kerdeseket - a munkaszerzodesben kell rendezni. E ket valtozas az, amelyet a 
leggyakrabban btrdlnak, mind a fuggetlen szakertok, mind a munkavallaloi 
erdekkepviseletek, mdgpedig azzal ervelve, hogy e modositasok nem veszik figyelembe 

• sem a szakszervezetek relatlv gyongeseget, a szervezettsegi szint 
diflferencialtsagat, illetve altalanos visszaeseset, 

. sem a munkavallalok es munkaltatok kozotti pozlciokulonbseget, amely a 
piacgazdasag kiepitesenek kezdeti idoszakaban kulonosen nagy lehet. 

Nem lehet ugyanakkor figyelmen kivul hagyni azt az ervelest, hogy a kollektiv szerzodds 
k&telez8vd tdtele egyreszt sdrti a szerzodeskfftdsi szabadsag elvet, masreszt a 
k6telezetts6g elmulasztasa esetdn kilatasba helyezhet6 jogi szankciok (felek helyett a 
blrosag) ldtjogosultsaga megkerdojelezhet6. 

59. Az MT ugyanakkor ket olyan rendelkezest is tartalmaz, amelyek seglthetik a 
szakszervezetek szerzodeskbtesi torekveseit: 

• egyrdszt a tdrgyalasi kotelezettseg, amely azt jelenti, hogy egyik fel sem 
utaslthatja vissza a masik fel targyalasra iranyul6 ajanlatit, ha azt kollektlv 
szerzodeskotesi jogosultsaggal rendelkezo fel tette (MT 37. § (1) bek), 

• m&sreszt a munkdltato specidlis tdrgyaldsi k&telezettsdge, amelynek ertelmeben 
a munkMtato evente koteles javasolni a szerzodeskotesre jogosult 
szakszen/ezetnek, hogy a berezessel kapcsolatos szabalyokat kollektiv 
szerzodeses formaban rendezz6k (MT 37. § (3) bek). 

Mindezek a rendelkezesek gyakorlatilag csak a helyi kollektiv szerzffddsk&tds 
kikdnyszeritesere adnak jogi eszkozt a szakszervezetek kezebe, hiszen annal magasabb 
szinten - ertelemszeruen - csak a targyalasi kbtelezettseg ervenyestll, s az is tlresse valik, 
ha peldaul a munkaltatoi erdeldcepviseleti sz6vetseg nem rendelkezik tagjai 
felhatalmazasaval. (Lasd a 615. 6s 652. pontokat.) 

60. A kollektlv szerzodesekkel Osszefuggesben az 1989. evi VH. t6rveny, a 
Sztrajktorveny erdemel meg kiil6n figyelmet. A torvdny jogellenesnek minffsitett 
minden olyan sztrdjkot, amely a kollektiv szerzffdesben r&gzitett megdllapodds 
megvdltoztatasa drdekdben szervezffdik a kollektiv szerzffdes katdlyanak ideje alatt (3. 

§ (l) bek) d.) pontja). Ez azt eredmenyezi, hogy a feleket a kollektiv szerzodds 
megkotesevel egyidejuleg bdkekotelezettsdg terheli. Ez a bekekotelezettsdg nem abszoliit 
jellegu, hanem csak viszonylagos, ugyanis a koUektlv szerzodds tartalmdtol 6s annak 
idobeli hat41yatol fiiggoen alakul. 51 

61. Azzal, hogy a t6rveny jogeUenesnek mondta ki a kollektiv szerzodesekben 
rogzitettek eUeni sztrajkot annak erv6nyessegi ideje alatt, elmeletileg ket 
kovetkezmennyel is jarhat: 

» egyfelol, azok a munkaltatok, munkaltatoi szervezetek akik gazdasagi vagy 
tarsadalmi megfontolasbol torekednek a munkabeke megorzesere, kesztetest 

51 A b6kek6telezettseg valos tartalmanak megltel6se egyik esetben nyilvanvalo, a masik esetben 
viszont problematikus lehet. A jogalkalmazast megkonnyitheti, ha a kollektiv szerzod6s maga 
rendelkezik a feleket terhelo bekekotelezettsegrol, annak targyi 6s idobeli terjedelme fel61. Az 
Alkotmanybirosag egyebkent megallapitotta, hogy - az elterjedt velekedessel szemben - a sztrajkt6rveny 
3. § (1) bekezdesenek d.) pontja nem s6rti az Alkotmany rendelkezdseit, mivel a jogalkotd - eppen a 
felek 6rdekeire is figyelemmel - jogi garanciikkal oltalmazza a kollektiv szerzodes int6zm6ny6t (AB 
1061/B/1990.) 
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erezhetnek a minel bovebb tartalmu, minel r6szletesebb - a bekekotelezettseg 
targyi es idobeli hatalyara is kiteijedo - kollektiv szerzodesek megkotesere; 

• masfelol, a kollektiv szerzodesek szamanak gyarapodasaval, tartalmanak 
gazdagodasaval szinte automatikusan lecsokkenne a munkabeszUntetesek 
valoszinusege, kiszamithatobba, stabilabba valhatnanak a munkaugyi kapcsolatok. 
Mindezek a hatasok ez idaig gyakorlatilag nem voltak erezhetoek, elsosorban abbol 
eredoen, hogy maguk a sztrdjkok sem kdtSdtek a kollektiv tdrgyaldsokltoz (lasd 921- 
923 . pontok). 


A kollektiy alku intezmenyei mezoszinten 

(Kollektiv szerzodes agazati, vallalatcsoport szinten) 

E fejezet szerkesztett, a Zarojelentes gondolatmenetehez 
igazitott formaban dtvette T6th A. (1994/b) dolgozatdnak 
vonatkoz6 reszeit. 

62. A kozepszintu kollektiv szerzodeseket a Munka Torvenyk6nyvet modosito 1989. 
evi V. t6rv6ny intezmenyesitette ujra - t6bb evtizedes hianyuk utan - a magyar munkajog 
vilagaban a kollektiv keretszerzodes jogintezmenyenek bevezetesevel. A t6rvenybe 
beiktatott 9/A § (2) bekezd6s ertelm6ben kollektiv keretszerzodest kothetett egyfelol a 
munkaltatoi erdekkepviseleti szervezet vagy tobb munkaltato, masfelbl a szakszervezet, 
ha azok megfeleltek a "dominans" szervezet kriteriumanak. Dominans szervezetnek azt 
tekintette a t6rv6ny, amely a kollektiv keretszerzodes altal erintett agazati, szakmai, 
teriileti korben - kttlonosen tagletszama, gazdasigi jelentosege tekinteteben - a 
legjelent6sebb. A t6rveny latszolag jelentosen behatarolta a kollektiv keretszerzbdest 
kbtb felek szerz6desk6tesi szabadsagat azzal, hogy altaltaos erv6nnyel kimondta: a 
kollektir szerzSdes a munkaviszonyra vonatkozo mds szabdlyoktol csak annyiban 
tirket el, amennyiben az megengedL Ugyanakkor - ellentmondasra alapot teremt6 
m6don a kovetkez6 paragrafusban elve a felbatalmazassal - lehetove tette, hogy a 
kollektiv szerzodes elvileg a munkaviszonnyal kapcsolatos barmely kerdesben jogokat es 
kotelezettsegeket allapitson meg (lasd 54. pont). 

63. Az 1992. juliusaban eletbelepett uj Munka Torvenyk6nyv reszben ujra- 
szabalyozta a kbzepszintu kollektiv szerzodesre vonatkozo joganyagot - tdgabb tiatalyu 
kollektiv szerzodes elnevezes alatt. A t6rveny explicite nem beszel dgazati, vagy 
szakmai koUektiv szerzSddsrSl, altalaban szabalyozza a kollektiv szerzbdeskotes 
felteteleit, modjat, tartalmat, s kUlbnbs szabalyokat a munkaltatoi szintii kollektiv 
szerzodesek vonatkozasaban fogalmaz meg. 

64. Az MT tagabb katdlyu kollektiv szerzSdesekre vonatkozo szabalyai csak a 
gazdasagi, a versenyszfera vonatkozasdban mertekadoak, mivel a KTV eleve nem 
biztositja a szakszervezeteknek a kollektiv szerzodes kotesenek jogosultsagat, a KJT 
pedig ezt a jogosultsagot a helyi szintu kollektiv szerzodesre korlatozza. (KJT 12. §) 
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65. A KJT vitathato m6don nem nevesiti, de ugyanakkor nem is zaija ki annak 
lehetos6get, hogy az agazati miniszter, illetve az onkormanyzat megdllapoddst kosson a 
szakszervezetek illetekes szovetseg6veI. Ez a megallapodas azonban 

® nem minosul kollektiv szerzodesnek, 

• ennek kovetkezteben a hozzafuzott jogkovetkezmenyek rendkivul bizonytalanok 
es vitathatok, 

• a megallapodas megkotesekor a KJT orszagos erdekegyeztetes cimszo alatti 
szabalyai a mervadoak, 

• igy a megallapodas csak a KJT szerinti erdekegyeztetes szempontjab61 
meghatarozott reprezentativ erdekszovetsegekkel lehets6ges. 

66. A mezoszintti, azaz a munkabelyinel magasabb szintu kollektiv szerzodes 
vonatkozasaban az MT nem tartalmaz semmifele megkdtest a szerzodo felek 
vonatkozdsdban. A szerzbdes megkotesenek csupan Mtalanos jogszabalyi felt6telei 
vannak, mint 

• a szerzodo felek egymastol val6 foggetlensege, 

• az, hogy a felek egymast partnerkent elfogadjak, illetve 

• a munkaltatoi erdekkdpviseleti szervezetek eseteben szUkseg van a tagok 
kifejezett felhatalmazasara is. 

Ilymodon, mind a munkavallaloi, mind a munkaadoi erdekkepviseleti szervezetek 
megszoritasok nelkul vehetnek reszt a kollektlv szerzodesek t&rgyalasaban, fUggetlenul 
attol, hogy mekkora az altaluk kepviselt tagok aranya. Reprezentativitdsi kriteriumok 
nem errenyesiilnek , sdt nem is ertelmezodnek a mezoszintu kollektiv szerzoddsek 
megkoteset illetoen. 

67. Az a szabadsagfok, amit az MT mezoszinten a szerzodest koto felek 
vonatkozasaban biztosit, ket tenyezovel magyarazhato: 

• egyreszt, barmifele reprezentativitasi kriterium meghatdrozasa a gyakorlatban a 
kovetelmenyeknek nem megfelelo erdekkepviseletek szinte vegleges 

kiszelektalodasat’ 1 jelentette volna, megpedig akkor, amikor az erdekkepviseleti 
struktura atrendezodese meg csak eppen elkezdodott, 

■ masreszt, a jogszabalyalkotok tamogatni kivantak a mezoszintu kollektiv alku 
intezmenyenek kialakulasat, elteijedeset, s ennek erdekdben tettek lehetove, hogy 
a kollektiv szerzodesek a felek strukturalodasanak, szervezettsegi szintjenek, 
erdekintegralodasanak legjobban megfelelo, szinte tetszoleges formaban 
megk6tesre keriilhessenek. 

68. A mdr megkotdtt kollektiv szerzodes batdlydnak kiterjesztesenzl azonban mas 
kriteriumok ervenyeslilnek. Ahhoz, hogy a munkaiigyi miniszter a szerzodeskoto felek 
kozos kerelmere a kollektiv szerzodest az agazatra, alagazatra kotelezo ervennyel 
kiteijessze, mar szukseges mindket fel reszerol annak bizonyitasa, hogy az adott 
agazatban reprezentattv drdekkdpviseletnek minosulnek (MT 34. §). Megpedig, 
reprezentativ munkdltatoi erdekkepviseleti szervezetnek, ilietve reprezentatir 
szakszervezetnek (34. § (2) bek). Azaz, a kiteijesztest illetoen ket vonatkozasban is 
szukit a szabalyozas a kollektlv szerzodeskot6s altalanos szabalyaihoz viszonyitva: 

• a szerzodeskoto feleknek munkaltatoi, illetve munkavallaloi erdekkepviseleteknek 
(szakszervezeteknek) kell lenniuk; 

• reprezentativnak kell lenniiik az adott agazatban, alagazatban. 
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Mivel az elmult evekben a mezoszintu kollektiv szerzodesek - egyetlen kivetellel - 
munkaadoi oldalan nem munkaltatoi erdekkppviselet, hanem a munkaltatok laza 
csoportosulasa, illetve szakmai/agazati erdekkepviseleti szerve yolt a szerzodeskoto - 
annak a szabadsagnak megfeleloen, amit az MT a szerzo deskoto felek vonatkozasaban 
altalaban megenged -, eddig egyetlen kiterjesztesre sem keriiUietett sor. (Lasd errol a 
609. es 614. pontokatis.) 

69. A kiteijesztes szabalyainak reszletes kidolgozasa erdekeben a Munkaiigyi 
Miniszter az ET Ber es Munkaugyi Bizottsagahoz fordult. A BMB 1994. aprilisaban 
allasfoglalast bocsatott ki a kollektiv szerzfides hatMyanak kiteijesztesevel Osszefuggo 
eljarasrol. 52 Ez - a torvenyi eloirasok megismetlesen tul - explicit m6don kimondja, hogy: 

• a koUektiv szerzod6s hatalyanak kiteijesztesere csak akkor keriilhet sor, ha a 
kollektlv szerzodest munkaltat6i oldalon munkaltat6i szervezet k6t6tte. A 
reprezentativitas ugyanis csak ezen szervezetek eset6ben ertelmezhet6; 

. rbgziti, hogy a miniszter csak abban d6nthet, hogy a kollektlv szerzod6s hat£lyat 
kiteijeszti-e vagy sem, de a koUektiv szerz6des egyes rendelkez6sei k6z6tt 
etekintetben nem valaszthat, ugyanakkor 

. a szerz6dest k6t6 felek kerelmUkben meghatarozhatjak, hogy a koUektiv 
szerzod6s mely rendelkez6seire nezve kerik a hataly kiteijesztes6t. 

A kiteijesztes kerdeset v6glegesen az ET plenaris iilesenek kellene rendeznie, erre 
azonban az elmult egy eves id6szak alatt nem keriilt sor. 

A kollekti'y alku intezmenyei helvi szinten 

70. Helyi szinten mar nemcsak a versenyszfera munkaltatoival kothetnek koUektiy 
szerzodest a szakszervezetek, hanem az allami 6s onkormanyzati k6lts6gvetesi szerveknel 
is, A kollektfv szerzodesnek azonban jellegzetesen eltero a szerepe a gazdas&gi 
szferaban, illetre a k&zalkalmazottak kdrdben. Mig az els6 esetben a helyi koUektlv 
szerzodes a munkafeltetelek meghat6rozas6nak legfontosabb intezm6nye, figyelembe 
veve, hogy az MT csak minimaUs garanciikat r6gzit, s a mezoszintu kollektiv 
targyalasok rendszere meg sok tekintetben kialakulatlan (lasd 643-656. pontok), addig a 
k6zalkalmazottak eseteben a kollektiv szerz6des eleve egy jobban behatarolt alku 
eredm6nye a KJT k6t6ttsegei, s az agazati r6szletezo vegrehajtasi rendeletek 
kovetkezt6ben. Raadasul, a kbzalkalmazotti teriileten a koUektiv szerz6d6s hely6be 
lephet - bar szuk korlatok k6z6tt (hiszen nincs sztrajkjog, vitatott a kikenyszerithet6s6g 
birosagi uton) - a kozalkalmazotti szab&lyzat. 

71. Ennek megfeleloen jellegzetesen eltero a szerzodeskotesre valo "kesztetes" a ket 
szfera vonatkozasaban: 

. az MT specialis targyalasi kotelezettseget ro a munkaltatora (lasd 59. pont), amit 
a KJT nem vesz at; 


52 Az Erdekegyeztet6 Tanacs Ber- cs Munkaiigyi Bizottsdga dilasfoglalasa a kollektiv szerz6des 
hatdlyanak kiterjeszt6sevel osszefuggo cljarasrol. 1994. aprilis. 
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• az MT kulon - a KJT-ben nem szereplo - rendeUcezest tartalmaz arra az esetre is, 
ha valamely gazdasagi szervezetben a munkavaUal6i oldalon hianyozna a 
szakszervezet szerz6deskoteshez sziikseges minimaUs tamogatottsaga. 53 

72. Mig mezoszinten az uj MT a szerzodeskoto felek vonatkozasaban megszuntette a 
korabbi szelekcios mechanizmust (lasd 62. es 66. pontok), addig mikroszinten pontosan 
eUentetes logikat kovetett: gyakorlatUag felszdmolta a szakszervezetek kordbbi 
jogegyenloseget 54 , s szelekcios mechanizmust vezetett be a szerzodesk6tesre jogosult 
szakszervezetek kivalasztasara. 

73- AzMT - ugyis mint a k6zalkalmazotti jogviszonyra vonatkozo hatterszab% - a 
helyi ko!lektiv szerzodes megkdtesenek konkret jogosultsdgdt a szakszervezetek adott 
munkdltatondl elirt tamogatotts&gdkoz kdti, amelynek meresere a szakszervezeti 
jeldlteknek az iizemi tandcs/kozalkalmazotti tandcs (tovabbiakban: iit illetve kt) 
vdJasztdsokon elert eredmenye szolgdl. A r6szveteU intezm6nyek megvalasztasakor elert 
eredmenyek szakszervezeti reprezentativitas m6resere valo feUiasznalasa nem ismeretlen 
a fejlett piacgazdasagokban sem. A problemat Magyarorszagon azonban az jelentette, 
hogy: 

• a reszvetel uj intezmenyei ismeretlenek voltak mind a munkavaUalok, mind a 
munkaltatok szamara, s az a nem ritka 6rveles, miszerint "az6rt keU Ut-t/kt-t 
valasztani, hogy a szakszervezetek koUektiv szerzod6st tudjanak k6tni", nem 
segitette a reszvetel es a kollekt(v aUcu ktil6nbseg6nek meg6rteset, 

• ugyanakkor a szakszervezetek sz&m&ra megnyilt az a lehetoseg, hogy az tit/kt-be 
bekertilve novelj6k befolyasukat, 

• az tit/kt valasztasok ismetelt eUialasztasa miatt hosszu ideig bizonytalann6 valt a 
kollektiv szerzodesktitesre jogosultak kore, ugyanakkor a korabbi szerz6desek 
ujratdrgyalasatol mindaddig vonakodtak a munkaltatok, amig a munkavaUaloi 
oldal legitim k6pviselete nem alakult ki. 

74. A koUektiv szerzod6sk6tesi jogosultsag es az tit/kt valasztasi eredm6nyek 
6sszekapcsolasa ugyanakkor azzal a jogi k6vetkezm6nnyel jar, hogy ahoI ilyen 
vdIasztdsokat nem tartanak, ott a szakszervezet kollektiv szerzodeskotdsi jogosu Itsdgdt 
nem gyakorolkatja, mivel annak torv6nyi el6feltetelei hianyoznak. Ismeretes olyan 
aU6spont is a jogi irodalomban, amely szerint ez a korlatozas a munkavallaloi oldal 


Arra a szitu4ci6ra gondolunk, amlkor a munkaltatonal lev6 egyetlen szakszervezet, illetve a 
jelen 16v6 szakszervezetek egyiittesen sem szerzik meg az tit valasztdsokon a leadott szavaitok tobb 
nunt felet. Ebben az esetben a munkava]lal6k k6pvisel6i nem rendelkeznek szerzodesketesi 
jogosultsaggal. Az ilyen patthelyzetekben az MT hatalya ala tartozo munkaltatokual a targyalas megis 
lefolytatliato, s kollektiv szerzddes is megk6theto, ha ahhoz a munkav411al6k - p61daul szavazassal - 
hozzajarulnak. A KJT nem tartalmaz ilyen jellegu megoldast, liiszen e szituaci6ban kozalkalmazotti 
szabalyzat potolhatja a kollektlv szerzbdes hianyat. 

Az MT emlitett rendelkezese ugyanakkor egy jogi dUemmat vet fel: kit illet a felmondas joga 
ebben az esetben. Reszletesebben lasd Dudas (1993). 

54 A jogegyenloseg abbdl a tenybol szarmazott, hogy a regi MT 1989-es modositasa nem erintette 

a munkahelyi szintfi szakszervezeu jogok gyakorlasanak es a koUektiv szerzodfekbtes joganak 
szabalyozasdt. Az erintetleniil maradt regi tbrvenyszoveg azt a jogi helyzetet eredmenyezte, hogy minden 
szakszervezet, fiiggetienul tagl^tszamatol, vagy tamogatottsaganak mertdketol, ugyanazon jogokat 
gyakorolhatta. Ezt a helyzetet erositette meg a 8005/1989. AbMH allasfoglalas, amely szerint minden 
szakszervezetet kulon-kul6n megillet a szakszervezeti jogok teljessege. (Munkaiigyi K6zl6ny, 1989/17.) 
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szam&ra - egyoldalusaga miltt - egyertelmuen diszkriminativ, 6s megserti a hatranyos 
megkulonboztetes alkotmanyos tilalmat is. (Prugberger, 1992; ideziDudas, 1993.) 

75. Az MT a szakszervezetek szerzodeskdtesi jogosultsagamk meghatarozasara, a 
szakszervezeti struktura kulOnbozo variacioit, valamint a tamogatottsag mertekenek 
eltereseit figyelembe veve bonyolult, tdbb lepcsos eljdrast ir elo. Alapelve - tobb 
szakszervezet egyiittes jelenlete eseten - a kdzos, koaUcios szerzffdeskdtes, amit csak 
annak meghiusulasa eseten "enyhit" a reprezentativ szakszervezetek egytittes 
szerz6desk6tes6re (33. §). 

76. A reszletezo szabalyok - lasd 776. pont - csak annak a sajatos t&rsadalmi-politikai 
helyzetnek a figyelembevdtel6vel 6rthet6ek meg, amelyek kozepette megfogalmazodtak: 

• egyfel61 a Munka Torvenykonyv a szakszervezetek kBz&tti politikai-batalmi 
harc legelesebb szakaszdban, a kormdny es a szakszervezetek kapcsolatdnak 
melypontjan szuletett, amikor egyes szakszervezetek maguk is arra kesztett6k a 
korminyt illetve a Parlamentet, hogy "tegyen v6gre rendet" a szakszervezetek 
koz6tt, 

• masfel61 a kollektlv szerz6desk6t6s jogaval ebben az idoszakban minden helyi 
szakszervezet egyar&nt rendelkezett, azonban egyiittmuk6desuk zavarai szinte 
lehetetlen helyzetbe hozta az - akkor m6g szerz6desk6t6sre kotelezett - 
munkaltatdt. Igy a munkaltatoi oldalon er6teljes igeny volt arra vonatkoz6an, 
hogy a torveny szabdlyozza mi a teendo t&bb szakszervezetjelenlete esetin. 

Ma mar azonban taldn felteheto a kerdes, hogy vajon akkor, amikor m4r megsziint a 
kollektiv szerzod6skot6si kotelezettsdg, s egyfel61 a munkaltat6 egyiittmukod6si 
keszs6g6n, hajland6s6g4n, valamint munkajogi felkeszultsegen mulik, masfel61 r6szben a 
szakszervezetek nyomasgyakorl6 k6pess6g6tol fiigg, hogy egyaltalan letejiitenek-e 
szerzod6ses kapcsolatot, nem vdlt-e egyszerllen feleslegesse a szerzffddskdtes 
varidcioinak reszJetes szabalyozdsa, s a szakszervezeti oldal ilyen jellegti 
"6sszerendez6se"? Ha nem is r6vidtavon, de tivlatokban mindenk6ppen logikusabb 
szabalyozisnak tartanank, ha a szerzffddsk&tesi szabadsdg nemcsak arra terjedne ki, 
ftogy k&tnek-e kollektiv szerzffdest a szocidlis partnerek, hanem arra is, hogy azzal 
kothessenek afelek a szerzd'ddst, akit legitim partnernek ismernek el. 


larticinacio int6zm6nvei 


E fejezet elsSsorban Dudds (1993) m&r tebbszSr 
hivatkozott osszegzo tanulmanyara, valamint Nemeth 
(1993) munkajara tamaszkodik. 

77. A kollektiv alku jogahoz hasonloan, a participacios jogok tekinteteben is jelentos 
kiilonbsdgek vannak a gazdasdgi szfera es a - tagabban ertelmezett - kozszolgdlat 
kdzdtt, amelyek megjelennek a participacio intezmenyeinek differencialt tipusaiban, 
eltero jogositvanyaiban. 

78. A kdzszolgdlati jogviszonyban dllok szdmdra a torvdny semmifeleparticipdcios 
jogot nem biztosit A KTV Uyen jellegu szabalyozasa megkerdojelezketo az ilgykezelok 
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es a fizikai alkalmazottak vonatkozasdban 5} . Az 6 korukben mindenkeppen 
megalapozott lenne, hogy - fiiggetlenul a munkaltato k61tsegvetesi kotodesetol es a 
jogviszony szolgalati jellegetol - a munkafeltetelek kialakitasaban erdekeik kepviseletere 
lehetoseget kapjanak. 

79. Az MT - ugyis, mint a KJT hatterszabalya - a participdciot igen szuken, mint a 
munkavallalok munkafeltetelek alakitasaban valo reszvetelet, ertelmezi (MT 14. §). 
Ennek megfeleloen csak az uzemi tanacsot emliti, mint reszveteli intezmenyt, s nem sz61 
p61daul a tarsasagok felugyelo bizottsagaiban (tovabbiakban fb) valo munkavallaloi 
kepviseletr61, amely a versenyszfer6ban fontos r6szv6teli lehet6seget biztosit a gazdasagi 
tirsasag sajat szervezetere vonatkozo kerdesekben. Az MT olyannyira nem vesz 
tudomast az fb-k Ietezes6r61, es az abban megvalosul6 munkavallaloi reszv6telr61, hogy 
peldaul nerfi tisztazza az tit-k 6s az fb-k viszony6t. (Lasd 93. pontot is.) A r6szv6tel 
szfikebb ertelmezese elfogadhat6nak ttinik ugyanakkor a kozalkalmazottak eset6ben, 
biszen e szfera eset6ben ugysem lehet sz6 t6bbr61, mint a munkafelt6telek alakitasaban 
val6 reszv6telrol. 56 


A munkafelt6telek alakftas6han valo reszyetel 


80- A munkafelt6telek alakitiisaban val6 r6szv6tel int6zmenyek6nt az MT egy 
ketszintu intezmdnyt nevesit: az Uzemi tandcsot , illetve a kozponti iizemi tandcsot 
(tovabbiakban: ktit), a KJT pedig egy intezmenyt, a k&zalkalmazotti tandcsot. Ennek 
megfeleloen a versenyszf6ra eseteben mind az tizem, mind a vallalat vezetes6nek szintjen 
6rv6nyestil a munkavallal6k r6szv6tele, addig a ktizalkalmazottak koreben a r6szvetel 
egyszintu. 

81. A ziit es a kilt egymdskoz valo viszonydt illetoen kev6s t6mpontot tartalmaz az 
MT. A t6rv6ny a ktit-6t az tit egy sajatos formajanak tekinti, s rendelkezesei sokkal 
inkabb a ket int6zmeny koz6tti hasonlosagot, mint a - kets6gtelentil meglev6 - lenyeges 
differencidt hangsulyozzak. A ktit jelentoseget ugyanis nem csupan abban latjuk, hogy 
az tizeminel magasabb szinten biztositja a reszvetelt, hanem abban, hogy ilymodon a 
yallalkozas tev6kenysegenek es mtik6desenek centralis kerd6sei vonatkozasaban 
erv6nyestilhetnek a munkav6Ual6k participaci6s jogositvanyai. 

82. A gyakorlat a ktit es az tit viszonyaban szdmos probldmdt vetett fel mar rovid 
eddigi t6rt6nettik soran is (lasd reszletesebben 796-807. pontok), amelyek forrasa kettos 
volt. 

® egyreszt altalaban jellemzo, hogy az tit-nek biztositott reszveteli jogok egy resze 
csak a kut szintjen gyakorolhatok, 

• masreszt gondot okoz onmagaban az is, hogy egyaltalan hol kellene tit-t 
valasztani a munkaltatoi jogok megosztottsaga kovetkezteben, illetve ha a 
munkaltato csak reszleges jogositvanyokkal van felruhazva, mi az a minimalis 

Egyes szak6rtok a k6/tis/lviscl6k eseteben is vitatjak a participacios jog hianyat. 

A Zarojelentes nem ter ki a reszvclel olyan k(jzvetlen formaira, mint az tizemi gytiies, vagy a 
munkavallalok reszvetele az u.n. minosegi kSrflkben. 
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jogositvanyi szint amikor meg iit-t kell valasztani, illetve amikor mar a ktit-re kell 
bizni a munkavallalok reszveteli jogainak ervenyesuleset. 

83. A munkdltatdi jogosultsdgok megosztdsdnak problemaja sajatos modon jelenik 
meg a kozalkalmazotti szferaban, ahol reszv6teli intezmeny letrehozasara csak egy 
szinten van lehetoseg. A kt kereteben a munkavallalok kepviseloi csak a helyi/intezmenyi 
munkaltatokkal tudnak targyalni, mik6zben az onkormanyzatok, vagy a ko^ponti 
iranyitas mas szervei illetekesek egyes olyan dontesek meghozatalaban, amelyek a kt 
reszveteli jogositvanyainak korebe tartoznanak. 57 

84. Osszehasonlitva a ket szfera participacios intezmenyeit, a kt jogositvdnyai f 
valaszjtdsdnak modjdt tekintve az iit megfeleldjekent ertelmezketo, "teriileti katdlya" 
viszont - a kut-hoz kasonloan - az intezmeny egeszere teijed ki. 

85. Az iit es a kt jogositvdnyai kozott - a bar latszolag lenyeges elteresek vannak - a 
kiilonbsdg nem kaladja meg azt a merteket, amely a kdzalkalmazotd jogviszony 
sajdtossdgaibol, a munkdltato korldtozott mozgdsterdbdl - ertelemszeruen - kovetkezik 
S6t, a kt sajatos tobblet-jogositvanyt is elvez a kozalkalmazotti szabalyzat - 
munkaltatoval kozos - megalkotasara valo joga kovetkezt6ben. Az ilt es a kt kozos 
vondsa , hogy 

• alapvetoen gyenge jogositvanyokka\ rendelkeznek, s azokkal is csak igen 
korldtozott kdrben ; lenyegeben be vannak szoritva egyfajta ,, munkas-j61eti" 
erdekeket kepviselo szerepbe 58 , 

• legerosebb jogositvanyuk eseteben is, amely a kollektiv szerzodesben 
meghatarozott joleti celu penzeszkozOk kerdes6ben valo egyuttdontesi (az iit 
eseteben), illetve egyetertesi jog (a kt eseteben), mozgdsteriiket alapvetoen 
bekatdroJja a kollektiv szerzoddst koto szakszervezet, 

• a velemenyezesi jog, amely nem tekintheto kulonosebben H er6s” jogositvanynak, 
relativ megerosit&t kap azaltal, hogy az MT a munkaltato velemenyeztetesi 
kotelezettsegekent hatarozza meg (65. §), azaz ha a munkaltato nem tesz eleget 
velemenyeztetesi kotelezettseg6nek, akkor mulasztasa jogszabalyba utkozik, s 
ezert az ervenytelenseg jogkovetkezm6ny6t vonjamaga utan 59 . 

86. Az iit-t az MT taxativ felsorolasa ertelmeben (65. §) a kovetkezo jogositvanyok 
illetik meg: 

• egyiittdontesi jog, 

• egyetertesijog, 

• velemenyezesi jog, 

• tajekoztatasboz es iratbetekinteshez valo jog (68. § (l)-(2)bek.). 

57 Az ellentraondasos helyzetrol lasd peldaul Berki (1993 /b) esettanulmanyat. 

58 Mindez arra utal, hogy maguk a tdrvenyalkotok sem tudtak pontosan drtelmezm azt, hogy a 
particip&cio a vallalat/intezm6ny vezet£seben valo reszvetelt jelenti. Azaz, az iit, illetve a kt nem 
tekintheto , 'parhuzamos szakszervezetnek", hanem a vallalat/intezmeny altaldnos vezetesenek resze. 
(N6meth, 1993) 

59 A megerosites ertelemszerGen azert relativ, mert a velemenyezesi jog megs6rtesenek jogi 
szankcioja vegso soron a munkaltatoi intezkedes vegrehajtasara csupan halaszto hataUyal bir. Ha a 
birdsag megiteli az adott intezkedds ervenytelenseget, ha az adott intezkedesre vonatkozo jayaslatot 
potlolag a munkaltato megkiildi velemenyezesre az iit-nek, 15 nap eltelt6vel v6grehajthat6va valik, 
hiszen az iit velemenye nem kdti a munkaltat6t. 
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Ezzel szemben a kt a KJT vonatkozo rendelkezesei (16. § es 17. §) szerint az alabbi 
jogositvanyokkal rendelkezik: 

• egyetertesijog, 

• velemenyezesi jog, 

• tajekoztatashoz es iratbetekinteshez val6 jog, 

• kozalkalmazotti szabalyzat alkotasi jog (a munkaltatoval kozftsen). 

Bar latszolag gyengebb jogositvannyal rendelkezik a kt, mint az ut, hiszen nincs 
felruhazva egyUttdontesi joggal, ez a kiildnbseg nem jelentds. "Az egyetertesi jog 
hatasfokat tekintve nem jelent lenyeges elterest az egyuttdontesi jogtol." (Breznay, 1992: 
41, idezi Dudas, 1993:28) Mindket eset egyenrangu reszvetelt jelent a dontesben. A 
kulonbseg az egyuttmukodes mechanizmusaban nyilvanul meg, amennyiben az 
egyetertesi jog passzivabb magatartast feltetelez. 

87. A kiilonbseg az iit es a kt jogositvdnyai kozott nem annyira a jogositvdny 
erossegdben, hanem kiterjedtsegeben van : 

• az egyiittdontesi/egyetdrtesi jogot tekintve egyarant korlatozottak a 
jogositvanyaik, hiszen e jogukat mind az ut, mind a kt csak a kollektiv 
szerzodesben meghatarozott joleti celu penzeszkozok felhasznalasa, illetve az 
ilyen jellegu intezmenyek es ingatlanok hasznositasa vonatkozasaban 
6rvenyesitheti 60 , 

• a velemenyezes joga mind az ut-t, mind a kt-t a foglalkoztatottak egzisztenciajara 
hosszabb tavon is befolyassal biro munk&ltatoi dontesek eseteben illeti meg, s 
ezek kore drtelemszeruen szukebb a kozalkalmazottak koreben, 

• a tajekoztatashoz es iratbetekint6shez valo jogot az iit eseteben explicite kimondja 
a torveny, mig a kt esetdben az MT vonatkozo rendelkezese, mint hatterszabaly 
lep eloterbe. 

88. A KJT - osszhangban a torvenyt agazatspecifikus szabalyokkal kiegeszito 
rendeletek meghat£rozo szerepevel (lasd 8. pont) - ktilon rendelkezik arrol, hogy az 
dgazati miniszter a reszvdteli jogosultsdgok tovdbbi eseteit dllapitbatja meg a 
kozalkalmazottak egesze vagy meghatarozott csoportjai szamara. Az eddig kibocsatott 
miniszteri rendeletek szerint egyedtil a fbldmuvelodestigyi miniszter elt ezzel a 
felhatalmazassal. 6i 

89. Az tit es a kt egyarant az ossz-foglalkoztatottak kepviseleteie jon letre, 
fiiggetlentil attol, hogy az uzem, illetve az intezmeny alkalmazottjai szakszervezeti tagok- 
e. Ugyanakkor a torvenyek nem tartalmaznak semmi olyan - a fejlett 
piacgazdasagokban elteijedt - rendelkezest, amely garancidkat adna arra, hogy az iit 
osszetetele kovesse, tiikrozze a foglalkoztatottak osszetetelenek legjellegzetesebb 
vondsait Igy peldaul a nemek szamaranyat, a foglalkoztatottak szakmai osszetetelet, a 
feher-gallerosok es a kek-gallerosok aranyat, mindket munkavallaloi kategorian beltil a 
beosztasban meglevo ktilonbsegeket, a sajatos adottsaggal rendelkezo munkavallalok 

b0 Itt utalunk arra, hogy az tit-t korabban egyetertesi jog illette meg a munkavedelmi szab&lyzat 
tekinteteben, ez azonban visszavonasra keriilt a munkavedelmi kepriselok, illetve a munkavedelmi 
bizottsag int6zm6nyenek bevezetesevel. Lasd a 99. pontot. 

Dl 24/1992. (XU.18.) sz. FM rendelet. A miniszter az agazati iranyitasa ald tartozo k6ltsegvetesi 
szerveknel felhatalmazta a kt-t ana, hogy az velemenyezze a szemelytigyi nyilvdntartGs kdrere, rendjere, 
a szemelyi anyagok kezelesere vonatkozo belso szabalyzat tervezet6t. 
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(fiatalok, megvaltozott munlcakepessegiiek) csoportjainak jelenletet. Ilyen jellegu 
szempontok megfogalmazasara annal is inkabb ^ztikseg lenne, mert minden egyes Iit/kt 
valasztas ujabb szakszervezeti eroprobat jelent. A valasztasok eredmenye ugyanis 
modositbatja az erdviszonyokat a kollektiv tArgyalasok soran es magat a kollektiv 
szerzftdeskGtesi kepesseget is. Szelsoseges esetben, uj szakszervezetet minosithet 
kollektiv szerzodeskotesre jogosultnak, amely felmondhatja a korabban kotott szerzodest 
(MT 39 . § (5) bek. es 33 a § (5) bek). Az ilt/kt vdlasztdsokon tehdt tartosan a 
szakszervezeti erdekek fognak ervenyesiilni , s ehhez kepest hatterbe szorul a reszvetel 
valos szandeka: a munkavallalok egeszenek bevonasa a vallalati/intezmenyi vezetesbe. 
Az ut/kt valasztas alapveto celjat elveszitheti, s kosszabb tavon a ntunkavdllaldi 
reszvetel tartalmi kiiiresedeset vonhatja maga utan. 

90. A munkavallalok szempontjabol ugyanakkor sajatos elonyt is rejt az ut/kt 
valasztasok es a szakszervezetek "megmerettetesenek" osszekapcsolasa: nagyobb 
valoszinuseggel keriil sor az iit-k es kt-k megvdlasztdsdra. Ez pedig azert fontos, mert 
az MT es a KJT altal meghatarozott reszveteli jogok "gazdatlanok" maradnak, ha az ut, 
illetve a kt megvalasztasara nem kerulne sor. A reszveteli intdzmenyek jogositvanyait 
semmilyen mas intezmeny nem "vallalhatja at", nem " 6 r 6 kolheti meg". Azaz, az Ut es kt 
vdiaszJtdsok elmaraddsa azjt jelenti , hogy ott a munkavdllalok nem elketnek reszvdteli 
jogositvdnyaikkal 

91. Ennek figyelembevdtelevel kell ertelmezni a torvenyek azon rendelkezeseit, 
amelyek az iit, illetve a kt valasztasok k 6 telezo jelleget letszamnagysaghoz kotik: 

• az MT szerint iit-t kell valasztani minden olyan munkaltatonal, ahol a 
munkavalialoi letszam az 50 fot meghaladja, mig a 16-50 fo kozotti letszamu 
munkaltatonal uzemi megbizottat kell valasztani, aki a reszveteli jogok 
egyszemelyi gyakorloja, 

• a KJT szerint kt-t kell valasztani minden olyan munkaltatonal, ahol a 
k 6 zalkalmazottak letszama meghaladja a 15 fot, mig ennel kisebb Idtszamu 
munkaltatonal kozalkalmazotti kepviselot kell valasztani. 

Mig tehat minden kozalkalmazotti munkdltato eseteben elvileg bizjtositva van - a 
kozalkalmazottak letszamara valo tekintet nelkul - a reszveteli jogok gyakorldsa 
(egyszemelyi vagy testuleti formaban), addig a versenyszfera esetiben csak bizonyos 
letszdmnagysdg felett (lasd meg a 752. pontot). 


A yallalkozoi tevekenvseg ellenorzeseben valo reszyetel 


92. A tarsasagi formaban mukodo gazdasagi szervezetek eseteben a munkavallal 6 kat 
tovabbi reszveteli jogositvany illeti meg: a feliigyelo bizottsdgban (tovabbiakban fb) valo 
reszvitel joga 62 Ugyanakkor a magyar tarsasagi jog nem biztositja a munkavMlaloknak a 
gazdasagi tarsasag operativ vezeto szerveben a kepviseletet, azaz a vallalkozoi 
dontesekben valo reszvetel jogat. A gazdasagi tarsasagokrol szolo 1988. evi VI. 
torvenyben (tovabbiakban: GT) ugy rendelkezik, hogy minden gazdasagi tarsasagnal, 
amely eves atlagban 200 -nal t 6 bb fofoglalkozasu munkavallal 6 t alkalmaz, k 6 telez 6 a 

62 Reszletesebben lasd: Borisza (1994). 
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feliigyelo bizottsag letrehozasa, s az fb tagjainak egyharmadat a munkavallal6k valasztjak 
maguk k6zul. 

93. A valasztas modjara a torveny semmilyen elvet, eljarast nem tartalmazott. Ezt a 
hianyt potolta az 1992. evi LV. ton/eny 63 , amely valasztasi szabalyzat kesziteset irta elo. 
A szabalyzatot (amely rendezi a jeloles modjat, a valasztas rendjet, a visszahivast, stb.) a 
munkavallaloi erdekkepviseleti szervekkel kell egyeztetni, es az egyeztetett szabalyzatot 
vegtil a tarsasag legfbbb szerve hagyja jova. A t6rv6ny megfogalmazas&bol az 
kovetkezik, hogy valamennyi erdekkepviseleti szerv velemenyet ki kell kemi (tit, 
szakszervezetek) de az egyeztetes nem jelent k6telez6 egyetertest (Sarkozy 1993/a:99). 
Ez a rendelkezes arra utal, hogy a torvenyalkotdk nem kivdntak kapcsolatot teremteni 
az iit es az fb kozott (lasd 79. pontot is). Nem torekedtek arra, hogy a reszvetel 
intezmenyei vegtil egy koherens intezmenyrendszerre eptiljenek 6ssze. Az 
erdekkepviseletek bevonasa a reszv6teli intezmeny valasztasi szabalyanak megalkotasaba 
ugyanakkor egy ujabb lehetoseget teremtett a participaci6 es kollektiv alku nehezen 
elktilontilo intezmenyeinek osszekuszalasara. 

94. A fb-ben valo munkavallaloi riszyitel alapvetoen korldtozott , megpedig az fb 
helyzete es szerepe ktivetkezt6ben: 

• az fb eleve nem biztosithat lehetoseget a vallalkozoi dontesekben valo reszvetelre, 
hiszen hataskore az iigyvezetis ellendrzesere teijed ki, 

• az fb az tigyvezetesbol teljes mdrtekben kizart, 

• az fb-nek ellenorzesei reven tulajdonkeppen v61emenynyilvanitasi joga van, 

• az tigyvezeto szerv m6g fuggosegi viszonyban sincs az fb-vel, hiszen az 
tigyvezeto szervet a tulajdonosi jogokat gyakorlok valasztjak, 

• az fb mukodese soran a munkavallaloi kepviselo tagokat vedo kisebbsegyedelmi 
szabalyok elenyeszoek. 

95. A hatasktiri korlatokon tul tovdbb gyengiti a munkavdllaloi riszjveteH, hogy 
nincs meghatdrozva az un. passziv vdlasztdjog. Igy korlatozas nelktil valaszthato olyan 
munkavallalo fb tagnak, aki a vallalkozasban bettilttitt szerep6n61 es jogosultsdganal 
fogva inkabb tartozik a tulajdonosi akaratot kifejezo oldaUioz, mint a munkavallal6i 
erdekek hordozoi koze. Jogszabdlyilag nem kizdrt, hogy munkdltatoi jogkdrt gyakorlo 
szemilyt rdlasszanak az fb-be a munkavdllaloi irdekek kipviseletere - felteve, hogy 
az erintett szemely a tarsasagnal nem vezeto tisztsegvisel6 (pl. reszvenytarsasagi 
igazgatosagi tag). 

96. Osszessegeben, tehat mar a jogszabalyi rendezes sajdtossagai ktivetkezteben is 
igen kerdeses, hogy a munkavallalok mennyiben tudnak a jogszabalyban biztositott 
vallalkozoi tevekenyseg ellenorzeseben biztositott reszveteli jogukkal elni. Ugy tunik, 
hogy ez esetben inkabb egy formdlisan letezo jogrol van szo, amelynek gyakorldsdboz 
ugyanakkor nem bizjtosit a torveny kello mozgdsteret es intezmenyi keretet (lasd a 815- 
818. pontokat is). 


1992. evi LV. t5rveny az allam vallalkozoi vagyonara vonatkozo torvenyekkel dsszefiiggo 
jogszab%ok m6dositasarol. Magyar Kozlfiny, 1992/81. 
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A munkavedelem teriileten valo reszvetei 


97. A munkavedelemrol szolo 1993. evi XCIH. torveny lehetove teszi, hogy a 
munkavallalok a biztonsagos, egeszseget nem veszelyezteto munkavegzessel osszefiiggo 
jogaik es erdekeik kepviseletere munkavedelmi kepviselo\ vagy munkavddelmi 
bizottsdgot valasszanak. A torveny egyik jelentosege, hogy katdlya kiterjed minden 
szervezett munkavegzesre, Igy tobbek kozott a munkaviszonyra, kozalkalmazotti, 
k6ztisztviseloi es szolgalati viszonyban vegzett munkara is. Ezzel a jogukkal a 
munkavallalok minden olyan esetben elhetnek, amikor a munkaltatonal foglalkoztatottak 
letszama a 10 fot, illetve a kizarolag, vagy dontoen nem-fizikai jellegu tevekenyseget 
folytato munkaltatoknal a 20 fot meghaladja. 

98. A munkavedelmi kepviselok allitasa, valasztasa alanyi joga a 
munkavdllaloknak, nem kdtelezettsege. Ha a kollektiva elni kivan e jogositvanyaval, 
akkor a kepviselok valasztasara az ut valasztAs szabalyait kell "megfeleloen" 
alkalmazniuk. Ez a jogszabalyi megfogalmazas arra utal, hogy elsosorban az MT 
"szellemet" es nem annak "betujet" kell kovetni a munkavedelmi kepviselok, 
munkavedelmi bizottsagok megvalasztasa erdek6ben, azaz a helyi k6riilmenyekhez 
adapt&lni lehet az tit v&lasztasra eloirtakat. Az uj torvenyi szabalyozas megszuntette a 
szabalycentrikussagot es formakenyszert megval6sito munkavedelmi szabalyzat 
keszitesenek kotelezettseget, s ilymodon teret adott a munkaltato merlegelesenek. 

99. A munkavedelmi kepviselet intezmenyenek bevezetese vitdkat valtott ki: 

• az altalaban nem volt kerdeses, hogy a munkavedelemmel kapcsolatos jogokra es 
kotelezettsegekre a korabbinal nagyobb hangsulyt kell helyezni, s e teriileten a 
munkavallaloknak es a munkaltatoknak szorosan egyutt kell muktidniiik, 

• megoszlottak viszont a velemenyek abban, hogy mindezen celok megvalositasa 
erdekeben egy uj intezm6nyt kell-e letrehozni; az uj intezmeny mellett szolt az az 
erv, hogy ilymodon a munkavedelem ott is kepviseletet nyerhet, ahol nincs 
szakszervezet, nem valasztottak iit-t, illetve az, hogy valamennyi foglalkoztatasi 
jogviszony eset6ben ervenyesitheto, 

• ez utobbi szandek, azonban kerdesesse valt, mert az ujonnan feldllitando 
munkavedelmi kepviselet sziiksegszeruen elvette az iit-k egyik eroteljes 
jogositvdnydt: egyetertesi jogukat a munkavedelmi szabdlyzat vonatkozasdban. 

100. Paradox modon a munkavedelmi kepviselet intezmenyenek bevezetese olyan 
szitudciot is eloidezbet, amikor a munkavdllalok munkavedelemmel kapcsolatos 
drdekei a kordbbiaknal kevesbe nyernek kepviseletet. Ha ugyanis a munkavedelmi 
kepviselo megvalasztasara valamilyen ok kovetkezteben nem keriil sor, akkor az tit mar 
legfeljebb csak azon jogositvanya ertelmeben befolyasolhatja a munkavedelmi 
szabalyzatot, hogy velemenyezesi joga van a munkavallalok nagyobb csoportjat erinto 
munkaadoi intezkedeseket illetoen. Ezt azonban ellensulyozza a munkaltato - korabbi 
szabalyokhoz kepest - szigoru eredmenyfeielossege (Munkavedelmi torveny 2. §), azaz 
az egeszseget nem veszelyezteto es biztonsagos munkavegzes kovetelmenyeinek 
megvalositasat eloiro ktitelezettsege. 


Az ^rdekcgyeztetcs jogi keretei 


Specialis reszveteli iogok 


101. A specialis reszveteli jogok gyujtofogalom alatt azokat a munkavallaloi 
kepviseleteket, illetve erdekkepviseleteket megilleto jogokat targyaljuk, amelyek a 
privatizdciohoz, az atalakuldskoz kapcsolodnak. 

102. A privatizacio kezdeti szakaszaban, 1989-1993 ktiztitt, a munkavallaloi 
erdekkepviseletek bevonasa a privatizacios dtinteshozatalba esetleges volt (Sarktizy 
1993/b:109). Megvaltozott a helyzet, amikor a legmagasabb szintu jogforrasba, 
ttirvenyekbe 64 foglaltak, s ezzel garantaltak a munkavallal6k k6pviseloinek specialis 
reszveteli jogait a reszben vagy teljesen allami tulajdonu vagyonnal rendelkezo 
szervezetek atalakulasa, illetve atalakitasa, valamint ertekesitese, illetve hasznositasa 
soran 65 . Az 1992. evi LIV. ttirveny (tovabbiakban: Privatizacios tv.) 85. § (2) bekezdese 
definiilja a munkavallaloi erdekkepviseleti szerv fogalmat az MT 42. ■ §-aban 
meghatarozottak szerint, amely rendelkezes alapjan a munkaltatonal muktido iizemi 
tanacsot, illetve tizemi megbizottat kell annak tekinteni 66 . A ttirveny hatalyba lepesere 
tekintettel meg kell jegyezniink, hogy az iit megvalasztasaig, de legfeljebb 1993. majus 
28-ig a munkavallalok reszveteli jogait a munkaltatonal kepviselettel rendelkezo 
szakszervezetek egyuttesen gyakoroltak (MT 211. § (5) bek.). 

103. A Privatizacios tv. hatalya ala tartozo allami vallalatoknal az AVU iranyitasaval 
folyo dtalakitds, illetve a vallalati kezdemenyezesu atalakuldsok sordn az ut-t megillette 

• a tajekoztatashoz es velemenynyilvanitashoz valo jog a gazdasagi jellegu 
dtinteshozatalt megelozoen, 

• a joleti vagy szocialis c61okat szolgaio vagyontargyak eseteben pedig az 
egyetertesi jog, amely egyben a jogiigylet ervenyessegi feltetelet kepezte. 

Az atalakulas megval6sulasara eloirt vegso hatarido 1994. majus 28-a volt (Privatizacios 
tv. 61. §), azaz, az elobbiekben felsorolt reszveteli jogositvanyokat egy meghatarozott 
idointervallumban, az akkor lezajlodo valtozasi folyamatok soran ervenyesithett6k a 
munkavallalok kepviseloi. 

104. Azoknal az allami vallalatoknal, ahol a gazdasagi tarsasagga ttirtent atalakitast 
ktivetoen keriil sor az aliami vagyon ertekesitesere, vagy hasznositasara (Privatizacios tv. 
67. § es 1992. evi LIQ. ttirveny 11. §) ismet ervenyesul az iit-nek az ilyen jellegu 
gazdasagi/strategiai dtinteseket megelozoen biztositott tdjekoztatdskoz valo joga, illetve 
bizonyos esetekben az egyetertesi joga fel61ed. 

105. Mindezek a jogosultsagok azt hivatottak biztositani, hogy a munkavallalok az 
allami vagyon mas gazdalkodasi formaban torteno tovabbmuktidtetese, vagy ertekesitese 
soran mmdazon kerdesekrol elozetesen tudomast szerezzenek, s velemenyt 


64 1 992. evi LIII. torveny a tartosan allami tulajdonban marado v&Halkozoi vagyon kezeleserol es 
hasznositasarol es az 1992. evi LIV. torveny az idolegesen allami tulajdonban levo vagyon 
ertekesit^serol, hasznositasar61 es a vedelmeroI. Hat41ybalepesiik napja: 1992. augusztus 28. 

65 E temakdrrol lasd. reszletesen Dudas, 1992. 

66 Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a Privatizacios t6rveny, illetve a GT fogalomhasznalata nem 
konzekvens annyiban, hogy az uzemi tanacsot erdekkepviseletnek, s nem kepviseletnek tekinti. A ket 
fogalom kdzotti kiil5nbs6gtetel az utobbi evekben mar sz61csk6rben elfogadott^ valt. 
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Az 6rdekegyeztet6s jogi keretei 


nyilv4nithassanak, amelyek joV6beni, a munkaviszonnyal kapcsolatos helyzetiiket 6rintik. 
A reszvetett jogositvdnyok azonban relative gyengdk, mivel megsertesuk eseten - az 
egyetertesi jog szuk lehetoseg6tol eltekintve - nincsenek nagyobb sullyal biro 
jogkovetkezm6nyeik. A valosagban az AVU, illetve a Vagyonkezelo Rt privatizaci6s 
gyakorlatatol fiigg, hogy 

• hangsulyt helyeznek-e a munkavallal6k reszveteli jogositvanyainak 
ervenyesulesere, vagy egyszeriien tudomasul veszik a tajekoztatas, a 
velemenynyilvanitas elmaradasat, 

• az ut kereteben megvalosul6 velemenynyilvanitas mennyiben marad formalis 
aktus, illetve mennyiben fordul az erdekegyeztetes iranyaba, 

• s lgy vegs6 soron, a privatizacio a munkavallalok "feje felett", vagy pedig 
reszvetelukkel valosul-e meg. 

106. Vita targyat kepezi, hogy a tulajdonos AvtJ, ill. AV Rt. altal, a tajekoztatasi es 
velemenyezesi kotelezettsegenek megsertesevel hozott privatizacios dontes az MT 
alapjan ervenytelen munkaltatoi intezkedesnek tekintheto-e. A kizarolag munkaiigyi vita 
kereteben megallapitott ervenytelenseg egyeb anyagi jogi kovetkezmenyeivel kapcsolatos 
jogvita mar a munkaiigyi birosag hataskoren kiviil esik. 67 

107. A priratizdcios joganyag sajdtos modon befolydsotta a munkattgyi kapcsolatok 
egeszenek alakuldsdt is, hiszen 

• a participacios jogokat erositette, t6bbe-kevesbe nyiltan, a szakszervezeti 
szerepkor rovasara (Neumann, 1993) 68 , 

• a participacios jogok koziil is csak azokkal ruhazta fel a munkavallaloi 
erdekkepviseleteket, amelyek relative gyengek az 6rdekervenyesites 
szempontjabol. 

Mindez val6szinusithet6en a torvenyhozoknak azon meggyoz6des6bol szarmazik, amely 
szerint a szakszervezetek eros alkupozlcioi esetleg megnehezitenek a szUkseges 
strukturalis es tulajdoni valtozasok - altalanosabban a piacgazdasagra valo atmenet - 
vegrehajtasat (Neumann 1993:174-175). 

108. A gazdasagi tarsasagga alakulassal azonban nem zarul le sziiksegszeriien az 
atalakulasok sora: elofordulhat, hogy a gazdasdgi tdrsasdg - kulonboz6 gazdasagi- 
strategiai megfontolasok alapjan - mds tdrsasdgi formdt vdilaszt. (Egyebkent idetartozik 
az atalakulasnak az a sajatos esete is, amikor az allami vagyon privatizacioja egyuttal egy 
masik tarsasagi formava valo atalakulassal parosul.) Err61 az elhatarozasrol tajekoztatni 
kell a gazdasagi tirsasagnal dolgozok munkavallal6i erdekkepviseleti szerveit is. (GT 
336. § (2) bek). 

109. A GT tobbes szamban fogalmaz a "dolgozok erdekkepviseleti szerveivel" 
kapcsolatban, hiszen a tulajdonos munkaltato tdjekoztatdsi kotelezettseget ket irdnyba 
irja elo: a szakszervezet(ek) es az ttt fele. 


i 


i 


• a szakszervezet, mint munkavallaloi erdekkepviseleti szerv az atalakulas indokait 
es az arrol szolo tajekoztatast irasban kerheti az MT 21. § (2) bekezdese alapjan, 
tekintettel arra, hogy az atalakulas a munkavallal6k egeszet drinti, 

• ugyanakkor a szakszervezet az atalakulasi tulajdonosi dontessel szemben jogvit£t 
nem kezdemenyezhet, csak a tajekoztatas elmaradasat, illetve nem megfelelo 
merteket kifogasolhatja vegso soron a birosagnal (MT 23. § (5) bek), 

• a munkaltatot az uzemi tanacs tekinteteben is terheli tajekoztatasi k6telezetts6g, 
amely azonban az MT 65. § (3) bek. a.) pontja alapjan velemenyezesi 
kotelezettsegge alakul at, 

• amennyiben az atalakulas egyik gazdasagi elofeltetele a joleti jellegu intezmenyek 
hasznositasa, ill. ertekesitese, akkor ez az tit egyetertese nelkul nem hajthato 
v6gre (Sarkozy, 1993/a: 606-607). 

110. Vegezetul, mint specialis participacios jog megemlitendo az FLT-nek az a 
szabalya, miszerint meghatarozott nagysagrendet meghalado letszdmleepites eseten a 
munkaadonal a munkavdllaJ6k kipviseldit is magdba foglalo bizottsdgot kett 
letrekozni , amely meghatarozza a letszamleepites vegrehajtasanak elveit, valamint annak 
idobeni utemezeset, tovabba dont a letszamleepitessel erintett munkavallal6k reszere - a 
jogszabaly alapjan jaro juttatasokon feluli - juttatasok odaiteleserol. (FLT 23. § (2) bek). 
A bizottsag munkavallaloi kepviseloinek kijelolesere az ut jogosult. A bizottsag 
megalakitasanak elmulasztasahoz azonban nem kapcsol kul6n szankcioit a torveņy.(A 
letszamleepitesi bizotts£gok mukodeserol ldsd a 845-852 pontokat.) 


A participacio elteresei 


111. Osszegezve, a munkavallaloi reszvetel, a participacio intezmenyeit tekintve a 
skala egyik vegpontjan talalhato a gazdasdgi szfira, a maga sokszfntt 
intizminyrendszereve\, a masik veglet pedig a kozszolgdJati jogviszonyban 
foglalkoztatottak kore, akik - nehezen indokolhato modon - kulonbsegtetel nelkul 
megfosztottak a participdcios jogoktol. "Koztes" helyzetben van a kozalkalmazotti 
szfera, ahol a participacio teljes rendszerenek egyes elemei intezmenyesitettek. E 
kul6nbsegeket mutatja az osszehasonlitas igenyevel az alabbi 2. sz. tablazat: 


67 Ldsd: Rab Erzsebet: Jogellenesnek itelt privatizacio? Vilaggazdasag, 1994. november. 8. 

68 A hivatkozott megallapitasat Neumann az 1992 kbzepeig megalkotott t6rvenyekbol vonja le, 
azonban - megitelesiink szerint - helytallo a kes6bb napvilagot ldtott jogforrasok eseteben is. 
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112. Az elmult evek munkajogi szabalyozasa kulonos hangsulyt fektetett a reszvetel 
intezmenyeinek "meghonositasara", szamuk gyarapitasara. E torvenyhozoi 
torekv6sekben, lepesekben felfedezhetjuk: 

• egyreszt a munkaiigyi kapcsolatok piacgazdasdgi modelljeftez valo igazodas 
szdndekdt , s annak felismereset, hogy a legtobb fejlett piacgazdasagban leteznek 
reszveteli intezmenyek, 

• masreszt a konfrontdcios szint es a kooperdcios szint elvdlasztdsanak elmeleti 
igenyet , vagyis a reszveteli intezmenyeknek legfobb fiinkcioja ebben az 
ertelemben az, hogy megszabaditsak a szakszervezeteket a vezetessel valo 
lojalitas kenyszeretol, azaz konfrontalodo partnerekke valhassanak, 

• harmadreszt, azt a pragmatikus meggondolast, hogy a szakszervezeteknsk a 
korabbi MT-ben garantalt eroteljes jogait - amelyek egy resze ketsegtelentil nem 
illesztheto a piacgazdasagba - nem lehet "megnyirbdlni" anelkiil\ hogy 
egyidejuleg ne tdrtenne meg valamilyen formdban a potldsuk. 

113. Ez utobbi celra kulonosen alkalmasnak tunt az iit-k/kt-k bevezetese, amelyekhez 
athelyezodhettek volna a szakszervezeteknek azok a korabbi jogositvanyai, amelyek a 
szakszervezetek klasszikus piacgazdasagi szerepevel osszeegyeztethetetlenek, am megis 
sziiksegesek (es nem "rendszer-idegenek"), mint reszveteli jogok. (Lehoczkyne 
Kollonay, 1993). A jogalkoto azonban vegtil nem ruhazta fel az tit-ket/kt-kat azokkal a 
jogokkal (illetve azok egy jelentos reszevel), amelyektol egyidejuleg a szakszervezeteket 
megfosztotta. Ez a megoldas - bar szakmailag bizonyos mertekig indokolhato - ket ok 
miatt megis vitathato: 

• a munkavdllalok jogositvanyai akkor lettek "megkurtitva", amikor a 
gazdasdgi dtmenet koriilmenyei kdzepette - az erintettek egybeliangzo 
velemenye szerint - dppen a legnagyobb sziikseg lett volna az erdekek 
artikuldldsdnak , vedelmenek biztositdsdra , 

• a reszveteli intezmenyek meggydkeresedeset sem segiti elo az a teny } hogy 
csupdn "kdzepesen-gyenge" jogositvdnyokkal rendelkeznek. 
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Az erdekegyeztetes jogi keretei 


114. Elobbi megjegyzesiinkkel tavolr61 sem kivanjuk azokat a szelsoseges nezeteket 
tamogatni, miszerint a szakszen/ezeteknek vissza kellene kapniuk korabbi 
jogositvanyaikat. Azt azonban megfontolandonak tartjuk , hogy nem lenne-e hasznos a 
munkaiigyi kapcsolatok megszilardulasa, tovabbfejlodese erdekeben, ha a reszveteli 
intezmenyek a maindl tdgabb es eroteljesebb jogositvdnyokkal rendelkeznenek. 

115. Bar a reszveteli intezmenyek bevezetesevel kiserlet tortent a munkaiigyi 
kapcsolatok dualis modelljenek megbonositdsdm a munkabelyi szinten, s ezzel - amint 
a 112. pontban mar utaltunk ra -, a konfrontdcios szint es a kooperdcios szint 
elvdlasztdsdrdi } e torekvesek - eppen a jogi szabalyozas sajatossagai kovetkezteben - nem 
ervenyesultek maradektalanul. Sot, egy alapvetoen vitathato "kenyszerfugges" 
teremtodott a kollektiv alku es a reszvetel intezmenyei kozott: a szakszervezetek 
kollektiv szerzodeskotesi kepessdge - kizarolag - az iizemi tandcsi/kozalkalmazotti 
tandcsi vdlasztdsok eredmdnyetol fiigg, illetve ford\tva } az iizemi 
tandcsok/kozalkalmazotti tandcsok jogkore - alapvetoen - a kollektiv szerzddes Utetol 
fiigg (MT. 65. § (1) bek.) (Kiss, 1994). E szervezeti, illetve mukodesi osszefonodasra 
vezetheto vissza a iit-k/kt-k mukodeseben tapasztalhato identitasi problemak, 
funkcionalis zavarok donto resze (lasd 810-811. pontokat). 


d.) A munkaiigyi yitak es sztraikok 


E fejezet elsosorban a kovetkezd munkakra Mmaszkodik: 
DudAs (1993); Kiss-Laszlo (1993); Lehoczkyne Kollonay 
(1993); TothA. (1993). 

116. A munkaugyi vitak szabalyozasa ketsegteleniil az uj MT egyik legtobb 
valtoztatast, ujdonsagot hozo resze (MT Negyedik resz). Uj fogalmak, uj eljarasok es uj 
jogosultsagok valtott6k fel a regiek tulnyomo tobbseget. A KJT nem tartalmaz eltero 
rendelkezest, lgy a kozalkalmazotti vitara is az MT szabdlyai az irdnyadok. A 
kozszolgalati szferara vonatkozasaban azonban a KTV mar elter6 rendelkez6seket 
tartalmaz (lasd 126-127. pontokat). 

117. Az MT ketfele vitdt ismer: kollektiv munkaiigyi vitdt illetve munkaiigyi 
jogvitdX. E fogalmak bevezetesevel a jogalkotok nem kovettek a munkajogi nemzetkozi 
szakirodalom, szeles korben elfogadott csoportositasat, amely 

• egyfelol egydni illetve kollektiv vitdkva, valasztja szet a konfliktusokat, 

• masfelol megkulonbozteti az ugynevezett jogvitak?Lt es erdekvitakdX. 

A kollektiv munkaugyi vita fogalma az MT ertelmezese alapjan gyakorlatilag a kollektiv 
erdekvitakat fedi, hiszen ket igen tag kriteriumot hataroz meg definiciokent (194. § (1) 
bek): 

• egyreszt a vita nem lehet jogi vita (negativ szabalyozas); 

• masfelol, a vitanak a munkaviszonnyal kell ossze&ggesben lennie (pozitiv 
szabalyozas). 

A munkaiigyi jogvita fogalmanak meghatarozasabol (199. § (1) bek) csupan 
kovetkeztetni lehet arra, hogy mind a kollektiv, mind az egyeni jogvitakat takaija. 
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118. A fogalmak vilagos elkalonitese nemcsak az egyertelmu jogalkotas szempontjabol 
lenne kGvetelmeny, hanem abbol kovetkezoen is^ hogy eltero ritarendezesi eljdrdsokat, 
intezmenyeket kdt a tdrveny az egyes vitatipusokhoz A jogvitak eseteben a torveny a 
jogalkalmazo szervekre - nevezetesen a Munkaugyi Birosagokra - bizza a vita 
elrendezeset, mig az erdekvitak feloldasara a klasszikusnak tekintheto technikakat 
adaptalta: az egyeztetest, a kozvetitest es a dontobiraskodast. Azzal, hogy a jogalkotok - 
hallgatolagosan - a kollektiv jogvitakat is "beleertettek" a munkaiigyi jogvita fogalmaba, 
kozvetetten elddntdttek azt a kordntsem egyertelmu dilemmdt, hogy a kollektiv 
jogyitdk elrendezesekez vajon az egyeni jogvitdk eseteben igenybeveheto eljdrdsok 
(szigoru hataridok, es birosagnal indithato per), vagy pedig a kollektiv erdekvitdkban 
alkalmazott rugalmasabb, kevesbe formdlis utak lennenek-e a megfelelobbek. E 
kozvetett torv6nyhozoi dontes vitathato, s tobb olyan eljarasi altemativa is kezd 
kibontakozni, amely nagyobb szabadsagfokot adna a kollektiv jogvitak feloldasi 
technikainak megvalasztasaban. 69 

119. Munkaiigyi jogvitat a munkavallalo, a szakszervezet illetve az 
iizemi/kozalkalmazotti tanacs kezdemenyezhet (199. § (1) bek), azonban a jogvitdk 
kezdemenyezo alanya leggyakrabban a munkavdllalo. 

120. Kollektiv munkaugyi vitat az uzemi/kozalkalmazotti tanacsok, illetve a 
szakszervezet indithat. Az iit/kt es a munkaltato kozotti kollektiv erdekvita 
kibontakozasa inkabb csak elvi lehetosegkent merul fel, az ut-k/kt-k sziikre szabott 
jogositvanyai kovetkezteben. Igy lenyegeben vagy olyan vitak lesznek - az ut 
egyiittdontesi jogkoren kivtil eso kerdesekben amelyek joreszt alvitak lesznek, s a 
valodi targyalas teljes mertekben a munkaltato joszandekan mulik. Vagy olyan valodi 
vitak lesznek - az egyuttdontes korebe tartozo szereny szamu temakorokben ahol a 
megegyezes hidnya dontobiro kotelezd igenybevetelehez vezet. (Lehoczkyne, Kollonay 
1993:56) Kollektiv erdekvitak legfobb forrasa a kollektiv targyalasok, s ez esetben a 
szakszervezetek allnak szemben a munkaltatoval. 

121. A munkaiigyi vitak rendezesenek szabdlyozasa egyfelol szukszavd, masfelol 
elnagyolt az MT-ben. Mindez kiilonosen feltuno amiatt, hogy 

• a vitak rendezeseben a torveny egy uj megkozelitest kivan meghonositani: a 
kulso, harmadik fel bevonasat, 

• ez azt is jelenti, hogy egy sor uj, evtizedek ota nem alkalmazott, jogintezmenyt 
vezet be, 

• ezek a jogintezmenyek azonban nem mukodnek, ha alkalmazasukat nem segitik 
eljarasi szabalyok, legalabb ajanlas szintjen, vagy: 

• meg tobb zavart okozva, a jogintezmenyek ertelmezese, az eljar£si lepesek 
meghatarozasa a mar vitaban allo felekre marad. 

122. A jogvitdk eldontese - mint a 118. pontban mar utaltunk ra - a birosdg 
bataskdrebe tartoznak, tekintet nelkul a vita egyeni, vagy kollektiv jellegere, eredetere 
(peldaul torvenyi vagy kollektiv szerzodeben rogzitett jog megsertese). A birosagi eljarast 


Zarojelentesunkben nem teriink ki a javaslatok reszleteire. Minderrol lasd Lado (1994). 
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megelozoen a torveny kotelezo egyeztetesi ir elo a felek szamara. 70 Ennek lehetseges 
intezmenyerol (peldaul paritasos bizottsag), illetve technikair61, meg csak ajanlas szintjen 
sem tesz emlitest az MT. 

123. A jogi vitaktol elesen elkulonitve a nem jogi vitak - s igy a kollektiv erdekvitak - 
nem vihetok birosag ele. Ezek feloldasa erdekeben az erintett felek kozott egyezteto 
targyalasnak van helye (194. § (1) bek), azaz a torveny - a pontosabban meg nem 
hatarozott - egyeztetdsi eljdrdsi tekinti az altaldnos vitarendezesi formanak. A precizitas 
hianya kovetkezteben nem vilagos, hogy a megfogalmazas a ket, vitdban allo fel kozotti 
kozvetlen, autonom egyeztet6sre utal-e, vagy pedig arra a tipusu egyeztetesre, amikor az 
egyezteto, mind harmadik, kulso fel bekapcsolodik a vita rendezesebe. 71 

124. A harmadik fel bevonasat illetoen az MT a kozvetito, illetve a dont6bir6 
igenybevetelere utal. A jogi szabalyozas mintegy felkinalja a sztenderd modszereket a 
vitazo feleknek, s egyben rajuk is bizza, vajon igenybe veszik-e a kuls6 segitseget, illetve, 
hogy kihez fordulnak ez iigyben. A dontobiro kotelezo igenybevetelet a torveny nehany 
esetre vonatkozoan iija elo, amikor a vita a szakszervezet vagy az tit mukodeset 
alapjaiban veszelyezteti, s igy a gyors es bekes elrendezes kiilonos fontossaggal birhat. 
(197 §) 72 

125. A vitarendez6s jogi szabalyozasa szerint minden, a vita eredmenyekent letrejott 
megdllapodds, illetve a dbntobiroi kotelezo erejii batdrozat kottektiv szerzddeses 
megdttapoddsnak mindsttl. (198. § (1) bek). Ezzel a jogtechnikai modszerrel biztositja 
az MT, hogy a megallapodast, illetve a d6ntest be nem tarto szemellyel, szervezettel 
szemben a munkaiigyi birosaghoz lehet fordulni ezek kik6nyszeritese celjabol. A jogi 
analogia csak a jogervenyesites es kikenyszeritbetoseg szempontjdbol tekinti a kollektiv 
munkaugyi vita soran letrejott meg4Uapodast, avagy a dontobiroi hatarozatot kollektiv 
szerzodeses megallapodasnak. (MT 13. § (5) bek.) Ez a jogszabalyozasi megoldas 
azonban dogmatikailag es jogtechnikailag erosen vitatott. 73 

126. A kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak eseteben - mint mar korabban 
utaltunk ra a 116. pontban - eltero korulmenyek kozott keletkeznek a munkaugyi vitak, s 
ezert elt6roek a feloldasukat szolgalo eljarasok. A kozszolgdlati jogviszonnyal 
kapcsolatban gyakorlatilag csak egyeni jogvita merttlket fel, mivel nem letezik 


70 L6nyegeben ez a jogintezm6ny vette it a kor&bban mukdddtt munkaiigyi dbntobizottsAgok 
szerep6t. 

71 Az autonom egyeztet6s fogalm£r61 lasd Kiss-Laszl6 (1993). 

Azt sem lehet pontosan tiszt6zni a tdrveny szovege alapjdn, hogy a kollektw munkaiigyi vitak 
rendez6se erdekeben folyo egyezteto t6rgyalasok mennyiben hasonl6ak, illetve kiildnbdzoek ahhoz az 
egyezteteshez viszonyitva, amely a kiiidnbOzo erdekegyezteto forumok kereteben zajlik. Mivel ugyanazon 
torveny szabalyozza mindket int6zmenyt, celszeru lett volna a korrektebb fogalom elhatarolas. 

72 Ezek a k6vetkezo esetek: a szakszervezet propaganda tevekenysegenek gyakorlasaval, a 
helyis6ghasznalati jogaval kapcsolatos vitak, az tizemi tanacs eseteben a valasztasok, illetve a mukodesi 
k0lts6gek mertekevel kapcsolatos vita, illetve ha nincs egyet6rtes az iizemi tanics es a munkaltato kozott 
olyan k6rdesben, amelyben az tit-t egyiittdontesi jog illeti meg. 

Felsorolasukat azert is sziiksegesnek tartottuk, mert e vitak egy resze - megitel6sunk szerint - a 
kollektiv jogvitak kategoriajaba sorolodik. Azaz, maga az MT serti meg azt az altalanos alapelvet, hogy 
a jogvitak elddntese a birosagok illetekessdgebe tartozik. 

73 LdsdKiss-Laszlo (1933:41) es Lehoczkyn6Kollonay (1993:71). 
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kozszolgalati tanacs, illetve \ kozszolgalati szakszervezet nem rendelkezik kollektiv 
szerzodeskotesi jogosultsaggal. Ez alol egyediili kivetelt a koztisztviseloi szakszervezetet 
is megilleto kifogas ervenyesitese jelenti, amikoFa szakszervezet - az MT 23. § szerinti 
egyeztetest kovetoen - a munkaiigyi birosaghoz fordulhat (KTV 71. § (1) bek). 

127. A KTV - az MT-tol elteroen - nem rendeli el a kozszolgalati jogvita eseteben az 
elo'zetes, kotelezo egyeztetest. Igy a kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak (a 
k6ztisztviselok, az iigykezelok, illetve a fizikai alkalmazottak) anelkul, hogy 
munkaltatojukkal megkisereltek volna a vita rendezeset, M k6zvetlenul M a munkaugyi 
birosaghoz fordulhatnak. E rendelkezes megalapozottsaga es celszerusege vitathato. 

128. A munkaiigyi vitak es rendezesuk szabalyozasatol, mind megkozeliteseben, mind 
konkret jogforrasaban elkulonul a sztrdjkok szabdlyozasa 74 . Ennek legfontosabb okai a 
kovetkezok: 

• a sztrajkok illetve a munkaugyi vitak jogi szabalyozasanak megalkotasa kozott 
hdrom esztendo telt el, megpedig harom olyan ev, amelynek soran gyokeresen 
megvaltozott a gazdasagi es a tarsadalmi berendezkedes, 

• a sztrajktorveny a 80-as evek vegen egy esetleges sztrajkhullamt61 valo felelem 
szoritasaban keletkezett, lgy megalkotasa elsosorban politikai inditekokkal 
magyarazhato, 

• a sztrajktorveny szabalyozasa raepult a megalkotasakor hat%ban levo .MT-re, s 
arra vonatkozoan fogalmazott meg magatartasi szabalyokat, ha a felek az akkor 
hatalyos egyeztetesi rend kereteben nem tudtak konfliktusukat rendezni. Az MT 
modositasaval azonban a regi egyeztetesi eljarast uj mechanizmusok valtottak fel, 
s ezzel megszunt a ket torveny kozotti egyertelmu kapcsoloddsi pont. Sot, az 
egyeztetesi idotartamat, a hataridoket tekintve a Sztrajktorveny es az uj MT 
inkompatibilis 75 . 

129. Mindennek kovetkezmenyei a legjellegzetesebben maganak a sztrdjkjognak a 
definidldsdban tukrozodik: 

• a sztrajktorveny szerint a dolgozokat a gazdasagi es szocialis erdekeik 
biztositasara megilleti a sztrajk joga (1. §); azaz a sztrajk fogalmaba "belefer" akar 
a kormany gazdasagi intezkedesei elleni sztrajk is egeszen a politikai sztrajk 
hataraig, amely mar jogellenes, 

• ezzel szemben ha az uj MT kereteben kerult volna sor a sztrajk 
(ujra)szabalyozasara, akkor maga a sztrajk - az MT-nek a munkaviszonyra, 
munkaugyi kapcsolatokra koncentralo megk0zellt6se kovetkezteben - nem 
ertelmezodhetne maskeppen, mint a munkaviszony kereteben keletkezett 
munkaiigyi vita folytatdsa mas eszkozbkkel. Ennek kovetkezteben maga a 
sztrajkjog is lenyegesen beszukulne, 

° ugyanakkor talan szabalyozdst nyerkettek volna a nem kizdrolag munkavegzes 
kidnydban megnyibdnulo sztrdjkfajtdk , lgy az ulosztrajk, a nem az uzemi 
szokasoknak megfelelo avagy az el6irasokhoz kinosan igazodo munkavegzes, a 


74 A Sztrajktorveny ot eves "sziiletesnapja" alkalmabol megjelent dokumentum kdtet az eddigi 
legteljesebb formaban Csszegzi a tbrv£ny megsziiletese koriili vitakat, s az alkalmazas tapasztalatait. 
Lasd: Gremsberger-Hajdu-Talas-Toth A. (1994). Zarojelentesiink is sok vonatkozasban meritett e gazdag 
forrasbol. Lasd tovabba: Lehoczkyne Kollonay (1989). 

75 Ennek reszleteirol lasd Dudas (1993). 
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gordulo sztrajk, a munkahely elfoglalasa, stb., amelyek - elkeriiltek a 
Sztrajktorveny megalkotoinak figyelmet. 

Igy az a paradox helyzet alakult ki, hogy a munkaviszonytol tdvol eso konfliktusok 
eseteben a sztrdjkjoga biztositott , ugyanakkor erosen vitathato a munkalassitdsban , a 
tulora megtagaddsdban, vagy mds hasonlo kollektiv akciokban megnyibanulb 
tiltakozdsok jogszerusege, amelyek pedig ugyanugy hozzatartoznak a nyomasgyakorlas 
eszkoztarahoz, mint a munkabeszuntetes. 

130. A sztrdjkjog a "dolgozokat" illeti meg, s a torveny magat a sztrajk szervezest, a 
sztrajk felhivast sem koti a szakszervezetekhez. A jogi szabalyozas tehat nem zarta ki a 
spontan munkavallaloi sztrajkok lehetoseget. Egyetlen vonatkozasban tesz kulonbseget a 
torveny a munkavallalok es erdekkepviseleteik kozott: a szolidaritasi sztrajk 
kezdemenyezese csak a szakszervezetet illeti meg. 

131. A sztrdjkjog tehat altaldnosan elismert, meg akkor is, ha gyakorlasa 
meghatarozott feltetelekhez kotott. Ilyen korlatozo szabaly vonatkozik: 

• egyfelol a kozalkalmazottak jelentos reszere 76 , akik csak a meg elegseges 
szolgaltatas biztositasa mellett sztrajkolhatnak (4. § (2) bek) (lasd ezzel 
osszefiiggesben a 948-949. pontokat is), 

• masfelol az allamigazgatasi szerveknel dolgozokra, akik csak a kormany es az 

erintett szakszervezet kozott letrejott megallapodasban rogzitett sajatos szabalyok 
keretei kozott, azok betartasa mellett sztrajkolhatnak (3. § (2) bek). 

Megallapodas hianyaban korukben munkabeszuntetes nem kezdemenyezheto. 77 

132. A sztrajktorveny mas tekintetben is liberalisan szabdlyoz 78 , igy a jogellenesseg 
meghatarozasaban (3. § (1) bek) [lasd ezzel osszefuggesben a 946. pontot is], illetve 
annak a szuk szervezeti komek a meghatarozasaban, ahol nincs helye a sztrajknak 79 (3. § 
(2) bek). 


76 A jelzett helyen a tbrydny a sztrajkjog gyakorlasanak korlatozAsat arra a munkaltatoi korre 
hatarozza meg, amely a lakoss£got alapvet6en erinto tev6kenyseget vegez, s peldalodzva sorolja fel a 
ktizforgalmu tomegkOzIekedest, a tavk6zlest, stb. Ebbol a megfogalmazasb61 kovetkezik, hogy a 
korlatozassal erintettek elsosorban kdzalkalmazottak. De munkavallalokat is erinthet a korl6tozas, 
peldaul abban az esetben, ha az onkormanyzat a lakossagi igenyek kielegiteset a - reszben vagy egeszben 
- tulajdonaban 6116 gazdasagi tarsasag muk6dtetesevel szervezi meg. Mivel az erintett munkaltatok 
felsoroldsa nem zart, adott esetben egyeb tevekenyseg is a korlatok al4 eso koibe sorolhato, lgy peldaul a 
pedagogusok gyermekfeltigyeleti tevekenysege. 

77 Ezert volt meghatarozo fontossagu ezen megallapodas megkotese a K6ztisztvisel6i 
Erdekegyezteto Tanacs kdzremukodesevel. Lasd 526. pont. 

78 a szakertok eg> r resze ug\ r veli. hog} r a Sztr4jktor\ r eny szabalyozasa nem liberalis. inkabb 
bizonytalanul, nagwonaluan megfogalmazott. Abban azonban eg\etertest tapasztaltunk. hog\ a tor\en\ 
alapjan kialakult jogalkalmazasi gyakorlat valoban liberalis jellegu. 

Itt jegyezziik meg, hogy Thoma Laszlo, a projekt szamara keszitett dolgozataban mashogyan 
lteli meg a Sztrajktorveny szabalyozasat. Tdbbek kdzott azt kifogasolja, hogy a torveny tulzottan is 
korlatozo, a sztrajkokat visszaszoritja a munkahelyekre, s kivonta az atalakulas alapveto folyamatait a 
sztrajk kdrebol. Lasd: Thoma (1993). E nezet, tapasztalataink szerint, nem tamogatott szelesebb szakmai 
kordkben. 

79 £ z a ko r 20 , igazs4gszolgaltatasi szerveket, a fegyveres eroket, a fegyveres testtileteket es a 
rendeszeti szerveket fogja at. Ezekre a szervekre egydbkent az MT targyi hatalya sem teijed ki, hanem 
kiilon torvenyek vonatkoznak rajuk. 
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133. A sztrajktorveny 1.* §-anak (2) bekezdeseben foglalt rendelkezes folytan 
munkavdJlalok kizardsdnak kelye nincs. Ez a kerdes a torveny elokeszitese soran 
felmerult, erdemleges vizsgalatara azonban nenf kertilt sor. Megitelesiink szerint azonban 
jogpolitikailag potlast igenyel, az MT szabalyaival osszhangba hozva. Az MT a kizaras 
intezmenyet csak kozvetetten erinti, amikor ugy rendelkezik, hogy ha nincs olyan 
munkaviszonyra vonatkozo szabaly, amely a munkaidokieses idejere munkaber fizeteset 
rendeli el es ezt a felek megallapodasa sem lija elo, akkor a sztrajk miatt kiesett idore 
munkaber nem jar. (MT 15 lt §). 

134. A sztrajktorveny ketsegtelen ftidnyossdga ugyanakkor az, hogy nem szabdlyozza 
a sztrdjktdrok kerdeset. Igy - tilto rendelkezes hianyaban - a munkaltatok elvileg 
alkalmazhatnak sztrajktoroket. Ilymodon a sztrajk tulajdonkeppen hatastalanna is valhat, 
hiszen a munkabeszuntetes nem okoz veszteseget a munkaltato szamara. A sztrajktores 
sajatos esete, amikor nem "utcarol" kertil sor sztrajktorok alkalmazasara, hanem a 
kirendeles, illetve a munkakoron tulmeno feladatok ellatasara valo utasitasi jogaval (MT 
105. §) el a munkaltato. 80 Mivel a "kulso" sztrajktorok "bevetese" altalaban eroszakot 
szul, s a "belso" sztrajktorok felhasznalasa tovabb rombolja a munkahelyi munkaugyi 
kapcsolatokat, sziiksegesnek latjuk a sztrdjktoressel kapcsolatos kerdesek mielobbi 
tdrvenyi rendezeset. 

135. Bar nem tartozik a munkaiigyi kapcsolatok szuken vett temajahoz, azonban 
emlitesre melto a szinten liberalis szabalyozast koveto 1989. evi n. torveny a gyiilekezesi 
jogrol, amely alapjan tobb demonstraciot szerveztek, mint sztrajkot (lasd reszletesen a 
YI./B. fejezetet). 


80 Ez fordult elo peld&ul a repiilogepszerelok sztrajkja idejen, amikor a MALEV a repiilogep 
szerelo vizsgaval rendelkezo munkavallaloit arra kotelezte, hogy az Aeroplexnel dolgozzanak a sztrajk 
ideje alatt. 
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C. A tovabbl6pes iranyai 

136. Az erdekegyeztetesre vonatkozo joganyag attekintesebol arra a kovetkeztetesre 
juthatunk, hogy napjainkra mar ketsegtelenul megteremtddott az ajogi keret , amely a 
munkaiigyi kapcsolatok alapviszonyait f legfontosabb intezmenyeit szabdlyozza. A 
kodifikacios munka azonban termeszetesen ezzel nem zarult le: mar folyik - az elmult 
evek tapasztalataira tamaszkodva - a torvenyek felulvizsgalata, modositasuk elokeszitese, 
a gyakorlat altal felvetett hianyossagok potlasa. 81 Sot, korvonalazodott egy atfogo 
koncepcio is a munka vilaganak szabalyozasara, amelyben szamos altalunk is feszegetett 
dilemma, illetve a mar korabban napvilagot latott Kozbenso Zarojelentes tobb javaslata is 
visszakoszon 82 . 

137. Ajelenleg ervenyes jogi szabalyozas ellentmondasait abban latjuk, hogy 

• a torvenyi szabalyozas funkciondlis szemlelete - aminek kovetkezteben rendre 
egy-egy erdekegyeztetesi funkcio kerult jogi szabalyozasra - kdtterbe, illetve 
egyes esetekben teljesen kiszoritotta a szervezeti megkozelitest , amely jogi 
legitimaciot adhatna az erdekegyeztetesnek intezmenyi keretet ado 
szervezeteknek, forumoknak, 

• az egyes erdekegyeztetesi ftmkciokat kiilonbozo idopontokban megalkotott 
torvenyek, rendeletek szabalyozzak, amelyek kompatibilitasa nem biztositott. A 
3. sz. tablazat, mintegy emlekeztetoul, osszefoglalja a meghatarozo kulonbozo 
jogforrasokat: 


Itt elsosorban a Munka Torvenykonyvenek elenk vitat kivalto modositasara gondoluiik. 
(MUM): A munka vilagara vonatkozo szabalyozas koncepcioja. Bp., 1995. januar. Teivezet. 
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Int6zm£nyek 

Torv6nyek 

Egyeb jogforr^sok 

Makroszintu intezmenyek 
(ET es Bizottsagai) 

- 1992. evi XXII. tv. (MT) * 

- 1991. evi IV. tv. (FLT) 

- 1991. evi LXXXIX. tv. (FLT vonatkozo 
modositasa) 

- 1993. 6viLXXVI. tv. (Szakkepzesi tv.) 

- 1993. evi XCin. tv. (Munkavedelmi tv.) 

- 1994. eviXLVH. tv. (FLT vonatkozo 
m6dositasa) 

- 1994. evi LXVI. tv. (Bergarancia 

Alaprol) 

- 1994. evi CV. tv. (FLT vonatkozo 
modositasa) 


SzektoriAlis intezmenyek 
(KIET, KET) 

- 1992. 6v i XXXffl. tv. (KJT) 

- 72/1993. (V.7.) Korm. rendelet az 
1993. evi majus 21. es 28. kdzdtti 
kozalkalmazotti tanacsi vdlasztassal 
kapcsolatos egyes k6rdesekrol 

Mezoszintu int6zm6nyek 

- 1992. 6vi XXXm. tv. (KJT) 

- 1991. evi IV. tv. (FLT) 

- 1991. 6viLXXXIX. tv. (FLT vonatkozo 
mddositesa) 

- 1993. evi LXXVI. tv. (Szakkepzesi tv.) 

- 1993. 6viLXXX. tv. (Felsooktatasrol) 

- 1994. evi XLVII. tv. (FLT vonatkozo 
modositasa) 

- Abeliigyminiszter 13/1992. (XII. 

11.) BM rendelete az 

Egyiittmukdd6si Megdllapodas 
kihirdet6s6rol 

- 1060/1990. (XH. 20.) Korm. 
hatarozata a Szocidlis Tanacs 
kezdemenyezeserol 

Kollektiv alku intezmenyei 

- 1992. 6vi XXII. tv. (MT) 

- 1992. evi XXXIII. tv. (KJT) 

- 1989. 6vi VII. tv. (Sztrdjktorv6ny) 


Participacio intezmenyei 

-1992. 6viXXn. tv. (MT) 

- 1992. evi XXXIII. tv. (KJT) 

- 1993. evi XCm. tv. (Munkav6delmi tv) 

- 1992. 6vi LIII. tv. (tartosan allami 
tulajdonban marado vallalkozoi 
vagyonrol) 

- 1992. evi LIV. tv. (idolegesen allami 
tulajdonban 16vo vagyonrol) 

- 1992. evi. LV. tv. (dllam v&llalkozoi 
vagyonara vonatkoz6 tv-ekkel 

6sszefligg6 jogszabalyok 
modositdsdr61) 

- 1988. evi VI. tv. (Gazdas4gi 
tdrsasdgokrol) 

- 1994. e\i XLVII. tv. (FLT mddositdsa, 
amely egyben modositotta az uzemi 
tandcsi valasztdsokra vonatkoz6 
eloirasokat) 

- 72/1993. (V.7.) Korm. rendelet az 
1993. 6vi majus 21. es 28. kozdtti 
kdzalkalmazotti tandcsi vdlasztassal 
kapcsolatos egyes kerdesekrol 

Munkaiigyi vitak es 
rendezesiik, sztrajk 

- 1992. evi XXII. tv. (MT) 

- 1992. evi XXXU1. tv. (KJT) 

- 1992. evi XXm. tv. (KTV) 

- 1989. evi W. tv. (Sztrajktorveny) 

- 1989. 6vi II. tv. (Gyiilekezesi torveny) 
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138. Szamunkra ugy tunik, hogy talan mar elerkezett az ido arra, hogy az 
erdekegyeztetes intezmenyrendszerenek alapjait , a maga dsszefuggesrendszereben 
kodifikdlni leketne. Mindezt annak tudataban javasoljuk, hogy nem elsosorban jogi 
garanciak adhatnak biztositekot egy jol es konfliktusmentesen mukodo tarsadalmi 
parbeszed letezesehez. A fejlett piacgazdasagok orszagainak tobbsegeben sem 
rendelkeznek jogi legitimacioval a makroszintu konzultativ forumok, illetve a munkaugyi 
kapcsolatok intezmenyrendszere, ennek ellenere a szocialis partnerek es a kormany is 
szigoruan tartjak magukat a megkotott egyezmenyekhez (Lado, 1995). Javaslatunkhoz 
azonnal azt is hozzafuzziik, hogy az erdekegyeztetes - politikai termeszetebol 
kovetkezoen - mindenkeppen csak relative "lazan" szabalyozhato. Ez azonban nem 
jelenthet kibuvot az intezmenyrendszer strukturdjanak, a Jtatdskdrdknek, a 
kapcsoloddsoknak dtgondoldsa es reszbeni modositdsa alol. 

139. Javaslatunk tartalmat tekintve nem azonos a mar tobbszor megfogalmazodott, s 
mindannyiszor elvetett Erdekkepviseleti torveny megalkotasaval. Nem csupdn az 
erdekkepviseletek jogositvdnyait es kotelezettsegeit tartjuk fontosnak torvenyi szinten 
rdgziteni - e problemakorrel Zarojelentesiink reszletesebben nem foglalkozik Jtanem 
az erdekegyeztetes alapveto intezmenyeit, szervezeteit, es az erdekegyeztetesi 
meckanizmus legfontosabb szabdlyait is. 

140. Elozo javaslatunkkal ellentetes allaspontot kepviselhetnek azok, akik donto, 
esetleg kizarolagos szerepet kivannak adni a "szerves fejlodesnek", akik a jog szerepet 
nem bizonyos normak megalkotasaban, hanem a tarsadalmi valosag utolagos 
legitimalasaban latjak. A "szerves fejlodes" es a jogi szabalyozas viszonya olyan sajatos 
dilemmakat is felvet, amelyek eppen az elmult evek tanusagai alapjan fogalmazodtak 
meg. Igy a szocialis partnerek kozul tobben nemcsak azzal ervelnek, hogy a jog altalaban 
lemereviti a szerves fejlodest, hanem arra is utalnak, hogy ami korabban - jogszabalyok 
nelkiil - spontanul mukodott, az a szabalyozast kovetoen nem fog mukodni, vagy 
legalabbis nem olyan jol, mert a felek a jogszaballyal uj taktikai fegyvert kapnak a 
keziikbe. Ha pedig a jogszabaly pontatlan - ami az utobbi evek tapasztalatai alapjan 
minden tulzas nelkiil feltetelezheto - akkor a szabalyozas taktikai fegyverkent valo 
alkalmazasa a konszenzus keresese helyett a partikularis erdekervenyesites fele viheti a 
szocialis partnereket. 

141. Ha a szocialis partnerek elutasitanak az erdekegyeztetes jogi alapjainak 
szisztematikus osszerendezeset, ujraepiteset, a jelenlegi szabdlyozds pontatlansagainak 
korrekcioja, igetd' kidnyossdgainak potldsa - velemenyiink szerint - nem balasztbato 
E munka - bar az integracio hianyabol eredo anomaliakat aligha tudna kikuszobolni - egy 
sor ellentmondast feloldana. Meggyozodesiink szerint neftdny alapditemma eidonteset 
akkor sem lehet megkeriilni, ha "csak" a joganyag modositasara vallalkozunk a 
kozeljov6ben. Ezeket osszegezziik az alabbiakban: 

142. A makroszintii erdekegyeztetes vonatkozasaban az alapveto dilemmat abban 
latjuk, hogy vajon meddig eldrevivo az erdekegyeztetes intezmenyeinek 
"dnszabdlyozdsa" - amikor maguk hatarozzak meg szerepiiket az 
intezmenyrendszerben, amikor maguk dontik el alapszabalyukban jogositvanyaikat, 
maguk batarozzak meg strukturajukat, amikor targyalo oldalaikat az onszervezodes elve 
alakitja, stb. -, illetve mikortol vezet az erintettek erdekeinek kontroli nelkuli 
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ervenyesitesekez, s kaotikus viszonyokhoz. A makroszintu intezmenyek mukodesenek 
elemzese az onszabalyozas szamos olyan anomaiiajat tarta fel (lasd a kovetkezo 
fejezetben) , amely alapjan ugy gondoljuk*a dilemma megfogalmazasa tobb, mint 
aktualis. 

143. A makroszintu erdekegyeztetes jogi rendezeset, az ET es bizottsagai kozott 
fesziilo - jogi termeszetu - ellentmondasoknak a feloldasat ma kulonosen siirgetonek 
tartjuk, hiszen a szocialis .partnerek es a kormany meghatarozo szerepet szannak a 
jovoben az ET-ben folyo targyalasoknak, az ott kotendo megallapodasoknak. Meg ha 
esetleg nem is Iehet minden szempontbol "tokeletes" jogi konstrukciot talalni, az 
erintetteknek meg keilene egyezniuk a "legkevesbe rossz" elfogadasaban. A csak 
ff gentlemen 's agreement"-re epiilo erdekegyezteto forumoknak - bdrmennyire is 
legitimek es elfogadottak tdrsadalmilag - meg vannak a maguk korldtai annyiban, 
hogy megdllapoddsaik betartdsdra csupdn korldtozott garancidkat tudnak nyujtani. 
Mindez nem jelent problemat, ha e forumok konzultativ jellegu tanacskozasok szintereiil 
szolgalnak, azonban mar bizonytalanna teszik a "szerzodes" jellegu megallapodasok 
ervenyesulesenek valoszinuseget. 

144. Ujra kellene gondolni a - tagabb ertelemben vett - kozszolgdlati szfera jogi 
szabdlyozdsdt , s meg kellene vizsgalni, mennyiben indokolt fenntartani a - mai 
ertelemben vett - kozalkalmazotti es kozszolgdlati jogyiszonyok megkiilbnbozteteset. A 
jogalkotas es a jogalkalmazas szempontjabol egyarant problemas dualis szabalyozas 
feloldasara ket ut kindlkozik . Egyfelol, a ket jogyiszony kozelttese, "osszerendezese" , 
abbol kiindulva, hogy a munkaadok munkaiigyi kapcsolatokban elfoglalt helye 
szempontjabol nincs lenyegi elteres a ket szfera kozott. Mindkettoben jelen van a kozjogi 
elem, csak eltero intenzitassal. Ennek megfeleloen egy kozos torveny rendezhetne a - 
szelesebb ertelemben - vett kozszolgalati szfera jogviszonyait, kimondvan a 
kozalkalmazottakra es a kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatottakra vonatkozo 
kozos szabalyokat, illetve az ezektol valo specialis eltereseket. A masik lehetseges 
elmozdulasi irany - a ket jogviszony "kozjogiasitasa" helyett - a kozalkalmazotti 
jogyiszonynak a - kello garanciak melletti - magdn-munkajogba valo integrdldsa. 

145. Amennyiben hosszabb tavon azonban megis fennmaradna a dualis jogi rendezes, 
azaz a kozalkalmazottak es a kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak eles 
megkulonboztetese, akkor a kozszolgalati jogviszonyba soroltak koreben mindazoknak a 
reszveteli, erdekkepviseletei jogositvanyait ujra kellene gondolni, akik a kozhatalom 
gyakorlasaban kozvetlenul nem vesznek reszt. Megorizve a KJT es a KTV kettosseget, a 
KTV-n belul indokolt lenne az iigykezelok es fizikai alkalmazottak helyzetet kozeliteni a 
kozalkalmazottak statuszahoz. 

146 A kollektiv alku intezmenyeit llletoen vegig kellene gondolni, hogy vajon a 
gazdasag napjainkra kialakult szerkezetenek a centralizdltabb vagy inkdbb a 
decentralizdlt alku felel-e meg jobbanl Maskeppen fogalmazva: a kettos cel, a 
gazdasagi hatekonysag, a versenykepesseg, a rugalmassag biztositasa az egyik oldalon, 
illetve a - tagabban ertelmezett - munkafeltetelek javitasa a masik oldalon a mezoszinten 
kotott kollektiv szerzodesek kereteben val6sithat6-e meg, vagy a helyi szintu targyalasok 
soran? Barmely iranyba tortenik is az elmozdulas, a kollektiv szerzodeskotesi kepesseg 
megbatarozdsdnak mai modjdt mindenkeppen dtgondolandonak tartjuk, Figyelembe 


veve a kollektiv szerzodeskotes mai problemait - lasd reszletesen a 643-656. es a 773- 
794. pontokban - a jelenlegi megkozelitessel pontosan ellentetes szabalyozast tartunk 
megfontolandonak: mig a "tdgabb batdlyu" kollektiv szerzodesek vonatkozdsdban a 
kollektiv szerzodeskotesi kepesseg egyseges szabdlyozdsdt tartjuk szuksegesnek, addig a 
helyi szinten meggondolandonak tartjuk azt a iehetoseget, hogy azok kotkessenek 
kollektiv szerzodest, akik egymdst partnerkent etismerik. 

147. Szisztematikusan vegig kellene gondolni a participacio intezmenyrendszerenek az 
egeszet is, s valaszt kellene adni arra, hogy v6gul is a torvenyalkotok, s maguk a 
szocialis partnerek milyen szerepet szdnnak a reszyetelnekl Befogadotta valtak-e mar a 
participacio intezmenyei, vagy a participaciot meg mindig egy olyan torvenyi 
kotelezettsegnek tekintik, amelynek szuksegessegerol csak a tudomanyos es politikai 
muhelyek vannak meggyozodve? Megerett-e mar a helyzet arra, hogy a participacio ne 
csupan a szakszervezetek es a kollektiv alku viszonyaban ertelmezodjon, hanem a 
vallalat/intezmeny vezetesevel valo relacioban is? 

148. Ha a donteshozok tovabbra is csupan "munkas-joleti" kerdesekre korlatozzak az 
ut-ket/kt-kat, s megtartjak "kozepesen gyenge" jogositvanyaikat, akkor is tobb 
vonatkozasban sziiksegesnek latszik a jogi szabalyozas modositasa. Megfontolandonak 
tartjuk tobbek kozott: 

• a kiit jogositvanyainak, valasztasanak, az iit-hez valo viszonyanak pontosabb 
szabalyozasat, 

• az iit-k osszetetelere vonatkozoan - ajanlas szintu - elvek maghatarozasat, 

• az iit es a munkaltato kozotti viszony megallapodasos rendezese erdekeben az 
iizemi megallapodas intezmenyenek nevesiteset, 

• a participacio - iit-hez/kt-hoz hasonlo szintii - jogositvanyainak megadasat a 
kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott iigyintezok, fizikaiak vonatkozasaban 
(esetlegesen osszhangban kozalkalmazotta minositesiikkel), stb. 

149. A masik lehetoseg a participdcio ezen intezmenyeinek gyokeres 
ujraszabdlyozdsa, amely biztosithatna, hogy a munkavallal6k, kepviseloikon keresztiil, 

valoban reszt vehessenek a gazdasagi, szocialis, szemelyzeti jellegu dontesek i 

alakitasaban. Anelkul termeszetesen, hogy megkerdojelezodne a munkaltato, es ! 

mogottesen a tulajdonos d6nteshozatali joga, felelossege. j 

j, 

150. Nagyon hasznos lenne, ha a jogi szabalyozas ujragondolasa, modositasa egyiitt \ 

jama a munkaiigyi kapcsolatok fogalomrendszerznzk 

• tisztazdsdw al, pontositasava\ (pl. kozszolgalat definialasa, egyeztetesi ' 

kotelezettseg tartalmanak behatarolasa); j 

• a jogi es a munkaugyi kapcsolatok nemzetkozi szakirodalmaban hasznalatos 
fogalmakhoz valo tudatos kozelitesevel (pl. munkaugyi vitak differencialasa); 

• s vegiil az elfogadott terminologia egyseges hasznalataval. I 
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erdekegyeztetesben, a munkaiigyi kapcsolatok alakitasaban. PHARE Tarsadalmi 
Parbeszed projekt. 1994. 


II. MAKROSZINTU ERDEKEGYEZTETES 


E fejezet Toth Ferenc: Makroszmtii erdekegyeztetes cimu 
dolgozatanak kismertekben atszerkesztett, a Zarojelentes 
egeszenek gondolatmenetehez igazitott valtozata. A 
tanulmany - a szerzo t6hb eves empirikus kutatomunkaja, 
az OTKA (T 4879 sz.) kutatasa, s a kapcsolodo 
szakirodalmi forrasok felhasznaldsa mellett - elsosorban a 
PHARE Tarsadalmi Parbeszed projekt szamara keszitett 
kovetkezo tenyfeltaro dolgozatokra tamaszkodik: Gabor- 
Hartai-Szabo (1993); Geiger-Kaszas-Wittich-Ori (1994); 
Hanti-Lux (1994); Hartai (1994); Kovacs (1994); 
Munkacsy (1993); Orolin-Soosne Dobos (1993); Pek 
(1993); Pirisi-Toth L. (1993); Soosne Bolczy (1993); 
Szabo (1994); Szalai-Kalmar (1993); Szatmary (1993) es 
(1994); Toth G. (1993) es (1994). 

151. A makroszintu erdekegyeztetes szintere: gz Erdekegyezteto Tandcs (lasd 18-21. 
pontokat). Az Erdekegyezteto Tanacs intezmenye alatt - az erdekegyeztetes szereploi, s a 
tenyfeltaro dolgozatok szerzoi kozul is - sokan csupan az ET plenaris iileset ertik, s kulon 
jelolik az ET szakbizottsagait. Maskor az ET a makroszintu erdekegyeztetes teljes 
intezmenyrendszerekent keriil megJtatdrozasra , amelyen beltil elktilontil az ET plenaris 
tanacskozasa, illetve a szakbizottsagokban, albizottsagokban folyo munka. 
Zarojelentestinkben ez utobbi megkozelitest kovetjtik, tehat az Erdekegyezteto Tanacsot 
a plenaris tilesek es a szakbizottsagok egyseges szervezetekent es intezmenyekent 
ertelmezztik. 


A. Az ET letreliozasa es targyalo oldalainak szcrvczddese 


152. A kozep-kelet europai regioban elsokent, 1988 decembereben Magyarorszagon 
jott letre tripartit erdekegyeztetesi intezmeny: az Orszdgos Erdekegyezteto Tandcs 83 
(OET). Az 1990 kozepen hivatalba lepett uj kormany a makroszintu erdekegyeztetes 
intezmenyet - kibovitett funkciokkal es szereplokkel - 1990 augusztusaban 
Erdekegyezteto Tandcs 84 (ET) neven ujjdelesztette , szervezetet (tovabbi 


83 "A gazdasagi 6rdekegyeztet6s intdzmdnyes rendszerdnek kialakitdsa erdekeben a 
Minisztertandcs Orszagos Erdekegyezteto TanAcs letrehozasat tartja sziiksegesnek. Felkeri a 
Szakszervezetek Orszagos Tanacsat, a Magyar Gazdasagi Kamarat, az Ipari Szovetkezetek Orszagos 
Tandcsat, a TermeI6szovetkezetek Orszagos Tanacsat, valamint a Fogyasztasi Szovetkezetek Orszagos 
Tanacsat, hogy kepviselojuk utjan a Tanacs tagjakent annak munkajaban vegyenek reszt." A 
Minisztertanacs 1081/1988. (X.l.) MT hatarozata Orszagos Erdekegyezteto Tanacs kezdemenyezeserol. 
(1) bek. Magyar KOzlony, 1988/45. 1074. o. (Az OET letrehozdsat tehat a Gr6sz Kormany 
kezdemenyezte). 

84 A Kormany 1990. augusztus 12-i 3240/1990. szAmu Hatarozata "A gazdasagi erdekegyeztet6s 
intezmenyes rendszerenek kialakitasaror. A Hatarozat kimondta: "A Kormany egyetert azzal, hogy 
16trej6jj6n a gazdasagi-szocidlis kerdesek orszagos szintu erdekegyezteto foruma. Ennek konkret formait, 
mukddesi rendjet a szocidlis partnerekkel folytatando targyaMsok eredm6nyekent kell meghatdrozni." 
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szakbizottsagokkal) megerositette. A Kormanyfi)nek az ET alakulo lilesehez intezett 
levele szerint: "Az Orszagos Erdekegyezteto Tanacs ujjaszervezesevel a gazdasagi 
erdekkepviseletek es a kormany egyiittmikodesenek intezmenyes kereteit kivanjuk 
kialakltani. A munkaugyi kapcsolatok apolasa mellett fontosnak tartjuk azt is, hogy az 
erdekkepviseletek kifejthessek allaspontjukat a keszulo gazdasagi torvenyjavaslatokr6r 85 . 

153. A makroszintu erdekegyeztetes egyre novekvo fontossagat a magyar gazdasag es 
tarsadalom atalakltasaban^jol erzekeltette az erdekegyezteto tanacskozasok szamanak 
gyarapodasa is: mig az OET masfel ev alatt nyolc alkalommal iilesezett 86 , addig az ET 
plendris iilesere tobb mint hetven f szakbizottsdgainak tandcskozdsdra (nem szamitva 
az ad hoc es az albizottsagok tevekenyseget) kozel ketszdz nyolcvan alkalommal keriilt 
sor 1994 vegeig, a nem egeszen negy es fel ev alatt. Ha az iilesek gyakorisaganak atlagat 
kiszamoljuk, akkor az elmult evekben 4 naponta keriilt sor makroszintu erdekegyezteto 
tanacskozasra. 


Elofutar: az OET 


154. Az OET letrekozatala mar kiserletet jelentett az un . "regi ", szuk korben 
folytatott - csak nehany erdekcsoportosulas bevonasaval, altalaban nem nyilvanosan 
zajlo, es a nepgazdasagi terv kereteit tiszteletben tarto - makroszintu erdekegyeztetes 
kormanyzati feladdsara es dtalakitdsdra. Az erdekegyeztetes uj utjainak keresese 
mogott egymast erosito felismeresek es kenyszerek huzodtak meg (Pirisi-Toth, 1994), 
lgy tobbek kdzott az is, hogy: 

• a felhasznalhato eroforrasok szukiilese kovetkezteben az eroforras elosztas 
gazdasagi oldalrol, a teherelosztas tarsadalmi oldalrol mar nem volt megoldhato 
szelesebb kdru egyuttmukodes, tarsadalmi parbeszed nelkul; 

• a meglevo gazdasagi erdekkepviseleti szervezetek aktivizalodtak, ndvekedett 
koriikben az igeny az allamigazgatasi szinten megvalosul6 erdekegyeztetesbe 
tdrteno bekapcsolodasba 87 ; 


Yalamint: M A kialakitando erdekegyeztetesi mechanizmusban az dllamot, mint munkaltatot, a 
penzugyminiszterium kepviselje." 

85 dr. Antall Jozsef levele az Orsz6gos Erdekegyezteto Tanacs reszere. Bp., 1990. augusztus 1. 

86 Az OET ulesek idopontjai: 1988. okt. 14. (elozetes konzultacio), dec. 5„ dec. 22.; 1989. febr. 8., 
jun. 2„ nov. 28., dec. 21.; 1990. febr. 23. 

s/ Az OET szerepere vonatkozoan eltero elkepzelesek fogalmaz6dtak meg a kulonbdzo 
erdekk6pviseleti szervezetek reszerol. A Magyar Gazdasagi Kamara elkepzelesei szerint: 1./ az OET 
fiinkcioja, hogy a munkavalIalokat es a munkaadokat erinto legfobb gazdasagpolitikai kerdesekben 
donteshozo forumkent mukddjon, s nepgazdasagi szintu megallapodasokat eijen el a harom szereplo 
kozdtt; 2./ az OET iilesen elert megallapodas minden "hat6sag" szamara a kesobbiekben kotelezo 
ervenyu; 3./ az OET-t, mint intezm6nyt az Alkotmanyban celszeru szerepeltetni; 4./ tagsagi dsszet6tel6t a 
tripartizmus elvere epitve kell meghatarozni; 5./ a szdvetkezeti erdekkepviseleti szervezeteket teljes 
tagkent - "munkaadoi, illetve munkavallaI6i statuszuk keveredese miatt" - nem ismertdk el reprezentativ 
munkaaltatoi szervezetkent. Lasd: A Magyar Gazdasagi Kamara Ugyyezetosegenek allasfoglalasa az 
Orszagos Erdekegyezteto Tanacs feladatkorere es tigyrendjere vonatkozo javaslatrol. Kezirat. Bp., 1988. 
november 4. 

A Kamara arra is torekedett, hogy letrehozza a munkaadoi szervezetek mindegyiket tomdrito 
Magyar Munkaadok Szdvetseget, amely "mar egyenrangii tdrgyalopartnere lehet a Kormanynak es a 
szakszervezeteknek". Lasd: E.R.: Megujulo OETkellene, Kamarai Hirlap. 1989. december. 1. old. 


• eroteljesse valt a szovetkezeti es a maganszektor onallo erdekkifejezesi igenye; 

• a nyolcvanas evek elejetol szaporodo kisvallalkozasok is fokozottabban kivantak 
erdekeiket kepviselni; 

• az erdekegyeztetes "kozfogyasztasra" szant formaja, a kormany-SZOT talalkozok 
szamara a kormany mar csak keves elosztasi tartalekot tudott kepezni es 
felajanlani, s igy e talalkozok konfliktusminimalizalo szerepe devalvalodott. 
Ennek kovetkezmenyei a nyolcvanas evek kozepetol gyakoribba valo 
tiltakozasokban, demonstraciokban, sztrajkokban is megnyilvanultak. 
Ugyanakkor a kialakulo szakszervezeti pluralizmus is valtozasokat surgetett; 

• s nem utolso sorban: a nyolcvanas evek derekan a dunai vizlepcsovel kapcsolatos 
esemenysorozatok a kormanyzatot radobbentettek arra, hogy gazdasagi, 
tarsadalmi donteseket mar nem lehet a regi modon meghozni es eredmenyesen 
vegrehajtani; s a korabbinal lenyegesen nagyobb szamu erdekkepviselet szamara 
kell erdekartikulaciot biztositani. 

155. Sajatos modon a tripartit makroszintU erdekegyezfetes kialakitdsdnak egyik 
legfontosabb kozvetlen kivdlto okdvd } s kezdetben az OET alapveto funkciojava, a 
piacgazdasdgokban bagyomanyosan bipartit terulet vdlt: a berszabdlyozds-beralku 
folyamata , megpedig olyan korulmenyek kozott, amikor mar a kormanyzati szamitasok, 
nepgazdasagi tervek egyre tobb bizonytalansagi elemet tartalmaztak. Az elso 
magyarorszagi tripartit orszagos erdekegyeztet6 forum letrehozatalaban donto szerepe 
volt annak a felismeresnek, hogy a bermeghatarozas hagyomanyos allami burokratikus 
gyakorlatat a piacgazdasag logikajahoz illeszkedo bermeghatarozassal kell 
helyettesiteni 88 . (Csuhaj V.-Hethy, 1989; Hethy, 1994) Az intezmenyes gazdasagi 
erdekegyeztetes uj rendszerenek kialakitasa azert is nelkulozhetetlennek latszott, mert 
ezidoben szunt meg a Tervgazdasagi Bizottsag, s ekkortol nem vettek reszt az 
erdekkepviseletek (SZOT, MGK) a Minisztertanacs, illetve a legfelsobb politikai 
testUletek munkajaban 89 . (Herczog, 1989; Kovacs, 1993) Az OET mukodesenek utolso 
barmadaban egyre dominansabba valt a foglaikoztatdsi erdekegyeztetesb en betoltott 
szerepe, s az OET hataskoreve valt az un. "kritikus foglalkoztatasi korzette" minositese 
az egyes regioknak, sot, e feladatok ellatasara az OET szakertoi testiiletet, bizottsagokat 
is letreliozott 90 . 


88 M6g a Grosz-kormAny idoszakAban szuletett meg az un. berreform gondolata. A koncepciot 
kidolgoz6 - az ABMH-bol 6s a Munkaiigyi Kutatointezctbol delegalt - szakertoi teain, sazun. Beirefonn 
Titkarsag munkaanyaga is leszdgezte, hogy a beralakitas gyakorlatat At kell alakitani, s a b6rszabalyozast 
fel kell v61tani egy bermeg&llapodasos rendszerrel, amely azonban az erdekegyeztet6si rendszer minden 
szintjenek radikalis atalakitasat feltetelezte. Lisd: A berpolitika 6s a berrendszer reformjanak 
koncepcioja. Berreform Titkarsag, Bp. 1988. 

89 Meg a nyolcvanas evek kozepen is a SZOT politikai pozicioi, s ennek kovetkezteben gazdasagi 
befolyasa sokkal erosebb volt, mint az "egyetlen" munkaltatoi erdekkepviseleti szervezete, a Magyar 
Gazdasagi Kamara6. Sok6ig "nem is Allt szoba" a SZOT a Kamaraval, mert nem yoltak egy 
sulycsoportban. Az 6rdekegyeztetes egy sajatos modja volt ekkor a SZOT es a Kormany ktizotti ketoldalu 
- zartkoru - talalkozok ritualeja, az un. SZOT-Kormany talalkozok. A kormanyzat az eves gazdasagi terv 
kialakitAsakor mar eleve elosztasi tartal6kot kepezett, ametynek konkret felhasznalasi form6ja e 
talalkozok eredmenyekeppen oltott testet. Vagyis: a kormanyzat - tervezett modon - atengedte a forrasok 
egy kis reszenek elosztasi lehetoseget a SZOT szamara. (Kovacs, 1993:122; Pirisi-Toth L., 1994:3) 

90 Tajekoztato az Orszagos Erdekegyezteto Tanaes november 28-i iileserol. Munkaiigyi Kozlony, 
1989/19.335-336.0. 
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Makroszintu frdekegyeztetes 


n 'cos Erdekegyezteto Tanacsot a hdrom oldal (a kormany, a 
munkaltatdi jrfekiS«viseletek, a munkavaIlaloi erdekkepviseletek) szervezetei alkottak, 

az egyes oldalak ttern rendelke&ek megfelelo autonomidral, sot, 

. az oldalakon beluli szervezetek sem voltak "egyenloek", azonos jogositvanyokat 
birtoklok. 


Mig a SZOT, a Magyar Gazdasagi Kamara, az OKISZ, a SZOVOSZ es a TOT onallo 
kepviselettel es szavazati joggal rendelkezett (sot, az elso ket szervezetnek vetojoga volt 
minden kerdesben), ajddig a KIOSZ, a VOSZ es a KISOSZ csak egy kozos kepviselot 
delegalbatott volna a Tanacsba. 91 Az ut6bbi harom szervezet azonban nyilvanossagra 
h°zta, hogy nem ert egyet a javaslattal, s ezert vegul a VOSZ nem is kiildott kepviselot 
az OET-be. Az 1988-t61 megalakult uj szakszervezetek, munkastanacsok sem 
szerezhettek k6pviseletet a szemzetben. Az OET-ben tehat tUkrdzoddtt az egyes 
erdekkepviseletek eltero politikai Jegitimitdsa. Allando meghivottkent reszt vett a 
targyalasokon az OT allamtitkara es az ABMH eln6ke. A KISZ megfigyeloi statuszt 
kapott, amely jogositvannyal azonban a jogutbd DEMISZ nem elt. Az OET egy 
ideiglenes iigyrend szerint dolgozott, amelyben rdgzitesre keriiltek a hat4skor6k is. 92 


157. Az OET dontesi kompetencidja riszonylag srjik korii es rezidudlis volt, 
azonban a "maradvanyelv" alapjan kialakult kezdeti funkcioi, dontesi lehetosegei (a 
bermechanizmus bizonyos elemeiben a kiv6teles elbiralas lehetosege, a minimMber 
meghatarozasa, stb.) a merseldddo eroforrisok feltdtelei k6zt egyre fontosabba valtak. 
(Csuhaj V., 1989) Ugyanakkor a nyolcvanas evek v6g6n, az egyre gyakoribb 
foglalkoztatasi valsaghelyzetek megoldas^ban (finanszirozasaban) vallalt szerepe tovabb 
er6sitette kompetenciajat, fennmaradas^nak szttks6gess6g6t. Az OET azonban az adott 
tdrsadalmi feltetelek k6zott nem valhatott autonom es fiiggetlen intdzmennyd. Az OET 
mukodeset ertekelo szakertoi anyag is megallapitotta a szervezet korlatait, amely szerint: 
"az OET egyelore inkabb az eddigi allamigazgatasi egyeztetesck demokratizalt 
forumakent miikodott ". 93 


1 


; 


Eloterjesztes az OET reszere az Orszagos Erdekegyczteto TanAcs miikodesenck tapasztalatairol 
javaslat a toyabbfejlesztesre. ABMH, Bp., 1989. december. Kezirat. 

92 Az Cfgyrend szerint az OET elnbki posztjdt az MGK, a SZOT es a Minisztertanics kdpvisel6je 
rotacios elv szerint latta el. A megfigyelfii es a szakdrtSi stdtusszal rendelkez6k, ilietve a sajto k6pviseloi 
az OET-re benyujtott dokumentumokat megkaptak, es az OET munkajat (targyalasat) a tielyszinen - 
/artlancii telcviz.i6s ko/.vetitcs alapjan - nyomon koyetbettek. 

Az OET jogszabalyt erinto javaslatokat tehetett: 1./ a bermechanizmus altalanostol elter6 
elemeire, mertbkere; 2./ a berpolitikai intezkedbsekre; 3./ a minimalis berre; 4./ a bertarifa mertekere 
Ugyanakkor egyezteto eljarast kezdemenyezhetett olyan helya konfliktusok eseten, amelyekben az erintett 
felek nem jutottak megegyezesre. Lasd: Az Orszagos Erdekegyezteto Tanacs ideiglenes iieyrendie 
Kezirat. Bp„ 1989. 5 o. 

93 Munkaugyi Miniszterium: Javaslat az Orszagos Erdekegyeztet6 Tanacs tovabbfejlesztesbre Bd 
1990.junius. 3.o. 

A Javaslat mellekletenek 19-21. pontjai szerint: 11 Az OET egyes specialis temak megtargyalbsat 
bizottsagra ruhazhatja at. A bizottsag autonom brdekegyezteto forum: megallapodasait az OET 
ajanlasaival 8sszhangban hozza, az illetekessegi korcbe tartozo temdkban azonban az OET a Bizottsag 
megallapodasait nem modosithatja. 


158 . Az OET tovdbbfejlesztesenek iginye 94 mar 1989 vegen megfogalmazodott, 
amelynek legfontosabb uzenete az volt, hogy: 

. tisztazni kell a gazdasagi erdekegyeztetesben, a t6rvenyalkotasban betoltott 
szerepet, funkciot; 

• ki keil alaldtani az OET relevans tripartit szerepldit, az egyes oldalakat pontosan 
reprezentalo targyalo kiildottsegeket; 

• valamilyen formaban be kell vonni a munkaba az uj erdekkepviseleti 
szervezeteket. 

M6r az OET elso iilesein felmeriiltek a napjainkig megoldatlan problemak: az OET (ET) 
"helye a jogrendben", megallapodasainak "realizalasa", a Parlamenttel valo viszonya. 
(Herczog, 1989 es 1991) 


T.T: celok. feladatok. funkci6k 6s iogositvanvok 


159. Az 1990. augusztus elsej6n letrejott J’tmdes . 

fuņkcioit atfogoan kit - a tripartit szerepl6k megallapodisdn nyugv6, s azt rogzito - 
dakiuņentum szabdlyozta: azET mfisodik 6l6s6n elfogadott ffgyreņdje, 95 illetve az azt 
1991 szeptembef6beh felvalt6, m6dosito - jelenleg is 6rvenyes - Alapsjgbdjya 96 . Az ET 
egyes funkcioit, (kormanyzati) szerepl6it es int6zm6nyeit (bizottsagait) a megalakulas 
6ta tdbb tbreeny (Foglalkoztatasi Torveny, Munka T6rvenyk6nyve, Szakk6pz6si 
T6rv6ny, Munkavedelmi T6rv6ny) es kormdnyJtatarozat szabalyozta, azonban ezek 
egyseges osszefoglalasara, illetve az un. 6rdekegyeztet6si t6rveny megalkotasara nem 
keriilt sor. (Az ET jogi szabalyozasanak dilemmairol lasd a 22-39 pontokat.) 

160. Az auton6m 6s filggetlen tripartit szerepl6k megallapodasan alapul6, azon 
nyugvo Alapszabaly, valamint a vonatkoz6 t6rvenyek szerint az ET a k6vetkez6k6ppen 

irhat6 le: _ .. 

• az ET az 6rdekegy.eztet6s folyamatosan muk6d6, tripartit rendszerii orszdgos 

f6ruma; 

. feladata, hogy a kormdny a munkavMlal6k 6s a munkaltatok orsz6gos 
erdekkepviseleti szervezeteivel e forumon egyeztesseņ a ņutkroszjntU 
munkaugyi kapcsolatokat is a munkayiszonyt erinto kerdisekben 9 ^; 


94 E.R.: Megujulo OET kellene. Kamarai Hirlap, 1989. december. 1. o.; ABMH: Eldteņesztds az 
Orszagos Erdekegyeztetft Tanacs reszere az OET mukodcscnek tapasztalatairdl, javaslat a 
tovdbbfejlesztesre. Bp., 1989. december. Ke/irat. 

95 Az Erdekegyeztet5 Tanacs iigyTendje. (Elfogadta az ET. 1990. augusztus 31-dn, masodik 
iilesen). 

96 Az Erdekegyezteto Tanncs Alapszabalya. (Elfogadta az ET 1991. szeptember 20-i \il6se). 

Az ET tigyrendje 6s Alapszabalya tobb - egymastol r^szben eltdro - clmmel is megjelent, illetve 
ilyen formakban kozk6zen forog. Ezt az H eklektikat H erz&celtetik tenyfeltaro tanulmanyunk kiilbnbtSzo 
hivatkozdsai is, V6gso soron azonban csak ket dokumentumrol van szo, az ET 1990-ben elfogadott 
Ugyrendjerol, illetve az 1991-ben aldrt Alapszabaly&rol. E ket dokumentum "egys^ges keretbe foglalt" 
hivatalos valtozatan£l jelenik meg az 1990-es iigyrend ugy, mint alapszabdy, pusztdn azzal a 
szandekkal, hogy azET "jogfolytonossagat" alapdokumentumaiban is erzekeltesse. 

97 1992. evi XXH. Torveny a Munka Tdrvenykdnyverol. I. fejezet (Az orszagos erdekegyeztetes), 
16. §. 
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Makroszintu erdekegyeztetes 


foglalkozzon a mynka vilaganak szereploit erinto dtfogo es alapveto 
gazdasagi, jdyedelmi, szocidlis es munkaiigyi kerdesekkeP 8 ; 

• celja, hogy a munkayallalok, a munkaadok es a kormany - tehat a tripartit 
szereplok - erdekeit, tdrekveseitfeltdrjq, egyeztesse, az esetleges konfliktusokat 
tpegejgzze, kozottuk a folytonos es folyamatos informaciocseret, konzultaciot 
biztositsa; s a kiilonbozo javaslatokat, lehetseges altemativakat megvizsgalva, a 
partnerek kozott megdllapoddsokat ftozzon letre ; a munka vilagat erinto 
(makroszintu, vagydcozepszinten nem kezelheto) konfliktusok eseten segitseget 
nyujtson azok targyalasos rendezeseben; 

• funkcidja, hogy 

a. ) mjakrpsziņten gyakorolja a munkaugyi kapcsolatokat; 

b. ) ellatja a MunkaT6rvenykonyveben ramhazQtt_fpladatokat 99 ; ; 

c. ) koņzultaciokat folytat a tripartit szereplok altal legfontosabbnak tartott I 

gazdasagpolitikai, elvi, strategiai koncepciokrol; 

d. ) velemenyt nyilyaņit,, alakit ki a lpgfontosabb gazdasagi jogszabalyokrol 
(torvenyekr61, rendeletekrol); 

• tpgjai l{i0 a szocidiis partnerek (a munkavallaloi erdekkepviseletek, a munkaadoi 
erdekkepviseletek), va(antint a Kormdny tdrgyaldcsoportjai; az erdekkepviseleti 
targyalocsoportokba az adott oldak szefvezetei egy-egy kepviselot delegalnak, 
azonban a targyalocsoportok legfeljebb tiz fobol allnak; 

• a szpcidlis partnerek tdrgyalocsoportjai (a napirendben szereplo kerdesekben 

megallapodasra jogosult szemelyekkel) pnszervezodessel jonnek letre; a 
targyalocsoportok az ET ele keriilo javaslatok, eloteijesztesek elozetes j 

egyezteteset (az oldalallaspont kialakltasat) az altaluk kepviselt szervezetekkel, j 

szemelyekkel sajat hataskorben, onalloan kialakitott rend szerint vegzik. (A 
Kormanyoldal 9f onszervezodesere '' sajdtos belso' dllamigazgatdsi szabdlyok 
vonatkpznak, bar erre az ET Alapszabalya nem ter ki.j; 

• a tdrgyaldcspportok jogositvdnyai : velemeny-nyilvanitas, kerdesfelteves, 

tajekoztataskeres, jayaslat benyujtasa, allasfoglalas kialakitasa, jogi szabalyozas j 

kezdemenyezese; ! 

• a plendris iiles napirendjere barmely targyalokuldottseg vagy ET-bizottsag 
javaslatot Vdn^^6tgga!^t^.. ņyujthat be s az ET titkarsagon keresztul kerhetik a 
plenaris iiles osszehiva$at; 


98 Az Erdekegyezteto Tanacs A]apszab%a. (Elfogadva 1990. augusztus 31-£n. M6dositva es 
egyseges szerkezetben kiadva: 1991. szeptember 20-an). 1. pont. 

^ A Munka T6rv6nyktjnyve (17. §.) eloiija, liogy a kormdny az ET egyetertesevel hatArozza meg 
azokat a jogsznbalyokat, amelyek a munkavallalok nagyobb csoportjit erinto, gazdasagi okbol torten6 
munkaviszony megszuneshez kapcsolodnak; dont a minimalber megallapitasarol es a munkaugyi 
ellenorzesre vonatkozo szabalyokrol; javaslatot tesz a napi munkaido leghosszabb mertekenek, illetve a 
munkasziineti napoknak a meghatarozasara; egyetertesi jogot gyakorol a munkaminositesi rendszer 
vonatkozasaban, s a Kormany itt kezdemenyez makroszintu bertargyalasokat. 

100 Az ET Alapszabalya konzekvensen nem kiilonbozteti meg a szereploket, s ez szamtalan 
felre6rt6s okozoja is lehet. Az Alapszabaly 6. pontja a Kormdnyt is szocialis partnemek minositi: "Az ET 
tagjai (a tovabbiakban: szocialis partnerek) - a Kormany - a munkavalIaloi erdekkepviseletek (a 
tovabbiakban: munkavallal6k) - a munkaadoi erdekkepviseletek (a tovabbiakban munkaadok) 
targyalocsoportjai." Az Alapszabaly 13.1./b. pontja azonban - tobbek kdzott - mar megkiilbnbozteti a 
Kormanyt a szocialis partnerektol: ugyanis itt mar a szocialis partnerek, mint kiilon szereplok nyujtjak at 
velemenyiiket a Kormanynak. 
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• az EJ csak orszdgos szintu, a munkavdllalokat es a muņkdltatokat erinto 
temdkat tprgyal. A csak egy szektort (pl. intezmenyi, infrastrukturalis szektort), 
vagy egy agazatot, szakmat, regiot erinto kerdesek targyalasara, a 
kotelezettsegek, jogosultsagok gyakorlasara a megfelelo szektoriaks, agazati, 
szakmai, regionalis forum az illetekes; 

• a jtlendris bizgttsdgokat es albizottsdgokat 

mukodtet, illetve ad hoc bizottsdgpkat (szakbizpttsdgokat) hozhaT letre; az 
allando bizottsagok megnevezeset, feladatat az alapszabaly melleklete 
tartalmazza 101 ; a bizottsdgok feladata altalab.an a pjeņaris ules elokeszitese, a 
problemak, az eldontendo kerdesek megfogalmazasa, kozos allaspont kialakitasa, 
az eltero velemenyek jelzese, rogzitese, valamint megallapodasok kotese az ET 
plenaris iilese altal meghatarozott temakban; a bizottsdgi iilesek osszehivdsdt 
barmelyik szervezet kerbefr,. bizottsagi napirendre "az oldalakat alkoto barmelyik 
szervezet javaslatot tehet. Az ET egyes - torvenyek altal is legitimalt - bizottsagai 
az ET Alapszabalyaban rogzitett feladatokon kivuli tevekenysegeket is ellatnak, 
ellathatnak (MPB, OKT, Munkavedelmi Bizottsag). 

• a plsnim ujesre benyujtott jayaslatpkat,^ elpiprjesztemket elozetesen a temaban 
illetekes bizottsdggk is n^gtargyajjd^ M^^y ha ettol a szocialis partnerek 
konszenzussal eltekintenek; 

• azET Alapszabaly szerinti jogositydnygi: 

^iaje%o#qtgs (tajekoztatas-keres, informacio csere, illetve az Orszaggyules 
tajelcoztatasa arrol, hogy a szocialis partnerek milyen velemenyt alakitottak ki a 
munka vilagat erinto alapveto torvenytervezetekkel kapcsolatban); 

konzultdcio a targyalopartnerek altal felvetett kerdesekrol 
(gazdaslgpolitikarol, kormanyzati intezkedesekrol, jogszabaly tervezetekrol); 

dlldsfoglalas, amely a kovetkezo konkret formakat oltheti: 
ajanlas, megairapodas, egyetertes, egyuttdontes (Alapszabaly, 13.3. pont); az 
allasfoglalasok kereteben keriiltek.felsorolasra azok a temakorok is, amelyekrol 
csak a tdrgyaldkiildbftsegek egyetertese eseten sziiletbet dontes , iiletve 
torvenyjavaslat; 

• allasfoglalasait konstenzussal hozza; (nem jelent konszenzust az egy "igen", ket 
"Taftozkodas", egy tartozkodas a konszenzus letrejottet nem akadalyozhatja meg). 
Megallapodas eseten a kormany es a szocialis parinerek kbtelezd magataridsi 
szabalyt ydllalnak (pl.: a kormany a megallapodasnak megfelelo jogszabalyt ad 
ki; a munkaadoi es a munkavallaloi erdekkepviseletek nem tamogatnak a 
megallapodastol eltero koveteleseket es cselekedeteket). Az ET tehat nem 
jogszabdlyalkptd fdrum, erdemi dontesei tulajdonkeppen megallapodasok, 
amelyek erkolcsi kotelezettseget ronak a partnerekre. Donteseket kozvetlenul az 
ET csak sajat szervezetere es mukodesere vonatkozo kerdesekben hozhat (pl. 
ugyrendre, napirendre, stb.); 

® a targyalocsoportok soros elnokot (bizottsdgokban iigyvivot) vdlasztanak , akik 
elokeszitik, koordinaljak a targyalocsoport munkajat, s annak neveben szavazasra 


101 Az Alapszabaly a Bizottsagok felsorolasat az 1991. szeptember 20-i allapotnak megfeleloen 
tartalmazza, s szemben az ET korabbi Ugyrendjevel, az egyes bizottsagok feladatat csak altalanosan, s 
nem bizottsagonkent nevesiti, rendezi. E melleklet szerint az ET rendszeresen mukbdo bizottsagai: Ber- 
es Munkatigyi Bizottsag; Gazdasagi Konzultativ Bizottsag; Informacios Bizottsag; Josszolgalati- es 
Etikai Bizottsag; J6vedelempolitikai Bizottsag; Munkaeropiaci Bizottsag; Munkavedelmi Bizottsag; 
Orszagos Kepzesi Tanacs; Privatizacios Bizottsag; Szocialpolitikai Bizottsag. 
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es megallapodas^ alairasara jogosultak; az egyes napirendi pontolgial az oldalak 

• az Ulesek (a sajto altal biztositott jele'tilet altal) ņyilv&no sq$i 9 ‘az' 'uidsfe benyujtott 
dokumentumokba a sajto kepviseloi betekinthetnek; amennyiben a tema 
indokolja, az ET konszenzussal zart iilest rendelhet el; 

• az ET Uleseirol hangfelvetel es tajekoztato kesziil A Tajekoztatot megkapja az . 
MTI es megjelenik a Magyar Kozlonyjben. A Kozlonyben megjeleno tajekoztato 
tenyszeruen a targyalasok temait, az ET allasfoglalasait es a kiil6nvelemenyeket 
tartalmazza. A kiilonvelemenyek altalaban yalamelyik oldal szervezeteitol, neha 
valamelyik (szavazastol "tartozkodo’ 1 ) targyalokiildottsegtol szarmazhatnak. A 
(Kozlonyben megjelentetett) kulonvelemenyekben csak az eltero velemeny 
tuntetheto fel, ahhoz magyarazat, erveles nem fuzheto; 

• aglenans ulgsekre - napirendi pontonkent ~^mM^&tMegdihatnakM .egyes 
szervezetek. (Az ulesteremben csak a targyalt tema szakertoi lehetnek jelen); 

• a plenans ulesek elokeszitese. koordinalasa erdekeben ET titkarsag mukodik , 
amelybe a partnerek, a targyalokiildottsegek .egy-egy (allando megbizatasu) 

— titkart delegalnak. Az n oldaltitkarok n egymastol fiiggetlenek, kozosen iranyitjak 
a titkarsag apparatusat. 

• az ET titkdrsdg feladata: 

- a plenaris iilesek elokeszitese, koordinalasa; 

- a targyalokuldottsegek (oldalak) kozotti folyamatos informacio-aramlas 
biztositasa; 

- a jogszabaly tervezetek eljuttatasa a partnerekhez a koncepcioalkotas 
idoszakaban, illetve a parlamenti bizottsagokhoz torteno beteijesztes elott; 

- elosegiti a miniszteriumi szintii jogalkotas eseten a szocialis partnerek es a 
miniszteriumok egyiittmukodeset; 

- az ET tervszerii miikodese erdekeben informaciokat gyujt a kormanytol (az 
elokeszites alatt levo eloteijesztesekrol, azoknak a kormany, illetve az 
orszaggyules fele torteno benyujtasarol); az 6rdekkepviseleti oldalaktol (a 
kormanyzat altal targyalni kivant temakrol, sajat. javaslataikrol), az 
orszaggyiilestol (az ET munkaterveben is szereplo torvenyjavaslatok targyalasi 
idopontjairol); 

- elkesziti az ET munkatervere a javaslatot; 

- alakitja a kulonbozo temak feldolgozasanak rendjet, javaslatot tesz a plenaris 
ulesek napirendj ere; 

- folyamatosan kapcsolatot tart fenn az egyes miniszteriumok ET 
dsszekotowe 1 (akiknek feladata a tarca munkaterv6nek atadasa a titkarsagnak, 
illetve a tarca ET kotelezettsegei teljesitesenek szervezese). 

161. Az ET mukodesenek alapdokumentumai - megitelesunk szerint - egy olyan 
erdekegyezteto intezmenyt korvonalaznak, amely 

• az egymastol fuggetlen felek megdllapoddsdn nyugszik; 

• ugy tiinik, e "gentlemeris agreement" letrejottenek alapfeltetele az volt, hogy a 
felek tiszteletben tartsak egymas torekveseit, az erdekegyezteto forum 
letrehozasahoz fiizodo erdekeit, ami legjellegzetesebben a funkciok eklektikus 
megkatdrozdsdbm fejezodik ki; 

• az ET igy nem egy "kozos halmazra", azaz a mindharom fel altal egyarant a 
megallapodasok targyanak tekintett feladatokra szervezodott, hanem arra, hogy 
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az ET fiinkcioinak sokszinusegeben mindegyik oldal "megfalalhassa szamitasat" 
(lasd ezzel osszefiiggesben a 194. pontot is); 

• az erdekegyezteto forum letrehozasa soran mindegyik oldal sajat 
fiiggetlensegenek es autonomiajanak a megorzesere is torekedett, igy valt a 
legfontosabb elwe az onszervezodes , amely nemcsak az egyes targyalo oldalak 
strukturajat, hanem mukodesi, dontesi mechanizmusat is athatja; 

• lgy vegiil az ET mukddese a hdrom oldal - egymdstol fiiggetlen, egymds dltal 
nem befolydsolkato - onszervezddesi folyamatainak az egymdsra Jiatdsdtol, 
"eredojetol" fiigg. 

162. Az Ugyrend, s kesobbiekben az Alapszabaly is - megkozelitesukben - plenaris 
iiles "centrikusak": 

• nem mondanak sokat a bizottsagokrol, csupan azok feladatait, osszehivasuk 
rendjet rogzitik viszonylag nagyvonaluan; 

• nem rendelkeznek a bizottsagok "infrastrukturajarol", az ET Titkarsagot a 
plenaris iilesek elokeszitojekent nevesitik; 

• nem erintik a bizottsagok egymashoz valo viszonyat, kapcsolatukat, 
egyuttmukodesiiket. 

Az Ugyrend nem ment tul a bizottsigi struktura korvonalazasanal, ami megalkotasanak 
idopontjaban magatol ertetodo volt, hiszen: 

• egyfelol meg maguknak a szocialis partnereknek sem volt kiforrott elkepzelese a 
bizottsagi tagozodas lehetosegerol es szuksegessegerol; 

• masfelol, e teriileten az OET tapasztalataira sem lehetett hagyatkozni, hiszen az 
OET alapvetoen egyszintu szervezet volt. 

Az Ugyrend igy szinte korlatlan teret hagyott a bizottsdgok "spontdn" fejlodesenck, s 
nem fogalmazott meg meg olyan alapkriteriumokat sem, amelyeket minden ET 
bizottsaggal szemben ervenyesiteni kivant volna. Az ET bizottsagok szembetuno 
kulonbsegei, fejlodesiik divergenciaja jelzi, hogy a szocialis partnerek eltek ezzel az 
autonomiaval es szabadsaggal. 

163. Az Erdekegyezteto Tanacs szerepenek, celjanak pontosabb korvonalazasa 
erdekeben a kovetkezokben felidezunk nehany, az erdekegyeztetes es a munkaiigyi 
kapcsolatok szakirodalmaban honos es altalanosan elfogadott fogalmat, kategoriat. 
Ezeknek a "terminus technicusoknak" a tiikreben, felhasznalasaval tesziink kiserletet a 
az ET - torvenyek, jogszabalyok es az Alapszabaly szerinti - jogositvanyainak 
osszefoglalasara, s a kesobbiekben (a 202-209. pontokban) a plenaris iilesen meghozott 
dontesek nehany jellegzetessegenek, a dontesek eredmenyessegenek a vizsgalatara. 

164. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) ajanlasaiban, konvencioiban 
megkiilonbozteti a szocialis partnerek (es bizonyos esetekben a kormany) kozotti 
makroszintu (bipartit es/vagy tripartit) targyalasokat , valamint az orszdgos 
(makroszintu) konzultdciokat 102 (Gladstone-Pankert-Yemin, 1989), s ezeken beliil a 
munkaugyi kapcsolatokra, illetve a gazdasagi-szocialis temakorokre iranyulo 


102 L£sd pl: a 113-as szAmu ILO ajdnl&st az ipari es az orszigos szintu konzuMci6kr61 (1960). 
(Ajanlas ipari es orszagos szinten a konzultaciora a munkaad6k, a munkavallal6k erdekkepviseletei 6s a 
kormany kdzott, 1960.). 
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targyalasokat es konzuitaciokat. Ilyen jeilegu megkulonboztetessel az ET 
Alapszabalyaban is talalkozhatunk. 

165. Az ILO szerint a z orsmgps (makroszintU) koņzultdcio a munkaltatoi es a 

munkayS^i^rMeffip^itet^k (konfoderaciok) es (adott esetben) a kormany kozott 
altalaban arra iranyul, hogy alkalmat a§on ņaHnernek v§emenye 

& esgfleg tegye 

lehet6ve kozos, de _ kialaidtasat. A konzultacio, az 

egyutffikSiS^^ konzuit4a6s jellege azonban nem zarja ki aņnak. lehet6seget, hogy a 
felek a konzultacio soran, annak foruman, (illetve kesobb, a konzultacio eredmenyekent) 
bizonyos kerdesekben s ezeket szerzodesekben is rogzitsek. 

A makroszintu k£?/iZM*flcio«flk a piacgazdasagokban /reY/<9'cd//a yan (Lado, 1995): 

• "a^flkal^toK'gs a munkavaUal6k erdekkepviseleteinek^ bevonasa a gazdasagi es 
muj&gfflga]^ 

• azJSrdd^^ beypn^sa a., gaziiasig- J§* szocialp.olitik§, ; a munkaugyi 

kapcspTatok teruleten kPvetend6 orszagos politika kialakitasaba es 
megyalpsitasaba. 

166. A kpņziil^pipyaljszembeņ^a^fear..]x^s3 ^S|b0t£^ cunikor^-s^ocnalis 

partnerek (es bizonyos esetekben a kormany) vdam^ annak 

erdekebeņ, hogy ntegegyezesfejussaņak. Tehat az egyuttmukodes szandeka,* celja eleve 
megdllapoddsok megkptlsiere iranyul. A targyalas soran olyan megallapodas elerese a 
cel, amely pontos kotelezettsegeket fogalmaz meg az erintett felek szamara. 

167. Az ET mukodesenek sajatossagat a piacgazdasagi megoldasokhoz kepest az adja, 
hogy 

• az ET plendris iilesenek ket fuņkcioja raņ: jntezmenyi keretet ai egyres^ a 

makroszintif immkap^ targyal&olcņak^ a 

gazdasagi.es szpcialis 

• az ET ulesein a konzultaciok (illetve a csak velemenyezes szandekaval indulo 

megbeszelesek) nagy gyakorisaggal ''atcsajrt^ amelyek gyakran 

megegyezesekben yegzodtek (illetve ezek hianyaban felerosodtek a megegyezes 
hianyara utalo negativ attitudok); 

• gyakran csak utolag dolt el, hogy egyaltalan konzultaciora vagy targyalasra kerult 
sor. 

A kialakult gyakorlatpt .miņtegy. szentesitette a Muņka Toryenykonyve is, amely szerint 
az ET plenaris ulesein a tdrgyalofelek megdllapoddsokat kdtketnek - az iranyado 
konzultacios vagy targyalasos szandektol, valamint a gyakorolt funkciotol fuggetlenul - 
s ezt a megallapodast a Munkaiigyi Miniszter jogszabalyban kihirdeti. 

168. Osszegzeskent, a kiildnbdzo torvenyekben, jogsiabdlyokban, illetve az 
Alapszabdlya dltal megbatdrozott ET funkciokat, jogositvdnyok?Lt a 4. sz. tablazatban 
foglaltuk ossze. A tablazat a hivatalos dokumentumok alapjan az 1994. ev vegi allapotot 
tukrozi (figyelembe veve, hogy ekkorra tobb ftmkcio es jogositvany a gyakorlatban mar 
ervenyet veszitette). Megfigyelheto, hogy a funkciokra es a jogositvdnyokra vonatkozo 


dokumentumok eklektikusak , amely megneheziti az ET tenyleges jogkoreinek 
szambavetelet. A tablazatban feltuntettiik a targyalasok, a konzultaciok eredmenyeit is, 
kovetve azt a minositest, amelyet az ET Titkarsag (1994) dokumentum alkalmazott. 
Ennek megfeleloen: 

• a munkaugyi kapcsolatok koreben szuletett eredmenyeket rr megdllapodds ,f - 
"nincs megdllapodds" kategoria parral jeloltuk 

• a munkaugyi kapcsolatokon belul az ET szervezetere vonatkozo dontesek 
eredmenyei, illetve a kormanyzati szervek es a Parlament fele tett ajanlasok, 
tajekoztatasok eseteben az rt elfogadva ,r - "nem elfogadva rr kategoriapart 
alkalmaztuk; 

• a konzultaciok eseteben a gazdasagpolitikai, elvi, strategiai koncepciokrol torteno 
donteseket "egyetertes" - "nincs egyetertes", mig a gazdasagi jogszabalyokrol 
torteno, velemenycseren tulmutato konzultacio eredmenyeit pedig a 
"megegyezes"- "nincs megegyezes" kategoriakkal jeloltUk. 

Az elozoekben definialt fogalmi rendszer kovetesere - amely egyebkent az ET 
Tajekoztatokban is fellelheto, bar tavolrol sem konzekvensen - eppen abbol eredoen van 
sziikseg, hogy az ET minosegeben eltero funkciokat lat el, s egyes feladatihoz kiilonbozo 
jogositvanyok kapcsolodnak. (A fenti fogalomrendszer felhasznalasaval keriilnek 
elemzesre a kesobbiekben az 6 t dontesei is. Lasd 202-209. pontok) 


103 Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal (TLO): A kollektiv targyalas. ILO-MSZOSZ Kiadas. e.n. 
(Eredeti kiad&s: ILO: Collective Bargaining. Genf, 1986.) 
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Funkcidk * 

Jogositvanyok 

A targyalas, a 
konzultacio 
eredmenye 


1.1 A makroszintu mimkatigyi 




kapcsolatokat gyakorolja (*) 




2./ A mimkaiigyi kapcsolatokat es a 

egyeztetes(**) 



munkaviszonyt erinto orszagos 




jelentosegu kerdesekben a Kormany a 




szocialis partnerekkel egyeztet 



M 

3./ A minimalber es a munkaiigyi 

egyiittdontes(*); (**) 


A 

ellendrzes tekinteteben ddnt 



K 

4./ A napi munkaido leghosszabb 

javaslatt&el (*); (**) 


R 

mertekere, illetve a munkasziineti 


"megallapodas" - 

O 

napokra javaslatot tesz. 


"nincs megallapodas" 

S 

5./ A Kormany orszagos 



z 

b6rtargyalasokat kezdemenyez. 



I 

6./ A munkaminositesi rendszer 

egyetertes (*); (**) 


N 

tekinteteben egyet£rt£si jogot 



T 

gyakorol. 



U 

7,/a. A bermechanizmus altalanostol 

egyuttdontes (*) 



eltero elemeinek, mertekeinek; az 

(a berszabalyozas 



altalanos bertarifa rendszerenek; a 

megsziintetesevel a 


M 

kozpontilag megallapitott berpotlekok 

fimkcio es jogositvany 


U 

korenek es mertekenek a 

jogosultsaga megszunt. 


N 1 

meghatarozasa 

azonban azAlapsza- 


K 


baly nem modosult, a 


A 


valtozasokat nem tiik- 


U 


rdzi) 


G 

7./b, A foglalkoztatas erdekeben 



Y 

meghatarozza a gazdasagi okbol 

egyiittdontes (**) 


I 

torteno letszamleepites Munka 

(a szabalyok meg nem 



Tdrvenykdnwetol eltero szabalyait 

keriiltek elfogadasra) 



8./ Az ET szervezetere es mukodesere 


"elfogadva" - 


vonatkozo kerdesekben dont 

dontes (*) 

"nem elfogadva" 

K 

9.1 Az ET - a Munkaeropiaci 



A 

Bizottsagon (MPB) 6s az Orszagos 



P 

Kepzesi Tanacson (OKT) keresztiil - 



C 

ellatja a makroszintUfoglalkoztatdsi 



S 

drdekegyeztetds feladatait. 



o 

Ennek kereteben klMPB ddnt a 

dontes (***) 


L 

Szolidaritasi Alapban fennmarado 

egyuttdontes (***) 


A 

penzeszkdzdk felhasznalasar6I; 



T 

megkatdrozza az FA felhasznalasanak 


(Az eredmenyt a 

0 

elveit es fo iranyait. Az MPB 

hozzajarulas (***) 

dontesekben erdekelt 

K 

hozzdjdruldsdval lehet foglalkoztatasi 

[egyetertes] 

ET Bizottsagok 


alapitvanyt letrehozni. Az MPB 


iigyrendje minositi) 


szamos v elemenyez£si } alldsfoglalasi 

velemenyezes (***) 



jogositvannyal is rendelkezik. 

allasfoglalas (***) 



Az OKT szinten rendelkezik ddntdsi, 




vdlemdnyezdsi, hozzdjdrulasi , stb. 




jogositvanyokkal, amelyek reszben a 

dontes (***)•(*****) 



Foglalkoztatasi-, resrijen pedig a 




Szakkepzesi Tdrvenybol 

velemenyezes (***); 



eredeztethetok. 

(***♦*) 



Az MPB-nek dOnt a Bergarancia Alap 




mukodesenek egyes aspektusaiban. 

dont (******) 



Makrosziiitu erdekegyeztetes 



Funkci6k 

Jogositvanyok 

A t&rgyal&s, a 
konzultdcid 
eredmdnye 

MAKRO- 

SZINTU 

MUNKA- 

ClGYI 

10./ AzET a Munka-vedelmi 
Bizottsigon keresztiil ellatja a 
munkavedelemmel kapcsolatos 
makroszintU erdekegyeztetdst. Ennek 
kereteben elozetes vdlemdnyezesi 
jogositvanyokkal rendelkezik 
meghatarozott jogszabalyok kiadasa 
elott. Ezen kivul ajdnldsokat fogad el, 
javaslatokat tesz. 

elozetes velemenyezes 
(****) 

ajanlas (****) 
javaslattetel (****) 

(Az eredmenyt a 
dontesekben erdekelt 
ET Bizottsigok 
iigyrendje minositi) 

KAPCSO- 

LATOK 

11./ Tajekoztatas-ker6s, 
informaciocsere; az Orszaggyules 
t6jeko/tatasa 

tajekoztatas (*) 

"elfogadva" - 


12./ Aparlament, a kormAny, a 
miniszteriumok feld aj&nl&st tesz. 

ajanlas (*) 

"nem elfogadva" 

MAKRO 

SZINTU 

13./ Gazdasagpolitikai, elvi, strategiai 
koncepciokrol konzultAl. 

konzulticio (*) 

"egyetertes" - 
"nincs egyet6rt6s" 

KONZUL- 

tAci6 

14./ Gazdasagi jogszabalyokrol 
(torvenyekrol, rendeletekrol) 
velemenyt nyilv^nit. 

velemenyezes (*) 

"megegyez6s" - 
"nincs megegyezes" 


Forras: ET titkarsag, 1994; Munka Torvenykonyve; Foglalkoztatasi Torveny es annak vonatkozo 

modositasai; Szakkepzesi Tdrveny; Munkavedelmi Torveny; B^rgarancia Alaprol szdlo torveny; 
ET Alapszabalya; Tdjekoztatok azET tileseirol 

Jeldlesek: A ktildnbozo funkciok, jogositvanyok forrasai a kdvetkezdk: 

(*) ET Alapszab% (****) Munkavedelmi Tdrveny 

(**) Munka Tdrvenykonyve (****♦) Szakk6pzesiTorveny 

(***) Foglalkozdsi Torv6ny ^******j Bergarancia Alap Tdrveny 


4. sz. tablazat AzET funkcioi es jogositvanyai 

169. Bar a funkciok eklektikus megfogalmazasa, illetve a kulonbozo dokumentumok 
reszben inkompatibilis megfogalmazasai neftezen dttekinthetove teszik az ET 
jogositvanyai az ET ket funkcioja: a makroszintu munkaugyi kapcsolatokhoz 
kapcsolodo targyalasok, illetve a gazdasagi erdekegyeztetest (konzultaciot) elkulonul a 
hozzajuk rendelt jogositvdnyok erossegeben, dontesi kompetencia szintjeben. A 
makroszintu munkaiigyi kapcsolatok teruleten tobbsegeben csak az Erdekegyezteto 
Tanacs konszenzusaval sziilethet dontes (ET Alapszabaly, 13.3. pont; illetve Munka 
Torvenykonyve, 16-17 paragrafus), mig a gazdasdgi erdekegyeztetes konzultacios- 
tajekozodasi joga alapjan kotendo megallapodasban (ET Alapszabaly, 13.1, 13.2. 
pontjai) a partnerek kotelezo magatartasi szabalyt vallalnak csupan, amely szerint 
megkiserlik alakitani a tovabbi donteseket, esemenyeket (pl. a Kormany a parlamentben a 
megallapodasnak megfelelo magatartast tanusit, azonban ez egyaltalan nem jelentheti a 
parlament dontesi kompetenciajanak korlatozasat). A ket funkcio egyiittes gyakorlasa 
soran azonban korantsem ennyire egyertelmu a jogositvanyok elhatarolasa (lasd a 167. 
pontot is). 
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Az ET oldalai (targyalo kiildottsegen - az onszeryezodes elve es gyakorlata 

% 

170. Amint az elozoekben (160-161. pontok) utaltunk ra, az ET Ugyrendjeben, majd 
Alapszabaiyaban is rogzitette, hogy a kormdnyt es a szocidlis partnereket a 
tdrgyaldsokon megjelenito tdrgyalokiildottsegek (az ET oldalai) onszcrvezodessel 
jdnnek letre, s a targyalokuldottsegek tagjai megallapodasra jogosult szemelyekbol 
alinak. Az onszervezodes elve azt jelenti, hogy 

• az egyes oldalak ftiggetiensege, autonomiaja biztositott, ezt nem korlatozzak jogi 
klauzak; 

• az egyes oidaiak nem kerdojelezhetik meg mas oldalakban helyet foglalo 
szervezetek tagsagat, tehat a tdrgyalo kuldottsegek egymdst kolcsonosen 
legitimdlva az oldalakat alkoto szervezeteket is elismerik 104 ; 

• az un. "tdrgyalasi egyetertesi egyseg " ervenyesiileset a targyalo kiildottsegek 
csak egymassal szemben ervenyesithetik, s kolcsdnosen nem vizsgaihatjak a 
targyalo kuldottsegeket alkoto szervezeteknek (a sajat tagsag altali) 
felhatalmazottsagat, vegso soron a reprezentativitasat; 

• az egyes oldalakat alkoto szervezetek sajdt belso megdllapoddsaik (iigyrendjiik) 
dltal szabdlyozottan lepnek koaUciora, de a targyalokuldottsegekben valo 
reszvetel lehetosege (pienaris ulesen es bizottsagokban egyarant) minden - oldalt 
alkoto - szervezet szamara adott; 

• a szocialis partnerek tdrgyalo oldalai nyitottak 105 , azonban uj szervezetek csak 
az oldal tagjainak egyeterto hatarozataval csatlakozhatnak az oldalhoz (amelyhez 
a tagok konszenzusa sziikseges a munkavallaloi oldalon, s felteteiezesiink szerint 
a munkaltatoi oldalon is 106 ); s barmely tag-szervezet ajanlhat uj tagokat; 

• a szocialis partnerek targyalo oldalaihoz torteno csatlakozasat mas, jelenleg ET- 
tagsaggal nem rendelkezo erdekkepviseleti szervezeteknek (konfoderacioknak) 
nem szabdlyozzdk normativ reprezentativitdsi eloirdsok, feltetelek (mint ahogy 
ez pl. a KEET eseteben tortenik, ahol a kozalkalmazotti tanacsok valasztasa soran 
elert szavazatoktol fligg, hogy valamely munkavallaloi erdekkepviselet szervezeti 
tagsagot nyer-e); 

• valamely szervezet oldaltagsdgdnak megsziinteteset barmely mas szervezet 
kezdemenyezheti, de csak a konszenzus elve alapjan (az oldal-egyuttmukodes 


104 Termeszetesen ez nem jelenti automatikusan azt, hogy az ET targyal£sokon, konkret temik 
eseteben valamelyik oldal ne kerdojelezne meg a masik oldalon iilo szervezet kepvisel6jenek dOntesi 
kompetenciajat, pontosabban az adott szemely felhatalmazottsagat a megegyezesre, a megallapodas 
megk6t6s6re. 

105 Az oldalak nyitottsdga tulajdonkeppen csak azt jelenti, hogy elvileg is csak a "hasonlo tipusu 
szervezetek H elott nyitott az oldal. Azonban ha egy specilikus erdeket kellene megjeleniteni valamely 
oldalon, vagy egy uj oldal reszvetelere lenne sziikseg az erdekegyeztetesben, akkor mar szinte teljesfoku 
zdrtsdgot jelentenek a jelenlegi szabalyok. A Munkaeropiaci Bizottsagban pl. csak hosszu harc utan 
kapott allando meghivotti statuszt a Munkanelkiiliek es Allaskeresok Orszagos Szervezete, mas, 
reszvetelre jelentkezo szervezeteknek meg erre sem volt lehetosege. 

106 A munkaltatoi oldalra vonatkozo dllitasunkat csupan felteteles lehet, mivel a munkaltatoi oldal 
belso iigyrendje nem nyilvanos, s azt a tenyfeltaro munkdnk szamara sem bocsatottak rendelkezesunkre. 
A konszenzus megkovetelesere abbol kovetkeztetiink, hogy az ET-vel kapcsolatos, nagyobb hordereju 
dontesek tapasztalataink es informacioink szerint minden esetben konszenzusra epiilnek. Az oldal 
strukturajanak megvaltoztatasa, szervezetek felvetele, vagy kizarasa, megitelesiink szerint feltetleniil e 
kategdriaba tartozik. 
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elveinek be nem tartasa eseteben) szuntetheto meg barmely szervezet oldal- 
tagsaga. 

171. A kormdnyzati tdrgyalokiilddttsegnel az "dnszervezodes tt - a fenti alapelveken 
tulmenoen - a kormdnyzat egeszenek reprezentdciojdt, az osszkormanyzati 
feladatvallalas garantalasat, megjeleniteset jelenti. Ez egyfelol a mindenkori 
targyalokuldottseg kompetens felhatalmazottsagat feltetelezi a megallapodasok 
megkotesere, masfelol viszont a kormanyzati targyalokuldottseg kontinuitasanak 
elfogadhato merteku biztositasat is (Toth F., 1990). Mivel a kormanyzati 
targyalokuldottseg tagjai - a targyalt tematol fuggoen - alapvetoen eltero dontesi 
kompetenciaval rendelkeznek, ezert ebben az esetben az " onszervezddes" 
teljesiilesenek feltetelekent fogalmazodik meg a mindenkor (a tdrgyalt tema szerint) 
relevdns szervezet, tarca felkatalmazott kepviselojenek tdrgyalokiilddttsegben valo 
jelenlete. Termeszetesen a kormanyzati oldal onszervezodese nem a koalicios szabadsag 
elvenek ervenyesiilesevel biztositott, mert a kormanyzati szerveken beliili autonomiat 
meglehetosen nehez ertelmezni. Az egyes tarcak onallosaga a kormany mukodesi 
mechanizmusatol fligg, lgy ez kisebb vagy nagyobb lehet. Feltetelezheto, hogy az ET - 
illetve a ET kormanyoldali targyalokiildottsegenek szervezodese - nem az a terep, ahol 
az egyes tarcak relativ autonomiajukat eroteljesen ervenyesithetik, tehat az 
"onszervez6des" lehetosege (ilyen ertelemben) eleve korlatozott 107 . 

172. A szocialis partnereket kepviselo oldalak onszervezodese 1990 nyaran kezdodott 
el, amikor az Antall kormany valamennyi, akkor letezo munkaltatoi es munkavallaloi 
konfoderaciot meghivott az ET testiiletebe. (Hethy, 1994) A kormdny ekkor potitikailag 
(s nem jogilag) legitimizdlta tdrgyalo partnereit. A "lebegtetett hataskorrel rendelkezo 
ET" (Bossanyi, 1992) azert nyitott kaput minden jelentkezonek, mert - amint az ET 
mukodeseert akkor felelos politikai allamtitkar megfogalmazta - "Kormanyzati 
szempontbol nincsenek igazabol targyalo partnerek; ezert a kormany a szabad 
szervezodest erolteti". 108 

173. Ebben az idoszakban (1990 nyaran) a munkavdllaldi erdekkepviseletek es 
konfoderaciok is alakuloban, atalakuloban voltak, s az ET-re keszulodve koriikben egy 
sajatos "kenyszerkoaticio” jott letre : megpedig olyan szervezetek kerestek kapcsolatot 
egymassal, amelyek megaiakulasukkal eppen az egymas kozotti kulonbsegeket kivantak 
hangsulyozni. (Garzo, 1994). A munkaadoi erdekkepviseletek is a gyors ataiakulas 
idoszakat eltek. Kozuluk tobbnek rovid ido alatt arrol keilett dontenie, hogy az 
erdekegyeztetes folyamataban reszt kivannak-e egyaltalan venni, s ha igen, akkor a 
munkaltatoi, vagy a munkavallaloi oldalon. (Orolin, 1992) Meg a hagyomanyosan eros 
munkaltatoi szervezetek is arra kenyszeriiltek, hogy szakmai tagozatok es szovetsegek 
kalmazdbol erdekkepviseleti szovetsegge alakuljanak at , illetve tisztazzak a gazdasagi 
erdekek kepviseleteben, illetve a munkaugy kapcsolatokban betoltott, betoltendo 
(sziiksegszeruen elkiiloniilo) szerepuket. Ilyen koriilmenyek kozott minden valoszinuseg 
szerint az egyetlen redtis leJtetoseg az onszervezo'desre kagyatkozds volt. 


107 A leirtak kifejtesere dr. Toth Gabortol kaptunk tisztdnzest. 

108 Emlekezteto a Szabad Szakszervezetek Nemzetkozi Sz6vetsege (ICEF) fotitkaranak dr. Szabo 
Tamas aliamtitkarral tortent megbeszeleserol, Bp., 1990 junius 20. YDSZ-INFO. n/135. 1990. 35. o. 
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174. Az Erdekegyezteto Tanacs hdrom oldaldt jelenleg az alabbi erdejckepyiseleti 
szervezetek, iUetye kormdnyzati t&rcak alkotjdk (az erdekkepviseletek, konfoderaciok 
eseteben elsokent a szervezetnek az ET megalakulasakor ervenyes nevet jeloljlik, ezt 
kovetoen tuntetjuk fel az esetleges valtozasokat, jelolve a modosulas idopontjat): 

• Munkaaddi oldal: 

AFEOSZ (Altalanos Fogyasztasi es Ertekesitesi Szovetkezetek Orszagos 
Szovetsege); 

GYOSZ (Gyariparosok Orszagos Szovetsege); MGYOSZ (Magyar Gyariparosok 
Orszagos Szovetsege; 1991 nov. l-tol) 

IPOSZ (Ipartestuletek Orszagos Szovetsege); Kezmuves Kamara (1992. 
marciustol) 

KISOSZ (Kiskereskedok es Vendeglatok Orszagos Erdekkepviseleti 
Szovetsege); 

MAGYAR AGRARKAMARA, 

MGK (Magyar Gazdasagi Kamara Munkaadoi Szervezete); MaOSZ 

(Munkaadok Orszagos Szovetsege; 1991 januartol); MGKMSZ (Magyar 
Gazdasagi Kamara es Munkaadoi Szovetseg; 1994. julius l-tol.) 

MOSZ (Mezogazdasagi Termelok es Szovetkezok Orszagos Szovetsege); 

OKISZ (Ipari Szovetkezetek Orszagos Tanacsa); Magyar Iparszovetseg (1992 
tavaszatol) 

VOSZ (Vallalkozok Orszagos Szovetsege) 

• MumkayaUal^jgld^; 

ASZOK (Autonom Szakszervezetek Orszagos Koordinacioja); ASZOSZ 

(Autonom Szakszervezetek Orszagos Szovetsege; 1993. december l-tol); 
ASZSZ (Autonom Szakszervezetek Szovetsege); 1994. marciusatol; 
ESZT (Ertelmisegi Szakszervezeti Tomoriiles); 

FSZDL (Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja); 

MOSZ (Munkastanacsok Orszagos Szovetsege); 

MSZOSZ (Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsege); 

SZEF (Szakszervezetek Egyezteto Foruma). 

• MtmdmoMal: 

A Kormany a Munkaiigyi Miniszterium politikai dllamtitkdrdt bizta meg, hogy 
a Kormany kepviseleteben, altalanos felbatalmazassal jarjon el az Erdekegyezteto 
Tanacsban. (A Kormany 3356/1990. sz. hatarozata) A Kormany 
targyalokuldottsege a tdrgyalt temdk jellegenek fiiggvenyeben alakul ki a 
Miniszteriumok es fohatosagok kepviseloibol: "a napirendben szereplo 
kerdesekben megallapodasra jogosult szemelyekkel, 6nszervez6dessel" (ET 
Alapszabaly, 7. pontja). Tehat a Kormany az ET-ben (mind a Plenaris ulesen, 
mind a bizottsagokban) a tdrgyaldsra keriilo temdktol fuggo dsszetetelben es 
szinten van jelen: gazdasagpoiitikai, koltsegvetesi kerdesekben elsosorban a 
Penzugyminiszterium, foglalkoztatasi es berezesi kerdesekben a Munkaugyi 
Miniszterium, szocialis kerdesekben a Nepjoleti Miniszterium kepviseli a 
Kormanyt. 
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175. A onszervezodes folyamata , az 1990 nyaran jeilemzo "start helyzetb61" 
napjainkig, mindftdrom oldal eseteben szdmos konfliktussal es sikertelen 
prob&lkozdssal jdrt. 

176. A munkavdllaloi erdekkepviseletek kdreben az onszervezodes elosegttesere, 
illetve az ennek soran kialakult megallapodasok legitimizalasara kulonbozo szervezetek , 
intezmenyek jottek letre az evek soran. A munkavallaloi erdekkepviseleti tomoriilesek - 
miutan 1990 nyaran program-nyilatkozataikban szinte kivetel nelkul deklaraltak, hogy 
jogot formalnak az erdekegyeztetes orszagos rendszereben a reszvetelre - 1990. julius 
26-an letrehoztak a Szakszervezeti Kerekasztalt. A Kerekasztalt alkoto het konfbderacio 
(az Autonom szaKszervezetelc meghatalmazott kozos kepviseioi, az Ertelmisegi 
Szakszervezeti Tomoriiles (ESZT), a Fuggetien Szakszervezetek Demokratikus Ligaja 
(FSZDL), a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsege (MSZOSZ), a 
Munkastanacsok Orszagos Szovetsege (MOSZ), a Szakszervezetek Egyuttmukodesi 
Foruma (SZEF), valamint a Szolidaritas Szakszervezeti Munkasszovetseg) ugy definialta 
onmagat, mint az arszdgos. munkavailal6i, erdekkepviseleti, erdekvedelmi szeryezetek 
konzultdcios es egyuttmUkodesi forum&\. A tomoriiles nagy esellyel, realisan 
szamitfiatott^az fiT-be val6 bekeriilesre, megpedig ugy, mint a munkavallaloi oldal 
kizarolagos kepviseloje. A Kerekasztal .celkent fogalmazta meg a t konfoderaci6JcL6z6tti 
ellenteteknek (pl. vagyonvitanak) a Kerekasztal kereteben torteno megpldasat, az 
egyseges (oldal)velemeny kialakitasat, s nem utolso sorban az !ET tagsagra a jov6ben 
torekvo szervezetek "szureset". AKerekasztal elso ulesein sziiletett megallapodas arrol is, 
hogy a szakszervezetek megosztjak egymas kozott az egyps prdpkegyezt.etesi temak 
szakmai goņdozasat es kepyiseletet, s igy: az erdekegyeztetes uj rendszerere vonatkozo 
elkepzeleseket a Liga gondozza, a minimalis ber karbantartasat az MSZOSZ, a 
privatizacioval kapcsolatos munkavallaloi elkepzeleseket a Munkastanacsok. (Toth F., 
1991; 1993/b; 1994/a; 1994/b). 

177. A Szakszervezeti Kerekasztal, a het konfoderacio alig het honapig tarto 
egyuttmukpdesi foruma 1991 februarjaban viharos koriilmenyek k6z6tt felbomlott. 
Bizonytalanna valt - fokent a kormanyzati oldal (Kerekasztal felbomlasat kommentalo) 
nyilatkozata utan, amely szerint "nem lehet tudni, kik foglalnak majd helyet az 
erdekegyezteto tanacsban a szakszervezeti oldalon" 109 -, hogy sikeriil-e fenntartani az 
oldal onszervezodeset. Az ET 1991. februar 22-i ulesen a munkavallaloi oldal 
nyilatkozatban 110 tajekoztatta a szocialis partnereket es a sajtot, hogy "A Szakszervezeti 
Kerekasztal feloszjasa nem sziintette meg az ET munkavddlaldi oldaldt", csupan a 
szervezetek belso szakszervezet-politikai vitainak foruma oszlott fel, s hogy rovidesen 
kimunkaljak az onszervezodes uj kriteriumait. 

178. A szakszervezeti vagyonnal kapcsolatos vita megoldasat kovetoen sikeriilt csak 
az oldal-egyiittmukodes uj rendjet meghatarozni. Hat szakszervezeti konfoderacio (a 
Szolidaritas Szakszervezeti Munkasszovetseg nelkul 111 ) 1992. oktobereben alairt egy 

109 Mr. A.: Szakszervezeti konfliktus. Veszelyezteti az erdekegyeztetest. Magyar Ifirlap, 1991. febr. 
9. 3. old. 

110 Az ET munkavallaloi oldalanak nyilatkozata a Szakszeivezeti Kerekasztal felbomlasanak 
k6vetkezmenyeirol. Bp., 1991. februar 22. K6zirat. 

111 A Szolidaritas Szakszervezeti Munkassz6vetseg korabban elutasitotta a SZOT vagyon 
felosztasarol a hat masik szakszervezeti sz6vetseg kozott letrejott 1992. szeptemberi megallapodast is. 
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megdllapoddst 112 a szakszervezetek egyiittmukddesenek minimdlis felteteleirol. Ebben 
rogzitettek, hogy vallaljak: 

• minden olyan szakszervezeti, erdekkepviseleti kerdesben, amely az alairok kozott 
szereplo mas szovetseget is erint, a vegso donteshozatal, illetve a szakszervezeti 
akcio beinditasa elott informaljak a kerdesben erintett munkavallaloi 
erdekkepviseleteket, s konzultaciot kezdemenyeznek veluk; 

• szakszervezetkozi joszolgalati bizottsagot hoznak letre; 

• az ET-ben kepviselendo allaspontot, a kovetendo magatartast folyamatosan 
egyeztetik, s e kapcsolatot meg akkor sem szakitjak meg, ha a konfbderaciok 
kozott konfliktus keletkezik. 

179. Napjainkban a munkavallal6i oldal onszervezodesenek formajat, az oldal 
magatartasat az Erdekegyezteto Tandcs munkavdUaloi oldalanak ugyrendje 113 
szabalyozza, amelyet hat szakszervezeti konfoderacio irt ala. A Szolidaritas 
Szakszervezeti Munkasszovetseg nem vetette ala magat az Ugyrendnek, azt nem irta ala, 
lgy 1993-ban kirekesztette magat az ET munkavallaloi oldalabol, s lgy az ET-bol, 
valamint annak bizottsagaibol is. 114 Az EFgyrend tartalmazza a munkavallal6i oldal 
feladatait, szervezetet, az uj tagok felveteli rendjet 115 , a csatlakozas felteteleit, az oldal 
tisztsegeit, a donteshozatal rendjet, s a munkavallal6i oldal reszvetelet az ET 
bizottsagaiban. 

180. A munkdltatoi oldal onszerrezodese 1990 kozepen, ugy tunik, legalabb annyira 
katartikus volt, mint a munkavallaloi erdekkepviseleteke: H e szervezetek ugyanis elozoleg 
legfeljebb esetlegesen keriiltek kapcsolatba egymassal, ki-ki a maga koreiben mozgott." 
(Kovacs, 1993). Illetve oly nagy volt az egyes szervezetek belso atalakulasa, a szemelyek 
csereje, hogy "be kellett egymasnak mutatkozniuk" az uj erdekkepviseleti vezetoknek. A 
reszveteli jogosultsag az ET-ben mas volt, mint korabban az OET-ben, ugyanis ott es 
akkor "a kormany valasztotta meg targyalopartnereit, az uj intezmeny alakulo ulesere 
barmelyik - onmagat orszagos munkavallaloi vagy munkaltatoi szervezetkent deklaralo - 
erdekkepviselet megjelenhetett". (Kovacs, 1994) A munkaltatoi oldal eseteben is 
kulonbozo szerrezetek, illetve intezmenyek segitettek az dnszervezodest : 

181. Az onszervezodes elso fazisdban - 1990 augusztusaban - dontottek a munkaltatoi 
oldal kepviseloi arrol, hogy "kifele" az oldalt egy rotdcios alapon kijelolt elnok 


112 Megallapod£s a szakszervezetek egyuttmukodesenek minimalis felteteleirol. Bp., 1992. oktober 
27. 

113 Az Erdekegyezteto Tan£cs munkavdlla!6i oldalanak Ugyrendje. Bp., 1993. januar 14. 

114 A Szolidaritas nem irta ald az 1992. novemberi ET megallapodast sem. Hivatalosan a 
Szolidaritas az ET munkavallaloi oldalanak 1993. marcius elsejetol nem tagja. (Az ET munkavallaloi 
oldal titkaranak Tajekoztatoja. Bp., 1993 marcius 5.) 

115 Az uj tagok felvetelet ket fo feltetelhez kOti az tigyrend. Egyreszt a csatlakozo konfOderacionak 

eleget kell tennie az orszdgos reprezentativitas k6vetelm6nyeinek, igy: a.) legalabb harom 

nemzetgazdasagi 6gban birosagi nyilvantartasba vett, s legalabb tiz al6gazatban igazolt tagszervezettel 
kell rendelkeznie; b.) igazoltan legalabb 6t kulonbozo megyeben teriileti szervezettel kell rendelkeznie; 
c.) legalAbb szaz munkahelyen kell - igazoltan - munkahelyi szervezettel rendelkeznie; d.) ahol a t6rveny 
modot ad ra, kollektiv targyalasokat kell folytatnia, illetve kollektiv szerzodest kell kotnie. Masreszt: a 
szervezetnek el kell fogadnia es be kell tartania a szakszervezetek egyiittmukoddsenek minimalis 
felteteleirol korabban alairt meg611apodast. A felvetelekkel kapcsolatos dontest az oldal konszenzussal 
hozza meg. 


kepviseli , oldalon belul donteseiket konszenzussal Jtozzdk , s egy szakertoi stabot 
allitanak fel az oldal felkeszulesenek segttesere. A kialakitott eljarasi rend hatekonynak, s 
az oldal mukodokepesnek bizonyult, amit a taxisblokad soran tanusitott magatartasaval 
egyertelmuen bizonyitott. A munkaltatoi oldal onmagat kiilon nem nevesitette 
(formalisan nem alakitott ekkor peldaul munkaltatoi kerekasztalt, bar a sajtoban, s egyeb 
dokumentumokban erre utalasok talalhatok). 

182. Az ET munkaltatoi oldala ugyanakkor letrehozott egy, lenyegeben a 
makrogazdasagi lobbyzasra szolgalo szervezodest, a Gazdasdgi Szervezetek Orszdgos 
Koordindcios Forumdt A Forumba tomorult erdekkepviseletek az egyuttmukodesiik 
sulypontjat nem a munkaadoi feladatokban jeloltek meg, hanem a hagyomanyos 
magatartasformat kovettek: igy a gazdasagpolitika befolyasolasa, a piaci viszonyok 
alakitasa allt tevekenysegiik kozeppontjaban. (Kovacs, 1993 es 1994.) Nagyfoku 
bizonytalansag mutatkozott meg abban, hogy a Forum, illetve az ET munkaadoi oldala 
ftogyan viszonyuljon egymdsboz. Az erdekkepviseleteknek csak egy resze ismerte fel, 
hogy mindket forumra sziikseg van, mert a Forum a gazdasagi erdekkepviseleti munka 
terepe lehet, mig az ET a munkaadoi szerep betoltesere hivatott. A munkdltatoi 
szervezetek dualitdsa sziiksegszeru a piacgazdasdgokban , mert egyidejuleg el kell latni 
a gazdasagi erdekegyeztetes es a munkaiigyi kapcsolatokbol adodo munkaltatoi 
fimkciokat. 116 Talan a Forumnak az alapitasat koveto gyors megsziinese (1992 
februaijaban), s az ET munkaltatoi oldal egysegenek fennmaradasa 117 bizonyitotta azt a 
piacgazdasagi tapasztalatot, hogy a csak munkaugyi kerdesekkel foglalkozo Jteterogen 
munkdltatoi tomoriiles konnyebben fenn tud maradni , mint egy szinten heterogen, de 
alapvetoen csak a gazdasagi erdekek integralasara szervezodott forum. (Gladstone- 
Pankert-Yemin, 1989:152-153) Ugyanakkor e folyamatokban az a kezdeti tapasztalat is 
szerepet jatszott, hogy az ET atkalmas terep a munkaiigyi kerdesektol viszonylag tdvol 
dllo , dm a gazdasdgi erdekkepviseleteket nagyon is erdeklo kerdesek megvitatdsdra is. 
A Forum mukodesenek utolso fazisaban meg allast foglalt es elkeszitette az 
erdekkepviseieti torveny tervezetet 118 , s elfogadta az erdekkepviseletek 
egyiittmukodesenek normait osszegzoEtikai Kodexet. 


116 A kontinentalis Europa nyugati reszen termeszetes, hogy kiilonbozo tevekenysegi kbrrel 
mukbdo munkaadoi erdekk6pviseletek leteznek (vagy adott esetben egyes erdekkepviseleti szovetsegek 
kiil6nb6zo munkaltato erdekk6pviseleti funkci6kat integr61nak, a belso tagolds fenntart£saval), s hogy 
egy-egy vallalkozas tdbb erdekkepriseletnek is tagja. Igy peldaul a legtdbb orszigban megkuldnbdztetik: 
a.) az egyes gazdasdgi dgazatok csucsszervezeteit, mint a gazdasagi 6rdekek kepvisel6it; b.) a munkaadoi 
szervezeteket, amelyek a munkatigyi kapcsolatokb61 ad6d6 6rdekk6pviseleti funkci6kat latj6k el; c.) az 
ipari es kereskedelmi kamarAkat, amelyek kdzjogi funkciokkal felruhazva egy gazdasagi ag iranyitasat 
latj&k el onkormanyzatok segitseg6vel; d.) a vallalkozok szakmai erdekkepviseleteit. Lasd pdldiul: 
Gladstone-Pankert-Yemin (1989); T6th I. J. (1993). 

Napjainkban az ET-ben helyet foglalo munkaltatoi szeivezetek nagyfoku ktilonbsegeket 
mutatnanak, ha egy skalan az elozoekben erintett munkaltatoi erdekkepviseleti fimkciok szerint 
rendeznenk oket. 

117 1991 elej6n a Magyar Gazdasigi Kamaraba tdmSriilt szakmai szdvets6gek megalakitottak a 
Munkaad6k Orszagos Szdvetseget (MaOSZ), amely a Kamara helyet atvette az ET-ben. Ett61 kezdodoen 
a MaOSZ titkarsiga latta el az ET titkarsig munkaadoi koordinici6jat is 1992 v6geig. Lasd: MGK: Az 
ET muktidesenek tapasztalatai, a Magyar Gazdasagi Kamara reszvetele az ET munkajaban. Bp., 1991. 
marcius 19. 

118 Az Orszagos Gazdasagi Erdekkepviseleti Szervezetek Koordinaci6s Forumanak a!16sfoglal6sa 
az 6rdekkepviseleti torveny megalkot6s6r61. Bp., 1991. februar 1.; illetve Torv6ny (tervezet) az 
crdekk6pviseIetekrol. Bp., 1990. november. 
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183. A munkaadoi oldal egyuttmukodeset probara tette a taxisbiokad targyalasai soran 
eiert munkaitatoi siker, illetve annak kovetlcezmenye: egyre tobb szerrezet kerte 
felvetelet az oldalba. Ezert ailast kellett fogialni abban, hogy mely szervezeteket veszi fel 
tagjai soraba az oldal, s ezt milyen kriteriumok alapjan teszi ? (Kovacs, 1993; Toth R, 
1991) Vegul 1991. elejen az a megoldas szuletett, hogy az ujonnan jelentkezok elso 
lepcsoben csak a szuro szerepet jatszo Forum munkajaba kapcsolodhattak be, s az innen 
szerzett ajanlasok utjan nyilt meg szamunkra az ut az ET munkaltatoi oldalaba. Ez utobbi 
azonban elvi lehetosegnek bizonyult csupan, mivel az ET munkaltatoi oldaia a legutobbi 
idokig a megalakulas idoszakanak megfelelo osszetetelt mutatja. 

184. 1992 eiejen a munkaltatoi oldal hat alapelvet fogalmazott meg arrol, hogy 
milyen kovetelmenyeknek kell megfelelniuk az oldalhoz csatlakozni kivano 
szervezeteknek. Ezek szerint az adott szervezetnek: 

• munkaadoi erdekkepviseleti feladatokat keli ellatnia az alapito okirat szerint; 

• mukodese legalabb egy evet oleljen fel; 

• munkaadoi feladatainak ellatasahoz allami tamogatasban nem reszesiilhet; 

• eleget kell tennie bizonyos reprezentativitasi kriteriumoknak; 

• orszagos kiepitettsegunek keli lennie; 

• elozetes megallapodast kell alaimia a kepviseieti rendrol. (Kovacs, 1993) 

185. A munkaltatoi oldal - 13 pontbol allo, nem nyilvanos - belso iigyrendje 1992. 
aprilisaban sziiletett meg. Ebben tobbek kozott feloldottak a korabban szigoruan betartott 
konszenzus elvet a dontesek meghozatalaban (lgy mod nyilt a tobbsegi velemeny 
ervenyesulesere a kizarolagossaggal szemben); rogzitettek a munkaltatoi oldal elozetes 
egyezteto beszelgeteseinek fontossagat; noveltek a soros elnok szerepet, hataskoret, stb. 
(Kovacs, 1993). Kozvetett informacioink szerint meg ma is ez az ugyrend szabalyozza az 
oldal mukodeset, felepiteset. 

186. A munkaadoioldal pnszervezodesenek egyik fontos esemenye yolt a^M^ 

Kerekasztal megalakulasa, 1994. junius 3-an, amely azonban alig ket honapig mukodott. 
ATcerekasztal deklaralt celja az volt, iiogy: a munkaadoi szeryezetek kbzbsen lepjenek 
fel az ET MurikaadoT Kerekasztai azzal a nem titkolt 

szandekkal jott letre, hogy az uj kormanyt folyamatos parbeszedre kesztesse a gazdasagi 
lobbyval - fogalmazta meg a szervezet egyik vezetoje. 119 

187. A kormanyzati oldal ft onszervezodesenek ff tecknikai alapjdt az ET referensi 
rendszer biztositja. A miniszteriumokban, a Miniszterelnoki Hivatalban es ket orszagos 
hatokoru szervnel levo referensek az ET kormdnyzati oldaldnak titkdrdval szoros 
munkakapcsolatban vannak. (Gulyas, 1994) Az Erdekegyezteto Tanacs Alapszabalya 
szerint az ET referensek juttatjak el a tarcak munkaterveit az ET titkarsagnak, s szervezik 
a tarca ET dontesekbol adodo kotelezettsegeit. 120 


119 E.P.: MunkaadoiKerekasztal alakult. MagypHirlap, 1994. junius 4. 13. o. 

120 Mindez sajatosan alakitja a korm4nyzati ET titkdr szerepet is. Funkcioja nemcsak az oldal 
munkajanak 6sszehangolasara, az oldal szervezetei kdzdtti egyiittmukodes segitesere, az oldal dllaspont 
kialakitasanak tamogatasara teņed ki, hanem az ET egesz munkajanak a tervezesere, iitemezesere is. A 
kormanyzati ET titkar informaciokat gyujt a kormanytol az elokeszites alatt levo eloteijesztesekrol (a 
tarcak munkatervei alapjan), s a javaslatoknak a kormany, illetve az Orszaggyules ele teijesztesiik 
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188. A kormanyzati oldalon beluli erdekegyeztetes fontos formaja a kormanyzati 
munkaban ervenyesulo allamigazgatasi, vagy mas neven, tarcaegyeztetes. Az egyes 
tarcak szakmai szempontok alapjan, a "kozerdek” szempontjabol probaljak osszehangolni 
tevekenysegeiket, amelyek nyoman korvonalazodnak az esetleges ET tdrgyaldsban 
reszjtvevo felek. A tarcaegyeztetesnei mar az egyes tarcak mogott felsorakozo lobbyk, 
gazdasagi csoportok erdektitkozeserol es erdekegyezteteserol is szo van. (Pirisi-Toth L., 
1994:3) 

189. A kormdnyzati oldalnak a z ET plenaris es bizottsagi ulesein reszvevo 
kulddttsegei belso ugyrenddel - az OKT oldaltigyrendje kivetelevei - nem rendelkeznek. 
A kormanyoldal az tilesek elotti egyeztetesen az oldalon beltil teljes konszenzus 
kialakitasara torekszik, illetve allaspontjat ennek megfeleloen alakitja ki. Ez a 
gyakorlatban az egyes temakban nem erdekelt tarcak tartozkodasa mellett, s a temaban 
meghatarozo tarcak egyetertesen alapszik. A kormanyzati oldal strategiakialakitasi 
mechanizmusa az erdekegyeztetes korai idoszakdban (1990-91 soran) nem volt 
formalizdlt , s azt az esetlegesseg jellemezte. 121 A problemakat, az ellentmondasos 
helyzetet felismerve - s az erdekegyeztetes folytonossa valasaval - ma mar a targyalando 
temaknak a kormanyzati szintu elokeszitese az ET szakbizottsag ele kertilese eiott tobb 
honappal megkezdodik. Elofordul, hogy a tema elokeszitese soran a kormany, vagy a 
Gazdasagi Kabinet allast foglal a kormanyzati elkepzelesrol, arra ismetelten visszater, ha 
a kerdes az ET plenaris tilesere kertil. Ha pedig a bizottsagokban levo kormanyzati 
kepviselok nem ertenek egyet valamely kerdesben, akkor felsobb szintu egyeztetes 
tortenik, vegso esetben a kormany tilesen. A bizottsagokban a kormanyoldal gyakran 
eltero letszammal kepviselteti magat, illetve standard modon nem is kertil elore 
meghatarozasra az osszetetel, abbol a megfontolasbol, hogy a Munkatigyi Miniszterium 
mindig a temakban erdekelt tarcakat hivja meg az tilesekre. (Pirisi-Toth L., 1994:27-28) 
A kormdnyzati oldal - szandeka szerint - minden alkalommal a tema sulydnak 
megfeleloen vesz reszt az erdekegyeztetesben , ami azt is eredmenyezi, hogy az egyes 
tarcak a szamukra fontos tigyekben magas szintu kepviselovel jelennek meg (meg a 
bizottsagi tileseken is) es ekkor nagy nyomast gyakorolva igyekeznek a szamukra 
kedvezo dontest elemi. A kormdnyoldalon beliil nem szabdlyozott a 
tdrgyalokiiidottsegek kialaktidsanak a rendje - pontosabban, a tdrgyaloasztalkoz iilo 


iitemezeseroi. Az Orszaggyulestol informalodik az ET munkaterveben is szereplS t6rvenyjavaslatok 
tdrgyalasi idopontjairol (az Orszaggyules plenaris, illetve bizottsagi ulesein tortend megtargyalasukrol). 
A masik ket oldal titkaraval az 6sszegyujt6tt informaciok alapjan az ET plendris iileseihez munkatervi 
javaslatot keszit. Elosegiti, hogy a jogszab%-tervezetek - meg a koncepcio kialakitasdnak idoszakaban - 
eljussanak a szocialis partnerekhez, s hogy a tervezetek legkes6bb a parlamenti bizottsagokhoz valo 
beteijesztes elott. kormanyszintu jogalkotas eseten meg a dontes elott megvitathatok legyenek. 

121 Az egyes napirendre keriilo kerdesek megtargyalasat nem elozte meg kormanyzati egyeztetes, 
annak kialakitasa targyalas kozben tortent, ami a szociahs partnerek szemeben megutkozest, a 
szervezetlenseg latszatat keltette. (Pirisi-Toth L., 1994.) Egy 1990 vegen kesziilt elemz6s 
megallapitotta: "A kormdnyzati oldalnak hasonlokeppen egyezteteseket kellene folytatnia az ET 
(plenaris) tileseit megelozoen, mint ahogyan azt a munkaltatoi es a munkavallaloi oldal teszi. Az 
egyeztetesnek olyan "reszletekre" is ki kellene teijednie, mint a targyalasi strategia kialakitasa, a 
"szereposztas" az alkufolyamatban, stb. Ezeknek az elozetes megbesz61eseknek ktilonos fontossagot ad 
az a teny, hogy a kormanyzati oldal osszetetele - sztiksegszeruen - reszben valtozo, s idorol-idore olyan 
allamigazgatasi szakemberek kapcsolodnak be az erdekegyeztetesbe, akik keves relevans tapasztalattal 
rendelkeznek." (T6thF., 1990:6) 
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szemelyek kdre 122 -, s ez iilesek egy reszeben azt eredmenyezi, hogy a tarcak 
kepviseloi esetenkent eltero velemenyeket hangoztatnak ugyanazon kerdesrol, ami 
nagymertekben megzavaija az erdekegyeztetes ribrmal menetet. 123 (Munkacsy, 1993.) 

190. Osszegezve ugy fogalmazhatunk, hogy az onszervezodes folyamatai az elmult 
evek soran egy olyan tripartit strukturdt hoztak letre, amelynek oldalai lenyegesen 
elternek : 

• az oldal-struktura - (vagyis az adott oldalban resztvevo szervezetek f 
osszetetelenek) stabilitdsdt tekintve (a munkavallaloi es munkaltatoi oldal stabil, 
mig a kormanyzati oldal valtozo osszetetelu); 

• az oldal dlldspont kialakitdsdnak intezmenyesitettsegeben es a konszenzus elv 
ervenyesitesenek mertekeben (a munkaltatoi oldal tunik e tekintetben a 
legszabalyozottabbnak, mig a munkavallaloi oldal kevesbe szabalyozottnak; a 
kormanyzati oldalon a konszenzus elv - szakertoi velemenyek szerint - nehezen 
ertelmezheto, mivel a kormanyzat megbizottjainak, fuggetleniil az egyes tarcak 
esetleg eltero allaspontjatol, "parancsra" egyseges allaspontot kell 
kepviselniiik 124 ); 

• az oldalt alkoto szervezetek t intezmenyek autonomidjdban (a legnagyobb 
autonomiaval a munkavallal6i oldal szervezetei rendelkeznek, mig a legkisebbel a 
kormanyzati oldal intezmenyei); 

• az oldal mukodesi mecbanizmusainak "dtldtkatdsdgdban" ("titkos", vagy 
legalabbis deklaraltan nem nyilvanos a munkaltatoi oldal mukodese, mig 
gyakorlatilag teljesen nyitott a munkavallaloi oldale). 


122 Az "asztalnal til6 M targyal6 szemelyek ("a politikusok") kore gyakorta vdltozott a kormdnyoldal 
kuldottsegeiben, ugyanakkor a kepviselet stabilitasa volt a jellemzo a szakertoi kdrdkben. E helyzet 
kialakulasanak alapvetoen kettos oka volt. Egyreszt, a kormany a ktildnbozo ET iileseknek (a targyalasi 
temaktol, a politikai szituaciotol fiiggoen) eltero jelentoseget tulajdonitott, s ennek megfeleloen 
kepviseltette magat. Masreszt, a kormany egyes resztemakban a konkret alkut eleve a szakertokre bizta, 
akik (pl. berkerdesekben) elozetesen jovahagyott targyalasi pozicio alapjan egyezkedtek. (dr. T6th Gabor 
kdzlese alapjdn.) 

123 Peldaul a Munkaeropiaci Bizottsagban szobeli konszenzus alapjan ugyan a Munkaiigyi 
Miniszterium vezeti a kormanyoldalt, azonban tisztazatlan, hog> r a kormanyoldalon mely tarcak es 
miiyen szintu kepyiselokkel vesznek, illetve vehetnek reszt. Az egyes miniszteriumok kepviseloi 
kiilonosebb szabalyozottsag nelkiil, szabadon jelennek meg az iileseken es szabadon nyujtanak be 
eloteijeszteseket. Sok esetben egy-egy miniszteriumi vezeto ugy nyilatkozik az MPB elott, hogy 
nyilatkozataval sem sajat intezmenye, de kiilonosen az MPB kormanyoldaldnak mas tagjai nem ertenek 
egyet. (Munkacsy, 1993:21 es 26) 

124 Esetenkent megtortenhetett, hogy egy-egy ET eloteijesztes kapcsan az eloteijeszto nem kert 
kormanyiilesen dontest a targyalasi poziciorol, s ez a kormanyzati oldalon zavarokat okozhatott. Olyasmi 
azonban nem fordult elo, hogy az ET megallapodashoz valamely tarca kiilonvelemenyt jelentett volna 
be. Ehhez sem joga, sem gyakorlati Iehetosege nem volt. (dr. Toth Gabor kozlese alapjan.) 


B. Az Erdekegyezteto Tan^cs plen&ris iilSsei 

(1990. augusztus 1. - 1994. december31.) 


Szamok tiikreben 


191. Az Erdekegyezteto Tanacs 1990. augusztus elsejei alakulo iilesetol 1994. 
december 31-ig eltelt tobb mint negy evben 73 plendris iilest tartott. 125 . Egyetlen 
alkalommal fordult elo, nem sokkal a taxis-blokad sikeres konfliktuskezeleset kovetoen 
(1990. december 21-en), hogy a tervezett (kituzott) plendris iiles nem keriilt 
megtartdsra. Ekkor a munkaadoi oldal tavolmaradasaval es irasos allasfoglalasaval 126 
egysegesen tiltakozott az "ET formalis volta", a kormany ET-ben tanusitott magatartasa, 
a beteijesztett anyagok koncepcionalis problemai es kesedelmes eljuttatasa miatt. (ET 
Titkarsag, 1994; Toth F., 1993/a.). Ezt kovetoen a szocialis partnerek - kulon-kulon, 
illetve egyuttesen - csak nehany alkalommal akadalyoztak meg valamely tema 
tdrgyaldsdt (peldaul azert, mert a napirend kituzesere ET-ben a parlamenthez torteno 
kormanyzati benyujtast kovetoen keriilt sor), azonban ez nem jart egytitt az iiles 
egeszenek berekesztesevel, elmaradasaval. 

192. A plendris iilesek gyakorisdga 127 (5. sz. tablazat) az egyes evekben eltero volt. 
Az 1990-es "tort ev" iilesszamat aranyositva megallapithat6, hogy 1990-ben es 1991-ben, 
az ET elso ket eveben, a tovabbi evekhez kepest joval nagyobb szamban (atlagosan 
minden masodik heten) talalkoztak a szocialis partnerek. 1994-ben - a valasztasok 
holdudvaranak idoszakaban - kozel fel eves sziinet jeUemezte az ET plenaris 
tanacskozasait (hasonloan 1990-hez, amikor a megszuno OET-t csak honapok multan 
kovette a sziileto ET). 


Ev 

Ulesek szima 

1990 

11 

1991 

29 

1992 

14 

1993 

12 

1994 

7 

Osszesen 

73 


Forras: Tajekoztatok az ET iileseiiol, Magyar Kozlony, 1990-1994. 

5. sz. tablazat: Az ET plenaris iileseinek gyakorisaga (1990-1994) 


125 Az Erdekegyezteto Tanacs Titkarsaga - a tenyfeltaro munka segitese erdekeben - kronologikus 
osszegzest keszitett az ET plenaris iileseirol, az ott targyalt napirendekrol, a megallapodasokrol es 
megegyezesekrol, illetve ezek elmaradasrol. (lasd: ET Titkdrsag, 1994) Az dsszegzd anyagban leirtakat 
nem ismeteljiik meg, mivel a dokumentum minden erdeklodo rendelkez6sere 611. 

126 Az Erdekegyezteto Tanacs munkaadoi oldalanak allasfoglalasa az ET munkajarol, kulonds 
tekintettel a Kormany szerepere. 1990. december 20. 

127 Az iilesek gyakorisaga nem azonosithato a targyalasi napok szamaval, ugyanis tobb esetben - 
egy-egy iiles - osszetettebb "csomag" targyalasakor - tobb targyalasi napot is igenyelt. (Igy peldaul 1994- 
ben a 7 lilesre 9 targyalasi napon keriilt sor). A tablazat az tilesek szamat tartalmazza. 
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193. A plendris iilesekep 151 ondllo napirend keriilt targyalasra (6. sz. tablazat), 
amelyek kozul tobb napirend ismetelten a tdrgyalando temdk koze keriilt Az ET 
iilesek egyik sajatossaga volt, hogy gyakran ftem a kituzott napirendi kerdesekrol, azok 
egeszerol, hanem egyes elemeirol, resztemairol szulettek megallapodasok, illetve 
alakultak ki megegyezesek. Tehat, ha az uleseken kotott megallapodasokat, 
megegyezeseket (illetve azok pandantjat) vesszuk szamba, akkor a napirendek szamanal 
joval nagyobb aranyban szulettek (negativ vagy pozitiv elojelu, az ET Alapszabalya 
szerint megallapodasnak, - egyiittdontesnek minosiilo) dontesek az Erdekegyezteto 
Tanacsban. 

194. Osszegeztuk az ET-n targyalt temakat a fontosabb temacsoportok szerint. A 
targyalasok sulypontjait jelzo temacsoportok adatai (6. sz. tablazat) az ET tenyleges 
mukodeserol a kovetkezo kepet adjak. A plenaris uleseken a gazdasdgi , 
gazdasdgpolitikai kerdesekkel kapcsolatos makroszintu konzultdcio a temdk tobb mint 
egyharmadat f a gazdasdgi-szocidlis kerdesekrol egyuttesen folytatott konzultdcio az 
iilesek napirendjeinek tobb mint felet olelte fel. (1993-tol - a tarsadalombiztositasi 
onkormanyzati valasztasokat kovetoen - a szocialpolitikai napirendek szama radikalisan 
csokkent.) A kormany es a szocialis partnerek kozotti konzultacio - a szocialis partnerek 
kezdemenyezeseinek megfeleloen - erintette a nemzetgazdasag szinte valamennyi 
teruletet , s jelentosen tulmutatott ezzel a munka vilagahoz kozvetlenul kapcsolodo, 
alapvetoen a munkaiigyi kapcsolatok targykorebe tartozo temakon. A napirendek igen 
szeles teriiletet fedtek le, lgy a koltsegvetes, az ado, a szocialpolitika, az agrargazdasag, 
az ipar, az energiagazdalkodas, regionalis politikak, oktataspolitika, a Vilagkiallitas, stb. 
kerdesei a konzultacio korebe keriiltek (lasd reszletesen: ET titkarsag, 1994). Vagyis 
mindazok a kerdesek, amelyek a gazdasagi erdekegyeztetes szokdsos terepeit jelentik. 


Targyalt napirendek temacsoportjai 

Napirendek 
szdma a 
tema- 
csoportban 

Napirendek 
temacsoport 
szerinti 
ar6nya (%) 

Gazdasagi, gazdasagpolitikai konzultacio 

52 

34,4 

Tdrsadalmi Gazdasagi Megallapodas (TGM) 

3 

2 

Szocidlpolitika kerdesei 

30 

20 

Szocialpolitikan beliil a tarsadalombiztositason kmili, 
illetve nemcsak a tarsadalombiztositast erinto tem£k 

(8) 

(5) 

Bermechanizmus, berezes, a munkaviszonyra vonatkozo 
temak (kozejuk sorolva a Munka Tdrvenykonyvevel 
kapcsolatos targyal&sokat) 

32 

21,2 

Munkavedelem 

1 

0,7 

Foglalkoztataspolitika 

15 

10 

Oktatas, kepzes 

1 

0,7 

Szakszervezetek helyzete (kdzotte: a valasztasok kerdesei, 
szakszervezeti jogok, munkavaIlaloi beleszolas. stb.) 

11 

7 

Az ET belso ugyei (ET munkaterv, iigyrend, stb.) 

6 

4,0 

Osszes napirend: 

151 

100 % 


Forras: BT Titkarsag (1994), vaiamint azET Titkarsag kiegeszito informacioi; ET tajekoztatok. 


6 . sz. tablazat: Az ET plenaris ulesein targyalt temacsoportok megoszlasa (1990-1994) 
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195. Bar a szocialis partnerek az elmult negy ev soran gyakran nem jutottak 
egyetertesre a kormannyal a konzultaciok soran, s emiatt gyakran hangsu!yoztak az 
iilesek felesleges voltat, megis ismetelten kezdemenyeztek a gazdasdgi ugyekben a 
konzultaciot az Erdekegyezteto Tandcsban. Feltetelezheto, hogy erre azert is sor keriilt, 
mert a szocidlis partnereknek, vagy az oldalak egyes szervezeteinek nem vo!t mds 
modon lebetosege a kormdnyzattal az erdekegyeztetesre. Konzultacio a gazdasagi- 
szocialis kerdesekrol a tarsadalmi partnerek kozott - a plenaris uleseken kivul - dontoen 
az ET Gazdasagi-Konzultativ-, a Jovedelempolitikai-, a Privatizacios-, valamint a 
SzocialpoUtikai Bizottsagainak kereteben folyt. 

196. Az ET napirendje uj temakorrel boviilt 1994. juliusaban 128 , amikor az 
Erdekegyezteto Tanacs elfogadta a Hom-kormany kezdemenyezeset, hogy induljon 
tdrgyaldssorozat egy Tdrsadalmi Gazdasagi Megdltapodds (TGM) megkotesere. A 
harom fel egyetertett abban, hogy a targyalasokat az ET kereteben es annak szabalyai 
szerint kell folytatni, s a megallapodasra egy idoben (a resztemak osszehangolasaval) az 
ET plenaris iilesen kell sort keriteni. A TGM munkalatainak szervezesere az ET az 
oldalak harom-harom kepviselojebol koordindcios bizottsdgot is letrehozott. Az ET 
1994. szeptembereben 129 elfogadta a Tarsadalmi Gazdasagi Megallapodas temakoreit, 
utemezeset es az eljarasi szabalyokat, s egyben a tdrgyalofelek ezt a tematikdt az ET 
hivata!os munkaprogramjdvd emeltek (a TGM targyalasok lezarasaig). Ugyanakkor 
megdllapodtak abban, hogy 1994 vegeig kesziil egy - valamennyi temat magaba foglalo 
- megdllapodds, zdrodokumentum . 1994. november 11-en a kormany atadta a szocialis 
partnereknek a TGM megallapodas tervezetet. 1994. decemberenek kozepen a felek 
abban allapodtak meg 130 , hogy: 

• a megkotendo TGM megallapodas tovabbi targyalasainak alapjaul a kormany 
altal atadott, illetve a tovabbiakban atadando dokumentumok szolgalnak; 

• a tovdbbi tdrgyaldsokra , a ve!emenyazonossdg es -elteresek tisztdzasdra a 
temdban erintettET bizottsdgok iilesein keriil sor; 

• a bizottsagok elkeszitik (a kompetenciajukba tartozo kerdesekben) a 
dokumentumok konkret szovegtervezetet, s ezek a javaslatok szolgalnak a 
kesobbiekben alapul a zarodokumentum tervezetenek elkeszitesehez. 

A Zarodokumentum tervezetrol a feleknek 1994. vegeig - azaz a Zarojelentes altal 
lefedett idoperiodusban - nem sikeriilt megallapodniuk, s mint ismeretes, 1995. februar 
10-i ET iilesen a TGM targyalasok - eredmeny nelkul - lezarultak. 

197. A bermecbanizmusra, berekre, a munkariszonyra, a munkakoriilmenyekre 
vonatkozo tdrgyaldsok (es megdllapoddsok) a plendris iiles napirendjeinek kozel egy- 
otodet tettek ki (lasd 6. sz. tablazat). Ezen targyalasok kereteben szulettek 
megallapodasok a valamennyi munkavallalora ervenyes minimalberrol; berajanlasok 
keszultek; konzultacio folyt a munkaviszony, a munkafeltetelek jogi szabalyozasarol a 
versenyszferaban; a koltsegvetesi targyalasok reszekent sor keriilt a nem piaci szfera 
berlehetosegeinek meghatarozasara, a berinformacios rendszer kialakitasara, stb. (ET 

128 Tajekoztato az Erdekegyezteto Tanacs 1994. julius 22-i 1U6s6r51. Magyar Kozlony, 1994/79. 
2161. old. 

129 Tajekoztato az Erdekegyezteto Tanacs 1994. szeptember 6-i plenaris iileserol. Magyar Kozlony, 
1994/93. 2986. old. 

130 Tajekoztato az Erdekegyezteto Tanacs 1994. december 16-i iileserol. Magyar Kdzlony, 
1994/124. 4296-4297. old. 
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titkarsag, 1994). A plenarik ulesek mellett e temakban a targyalasok az ET Ber- es 
Munkaugyi-, a Munkavedelmi-, es az Informacios Bizottsagaiban is folytak. 

198. A foglalkoztataspolitikai es a kepzesi temakkal foglalkozo napirendek tiz 
sz&zalekot foglaltak le aplenaris iiles napirendjebol (lasd 6. sz. tablazat). Ezek a temak 
feloleltek a foglalkoztataspolitika es a szakkepzesi-politika meghatarozasat, a hozzajuk 
tartozo kulonbozo (penzugyi) alapok felosztasat, a felhasznalas ellenorzeset. A 
Szakkepzesi Torveny kivetelevel az Orszagos Kepzesi Tanacs hataskorebe tartozo 
kerdesekkel a plenaris ulesek nem foglalkoztak. A Munkaeropiaci Bizottsag, az OKT es 
az Informacios Bizottsag targyalta szakertoi szinten ezeket a temakoroket. 

199. Az ET belso iigyei a napirendeknek negy sz&zalek&t erintettek (lasd 6. sz. 
tablazat). Tartalmukat az ET Alapszaballyal (Ugyrenddel) kapcsolatos javaslatok, az ET 
munkaprogram, a joszolgalati ugyek jelentettek. A plenaris iilesekhez kapcsolodoan e 
temakban a Joszolgalati-Etikai Bizottsag es - az ET egy-egy celfeladatara, nagyobb belso 
problemajanak megoldasara a vezeto kepviselokbol alakult - kulonbozo "ad hoc M 
bizottsagok tevekenykedtek. 

200. Konfliktuskezelesre az ET plen&ris iilese altal ket esetben keriilt sor: a 
taxisblokad idejen (1990 oszen) es 1992-ben, az ev vegi banyasz sztrajkfelhivashoz 
kapcsolodoan 131 . Mindket konfliktuskezelo targyalas sikerrel zarult, ennek ellenere a 
kozvetlen konfliktuskezeles nem valt az ET-ben rendszeresse, ennek standard 
mechanizmusa nem alakult ki. 

201. Az adatok alapjan tehat ugy fogalmazhatunk, hogy az ET tevekenysegeben mar 
a kezdetektol egyenlo suttyal szerepelt ket funkcio: a munkaiigyi kapcsolatok 
gyakorl&sa es a gazdas&gi-szoci&lis erdekegyeztetes (konzult&cio) Ez a kettosseg a ket 
szocialis partner torekveseiben is kifejezodott. Mig a munkar&llaloi oldal aIapvetoen a 
munkaiigyi kapcsolatok erositeseben (tobbek kozt a bermegallapodasok, az orszagos 
kollektiv megallapodasok, stb. kiteijeszteseben) volt erdekelt , addig a munkaadok a 
bangsulyt a gazdas&gi erdekegyeztetesre Jielyeztek (lasd a 161. pontot is). A korm&ny 
valahol a ket erdekcsoport kozott helyezkedett el, bar kinyilvanitott szandekai szerint az 
ET elsosorban a munkaiigyi kapcsolatok orszagos szintu problemainak megoldasara 
szolgal, s nem a gazdasagpolitikai targyalasokra (Herczog, 1992:51-52). 


A plenaris iilesek donteseirol 

202. Az ET plenaris iilesein akar konzultaciorol, akar munkaugyi kapcsolatok 
targyalasarol van szo, a folyamat reszekent, illetve lezarasakent olyan ddntesi szitu&ciok 
alakulnak ki, amelyekben vagy egyetertesre, megallapodasra, megegyezesre jutnak a 
felek, elfogadjak a targyalt javaslatot, vagy pedig nincs egyetertes, nincs megallapodas, 
nincs megegyezes a felek kozott, nem fogadjak a targyalt javaslatot (E kategoria parok 
ertelmezeserol Iasd a 168. pontot). Mig az elobbi esetben egy "pozitiv" dontes sziiletik. 


131 Ez utobbi esetben azonban csak fenntartasokkal beszelhetunk az ET konfliktuskezelo 
tevekenysegerol, mivel a munkaltatoi oldal tavolmaradasa miatt ketoldalu targyalasokra keriilt sor. 


Makroszintu erdekegyeztet^s 


addig a masodik szituaciot - osszefoglaloan - „negativ" ddnteskznt lehet ertelmezni. (A 
szociologiai ertelemben vett dontesek koze sorolodnak termeszetesen e n negativ" 
dontesek is, vagyis amikor nem sikerul a feleknek valamely kerdesben megallapodasra, 
megegyezesre jutniuk, bar erre iranyulo kezdemenyezesuket kinyilvanitottak). 

203. Az ET - elozoek szerint ertelmezett - donteseinek vizsgalatara azok a dilemmak 
kesztettek benniinket, amelyek szinte naponta felmerultek az erdekegyeztetes szakmai 
koreiben. Igy tobbek kozt az, hogy az ET valoban betolti-e az erdekek egyezteteseben a 
neki szant szerepet? Ugyanis errol - az erintettek koreben is - megoszlanak a 
velemenyek. Ez tobb tenyezore vezetheto vissza: 

• egyreszt a tarsadalmi parbeszed lete, a szocialis partnerek es a kormany 
parbeszede onmagaban altalaban nem ertekelodott pozitivan az erdekegyeztetes 
szempontjabol. Maskeppen fogalmazva: az erdekelt felek szemeben legtobbszor 
csak az minosult eredmenyes erdekegyeztetesnek, ha sikeriilt a h&rom 
oldalnak konszenzusra jutnia, megegyeznie, meg&ttapod&st kotnie. Vagyis: ugy 
tunik, hogy a makroszintu konzult&cionak terepet nyujto leketosege az ET-nek 
nem ertekelodott megfelelo suttyal, szinte folyamatos vott a sz&monkeres: 
miert nem szuletnek meg&ttapod&sok; 

• masreszt, az erdekegyeztetesben resztvev6 felek maguk is szubjektiven iteltek 
meg a targyalasok, konzultaciok eredmenyeit annyiban, hogy "termeszetes 
jelensegnek" tekintettek a sikeres, a megegyezesre vezeto, egyetertessel lezarulo 
plenaris iileseket; mig emlekezetukben, tapasztalataikban a meg&ttapod&sok 
elmarad&s&nak elmenye, a koreteleseik kudarca rogzodott akkor is, ha eleve 
"csak" a konzult&cio igenyevel iiltek t&rgyatoasztalhoz 

• harmadreszt, az is befolyasolta az erintettek velemenyet, hogy vegiil is a 
targyalasok vagy a konzultaciok soran tudtak-e eredmenyesebben, sikeresebben 
egyiittmukodni. 

204. E dilemmak aligha tisztazhatok "kemeny adatok" segitsegevel. Arra azonban 
kiserletet tettunk - hogy a rendelkezesunkre allo dokumentumok alapjan, azok 
elemzesevel 132 , illetve a dokumentumokban felleflieto adatokbol torteno becslesekkel - 
feltaijuk, mennyire jettemezte a h&rom oldal egyiittmukodeset a "pozitiv", ittetve 
"negativ" ddntes? Nehany modszertani megfontolast elore kell bocsatanunk: 

• elemzesiink kozeppontjaban az ET plenaris iilesein meghozott dontesek alltak 133 ; 

• elemzesiink csak a munkaiigyi kapcsolat temakoreivel kapcsolatos dontesekre, 
illetve a gazdasagi-szocialis konzultaciokkal osszefiiggo kerdesekre teijedt ki; 

• azt elemezttik, hogy az ET fenn&llasanak eveiben bogyan alakult a munkaiigyi 
kapcsolatok korebe tartozo ddnteseknek a sz&ma, tehat evente hany alkalommal 
keriilt dontesi helyzetbe az ET plenaris iilese az adott napirendhez tartozo 
temakorok (nem napirendek!) kapcsan, s ezen dontesi szituaciokban sikerult-e 
"pozitiv" dontesre jutm (azaz letrejott-e megallapodas, elfogadasra keriilt-e a 


132 Az elemzes soran felhasznalt legfontosabb dokumentumok: a.) Tajekoztatok az ET iileseirol, 
Magyar Kozlony, illetve a Kozlonyben nem kbzdlt Tajekoztatok keziratai; b.) ET Titkars£g: Az 
Erdekegyezteto TanAcs plenaris tilesein targyalt napirendek, megallapod^sok es megegyezesek., 1994. 
Kezirat. 

133 A dbntesek szama ertelemszeruen nem azonos a napirendek szamaval, mivel egy napirendi pont 
eset^ben, ha az tobb temakbr targyalasat feltetelezte, tbbb dbntes is sziilethetett. 
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targyalt javaslat), yagy a dontes "negatiy" (nincs megallapodas, nem lett 
elfogadva a targyalt javaslat) 134 ; 

• hasonlokeppen azt is vizsgaltuk, hogy az ET fennallasanak eveiben kogyan 
alakult a gazdasdgi-szocidlis kerdesekben folyo konzultdciok sorsa y tehat a 
napirendre keriilt temakorokon belul hany alkalommal alakult ki M pozitiv" dontes 
(azaz egyetertes, vagy megegyezes a kerdeskorokben), illetve milyen 
gyakorisaggal kellett a "negativ" dontes allapotat konstatalni (amikor nem volt 
egyetertes, nem jott-letre egyetertes). 

Feltetlenul meg kell jegyezniink, hogy elemzesunk - eppen a kovetett (kovetheto) 
modszertan sajatossagaibol, a becslesekre alapozott szamitasokbol kovetkezoen - 
korldtozott Jiatokoru es relevancidju, s csak bizonyos tendencidk jelzesere alkalmas 135 . 

205. Az ET plenaris ulesein hozott donteseket - a fentiek szellemeben - vizsgalva (lasd 
7. sz. tablazat) megallapithato, hogy: 

• A munkaiigyi kapcsolatokat erinto dontesek legnagyobb szamban 1991-ben 
fordultak elo (22 dontes), s a kovetkezo evekben fokozatosan csokkent (szinte 
evenkenti "felezodessel") a szamuk (12, illetve 8 dontes), majd 1994-ben kisebb 
emelkedes kovetkezett be. A dontesek szamanak csokkenesevel parhuzamosan 
meg eroteljesebben merseklodott a "po&tiv” dontesek (azaz a megallapodasok, 
a targyalt javaslatok elfogadasanak) ardnya. az 1990. evi 100 szazalekrol az 
1993. evi 12 szazalekra. 1994-ben azonban megfordult a tendencia, a korabbi ev 
"rossz eredmenyet" egy rendkivul kedvezo ev kovette (92 %-os "pozitiv" dontesi 
arannyal). Azonban az utobbi ev "pozitiv" donteseinek aranyat nagy mertekben 
tompitana, ha figyelembe vennenk a kovetkezo nehany honap esemenyeit: a 
TGM meghiusulasat, az MT targyalasok kudarcat 1995 elejen. Az 1990-1994 
kozotti idoszak egeszet figyelembe veve a megallapodasokban, javaslatok 
elfogadasaban vegzod6, "pozitiv" dontesek atlaga 63 % volt, nagy merteku 
szoroddst mutatva az egyes evek kozott. 

• A gazdasdgi-szocidlis kerdesekben folytatott konzultacioknal a dontesek (idoben 
aranyos) szama 1990-1992 kozott egyenletes volt, evi atlagos 30 dontessel, mig 
1993-ban szamuk felezodott, ezt kovetkezoen 1994 pedig "csucs" ev volt (45 
dontes). Ugyanakkor - fuggetlenul a dontesek szamatol - a "pozitiv" dontesek 
ardnya (azaz, amikor sikeriilt egyetertesre, megegyezesre jutni) kis szordssal az 
evek sordn szinte vdltozatlan volt (43 - 62 % szelso ertekekkel, 51 %-os 
atlaggal). Ebben az idoszakban is - az 1994-es ev eredmenyeinek ertekelesenel - 
figyelembe kell vennunk a TGM remenyekben testet oltott varakozasat, majd 
meghiusulasat. 

• Ha a munkaiigyi kapcsolatokban es a gazdasagi-szocialis kerdesekben hozott 
dontesek adatait osszegezzuk, akkor az lathato, hogy a "pozitiv" dontesek (azaz 
megallapodassal, megegyezessel, egyetertessel, vagy a javaslatok elfogadasaval 

134 Az egyes dontesi szituaciok eredmenyeinek minositese az ET funkcioinak, illetve 
jogositvanyainak megfeleloen valtozo, amint azt a 168. pontban, illetve a 4. sz. tablazatban reszletesen 
kifejtettiik. 

135 A becslesek pontossaganak noveleset alapvetoen akadalyozta, hogy az ET iilesekrol a 
tajekoztatok, emlekeztetok nagyfoku heterogenitassal, eltero reszletesseggel kesziiltek, s ez a 
tanacskozasokon hozott ddntesek ismertetesere is ervenyes volt. Mivel az ET iilesekrol jegyzokonyvek 
nem kesziiltek, igy az ET Tajekoztatokban levo adatok pontositasara, relevanciajanak vizsgalatara csak 
korlatozottan keriilhetett sor. 
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zarulo vitak) ardnya (1993-al bezdroan) fokozatosan csokkent az evek soran, s 
az 1990. evi "pozitiv" - megallapodason-megegyezesen nyugvo - dontesek 
aranya 1993-ra kozel a felere merseklodott. (1994 kiugro eredmenyeit korabban, 
a reszadatok ertekelesekor ertekeltiik.) 



Forrds: ET Titkarsdg, 1994.; Tajekoztatok az ET iileseirol; sajat szamitAsok (T.F.) 

Megjegyzdsek: 

Ddntesek szama nem azonos az ET pleniris iilds Altal targyalt napirendek szamaval, mivel egy napirendi 
pont targyal&sa soran tobb temakoiben is dontesi szituacid alakulhatott ki. 

A "^ 0 ^^" es "negativ" dSntesek fogalmarol l£sd a 168. es 202. pontokat, valamint a 4. sz. tablazatot. 

7. sz. tablazat: Az ET plenaris iileseken hozott dontesek a munkaiigyi kapcsolatokban es 
a gazdasagi-szocialis konzultaciok soran (1990-1994) 


206. Ha figyelmunket a "pozitiv" (azaz megallapodasokkal, egyetertessel, 
megegyezessel, elfogadassal zarult) dontesekre korlatozzuk (amelyhez a 7. sz. tablazat 
adatait mintegy "megtisztitottuk", s azokat a kovetkezo, 8. sz. tablazatban feltiintettulc), 
akkor a konszenzus lehetosegenek tendenciai nyiltabban erzekelhetok. 
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A dontesek kore, 
tipusa 

V~ Az ulesek ive ™ ~ ~~ ~! 

1990 

» 1991 

1992 

1993 

1994 

1990-94 

Munkaiigyi kapcsolatok targyalasa 
(a "pozitiv" dontdsek aranya, %-ban) 

100 

72 

41 

12 

92 

63 

Gazdasagi-szocialis konzultaciok 
(a "pozitiv" dontesek aranya, %-ban) 

50 

45 

47 

43 

62 

51 

A „pozitiv" dontesek aranya 
(az osszes dontes %-aban) 

58 

56 

45 

33 

68 

49 


8 . sz. tablazat: AzET plenaris ulesein meghozott n pozitiv" dontesek (1990-1994) 

(szazaiekos arany) 


207. Ugy tunik, hogy a munkaugyi kapcsolatokban, vagyis a munkavallaloknak a 
munka vilagaban elfoglalt helyet, szerepet alapvetoen meghatarozo kerdesekben - az 
1990-1994. evi kormanyzati ciklusban, az AntaU-Boros kormany idoszakaban - a 
szocialis partnereknek es a kortnanynak egyre neJtezebb volt megdllapoddsokra 
jutniuk. Ezzel parhuzamosan a "targyalasra felkinalt" temak szama is radikalisan 
csokkent. A gazdasagi-szocidlis konzultaciok sordn viszont - amelynek sikere a 
munkaltatok szamara vallalkozasaik kozponti terheinek csokkenteset jelenthette, a 
munkavallalok szamara pedig terheik novekedesenek kompenzaciojat - csak 
kismertekben merseklodott a megegyezesek ardnya 1990-hez kepest (bar az osszes 
dontesek szama az utolso kormanyzati evben lenyegesen visszaesett). 

208. A Hom-kormany 1994-es indito eve a makroszintu erdekegyeztetesben a sikeres 
dontesek remenyekre jogosito idoszakat vetitette elenk (az 1994-es ev 7 ulesebol csak 
egyet celebralt a Boros-kormany); a munkaiigyi kapcsolatokban 92 %-ban, a gazdasagi- 
szocialis kerdeseknel 62 %-ban "pozitiY 11 dontesek sziilettek, vagyis osszessegeben a 
dontesek 2/3-a "sikeres" volt. Ez az uj start - eredmenyeiben, eredmenyessegeben - nagy 
mertekben hasonlitott az Antall-kormany 1990-es indulo evehez (amelynek "pozitiv M 
dontes adatai: munkaiigyi kapcsolatok: 100 %; gazdasagi-szocialis kerdesek: 50 %; 
"pozitiv" dontesek atlaga: 58 %). 

209. ^ Feltetelezheto, hogy a munkaugyi kapcsolatok teriileten a "pozitiv" dontesek, a 
megallapodasok aranyanak radikalis csokkenese 1993 vegeig kettos tendenciat takart: * 

• egyfelol jelezte a (rejtett) konfliktusok kalmozodasdnak tendencidjat Erre 
utaltak peldaul a Munka Torvenykonyvenek modositasaval foglalkozo ET (jogi) 
ad hoc bizottsag munkaterhei is. Nem lehet befejezettnek es lezartnak tekinteni az 
1991-92-es evek (a munkaugyi kapcsolatokat eroteljesen erinto) torvenykezesi 
munkajat, s keresni kell a megoldasokat a felhalmozodott akut problemak 
megoldasara 136 . 

• masfelol jelezte a munkaiigyi kapcsolatokban egyre markdnsabban elkuldniilo 
munkdltatoi es munkavdllaloi erdekkepviseleti szerepeket, s az ebbol eredoen 
egyre nyiltabb erdekiitkozeseket. 


Lassan mar barom eve nem sikeriilt megallapodasra jutni - a Munka Torvenykonyveben az ET 
szamara feladatkent eloirt - szabalyok meghatarozasaroi "a munkavallalok nagyobb csoportjat erinto 
gazdasagi okbol torteno munkariszony-megsziintetessel kapcsolatban". MT. 17. §. (1) bek a). 
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Ugy tunt, hogy 1994 a megoldasok eve lesz a makroszintu munkaiigyi kapcsolatok 
teruleten, ezt azonban megkerdojeleztek 1995 elso honapjainak esemenyei. 

210 . Az ET Alapszabalya biztositja, hogy a tripartit megegyezesek, megallapodasok 
mellett (es/vagy azok ellenere) a targyalo oldalakon beliil az egyes erdekkepviseleti 
szervezetek kulonvelemenyeiknek adjanak hangot, s ezek a kiilonvelemenyek a plenaris 
iilesekrol megjeleno kozlemenyekben, tajekoztatokban is helyet kapjanak. 137 A 
kiiionvelemenyek lete: 

• leketoseget biztosit a szakszervezeti s a munkaltatoi erdekkepviseleteknek az 
ondllo arculat, a "sajdt filozofia" megjelenitesere, autonomiajuk deklaralasara, 
ervenyesitesere, ugyanakkor 

• megteremti, garantalja a megegyezesek, megallapodasok megsziileteset olyan 
esetben is, amikor az egyes nezetek alapvetoen eltero pontokrol kozelitenek 
egymashoz, s epphogy lehetove teszik az egyetertes konszenzussal torteno 
szentesiteset, az adott targyalokiildottseg (oldal) egyseget. 

211. Ha valamely erdekkepviseletnel a kiil6nvelemenyek nagy gyakorisaggal fordulnak 
elo, akkor az jelenthet - gyakran meggondolatlan, vagy szakmailag gyenge, nem 
megalapozott - velemenykepzesi hajlamot, a "nyers erdekek" kozvetlen es intenziv 
megjeleniteset, de bizonyithatja valamely erdekvedelmi szervezet tudatos epitkezeset, 
elmeleti magabiztossagat es kovetkezetesseget. Gyakran a kiilonvelemenyek arra 
mutatnak ra, hogy az adott szervezet egy-egy tema "gondozasat", folytonos es intenziv 
figyelemmel ldsereset vallalta fol az oldalon beliil. De azt is jelzik, hogy az adott 
szervezet szamara melyek a leginkabb erzekeny temak es dontesek, s hogy az 
erdekkepviselet alapvetoen a munkaugyi kapcsolatok alakitasaban, vagy a gazdasagi 
erdekegyeztetesben erdekelt inkabb. (TothF., 1993/c) 

212 . A szocialis partnerek targyalokuldottsegeit alkoto szervezetek 
kiilonvelemenyeinek szdma 1991-ben volt a legnagyobb, s a deklaraciokban a 
munkavallal6i szervezetek kozel ketszeres aranyban reszesedtek a munkaltatokhoz 
kepest (9. sz. tablazat). A tobbi evben kozel azonos volt a kiil6nvelemenyek szama. 


137 Termeszetesen elofordult az ET torteneteben, hogy egyes oldalak, s nem szervezetek 
fogalmaztak meg kiilonvelemenyt valamely k6rdesben. Az ET dontesi rendszerebol k6vetkezoen ez a 
megallapodasok elmaradasahoz vezethetett, vagy pusztan a "tartozkodas"-ban megnyiIvanulo 
oldaldontes magyarazatat jelentette. Elofordult, hogy az oldaltiltakozas ritualis mozzanatokban - az 
iilesrol t6rteno kivonulasban, az iilesrol torteno tavolmaradasban, vagy a legfelsobb iigyeszhez valo 
"fellebbezesben" - fejezodott ki. A Szakszervezeti Kerekasztal letezesenek idoszakaban az oldaltiltakozas 
mint egyseges Kerekasztal dontes is megjelent (1990. december 12-i iilds). 
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EV 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994* 

Osszes 

Munkaadoi szervezetek 
kul6nvelemenveinek szama 

2 

6 « 

0 

5 

5 

(1) 

14 

Munkavallaloi szervezetek 
kiil6nvelemenYeinek szama 

3 

12 

7 

1 

2 

(0) 

23 

A kiilonv61emenyek szama 
osszesen 

5 

18 

7 

6 

7 

—W 

37 


Forras: ET Tajekoztatok (Magyar KOzlony), ET jegyzokonyvek (keziratok) 


Megjegyzes: 

* zarojelben a korabbi kormany kdzremukodesevel folytatott tiles eredmenyeit tiintettiik fel. 

9. sz. tablazat: Az erdekkepviseletek szervezeteinek kulonvelemenyei az ET plenaris 

ulesein (1990-1994) 


213. Az egyes oldalakon belul az erdekkepviseletek eltero intenzitassal adtak hangot 
kulonvelemenyeiknek. A munkavdllaloi oldal dsszes deklaraciojdnak 64 %-a ket 
szerrezetre (Munkastanacsok Orszagos Szovetsege es az FSZDL) jutott, addig a 
munkdltatoi oldal szervezetei kozott szelesebb korben osziottak meg a 
kiilonvelemenyek (bdr a MOSZ es a VOSZ egyiittesen a munkdltatoi oldal 
kiilonvelemenyeinek kozel 45 %-dt adta (10. sz. tablazat). A kulonvelemenyek 
szamanak sorrendjeben a Munkastanacsok vezetnek, azonban ha a kulonvelemenyeik 
kifejtesenek idopontjat is megvizsgaljuk, akkor az deriil ki, hogy azok donto tobbseget (a 
tizbol hetet) 1990-91 soran fogalmaztak meg. A Liga es a Munkastanacsok altal 
egyiittesen megfogalmazott kulonvelemenyeket vizsgalva hasonlokeppen megallapithat6, 
hogy deklaracioik 80 %-at 1990-91-ben hoztak nyilvanossagra, s ezek az egyiittes 
erdekkoalicio, a kolcsonos tamogatas erdekeben szulettek. 


Kulonyelemenyek 

sz&ma 

(1990-1994) 

KulonveIem4nyt 
deklaralo munkaadbi 
szervezetek 

Kulonv61emenyt 
deklaralb niunkavallal6i 
szervezetek 

Kulonvelcmennyel 
rendelkezo 
(nem rendelkezo) 
szervezetek szama 

10 

- 

munkAstanAcsok 

(MOSZ) 

1 

6 

- 

FSZDL 

1 

4 

MOSZ; VOSZ 

MSZOSZ; 

szolidaritAs 

4 

3 

OKISZ 

- 

1 

2 

MGYOSZ; IPOSZ 

- 

2 

1 

AFEOSZ; KISOSZ; 
MGKMSZ 

SZEF 

4 

Kiil6nvelemenyt nem 
deklaralt szervezetek 

MAGYAR 

AGRARKAMARA 

ESZT; AUTON0MOK 

3 


Forras: Tajekoztatok az ET iileseirol. MagyarKozlony, 1990-1994. 


10 . sz. tablazat: Az ET plenaris iilesein deklaralt kiil6nvelemenyek szervezetek szerint 

(1990-1994) 


Makroszintu drdekegyeztetes 


214. A munkavdllaloi oldalon a kiilonvelemenyek tobbsege megbatdrozott 
temakdrokbdz kotodott , s ezek, ismetelt ET targyalas soran - esetenkent ujabb 
kulonvelemenyekben - oltottek testet. A targyalt temahoz - s nem az oldalon beliili 
eroviszonyokhoz - valo kotodes dominanciaja a munkavallaloi szervezeteknel abban is 
kifejezodott, hogy kulonvelemenyeikkel gyakran mas oldalakkal kerultek "egy 
taborba" 138 . A versenyszferan kiviil dominanciaval rendelkezo munkavallaloi 
erdekkepviseletek (SZEF, ESZT), valamint a ktilonbozo teruleteket tomorito 
Autonomok visszafogottan eltek kiilonvelemeny nyilvanitasi lehetosegeikkel. A 
Szolidaritas Szakszervezeti Munkasszovetseg volt az ET-t alkoto szervezetek kozott az 
egyetlen, amely szinte kivetel nelkul minden esetben - mind a munkaltatoi, mind a 
munkavallaioi szervezetektol - eltero velemenyeknek adott hangot. 

215. A munkdltatoi szervezetek kiilonvelemenyei altalaban az oldalon beliil levo 
szervezetek eltero teherviselo kepessegeire utaltak , megpedig olymodon, hogy az egyes 
szervezetek kinyilvanitottak a targyaiasokon az oldalszolidaritasukat, de a kozosen 
kimunkalt oldalvelemeny gyozedelmesseget kovetoen atmeneti engedmenyeket kertek az 
ET targyalodelegacioinak egeszetol. (pi. a minimalber differencialt, idoben eltolt 
bevezeteset a kiilonbozo agazatokban; a keresetnoveles novelesenek also hatarara 
vonatkozo ET ajanlast, stb.). Tobb munkaltatoi szervezet egyuttesen a berszabalyozas es 
az adorendszer korrekcioja eseten nyilvanitott kulonvelemenyt, amikor veszelyeztetve 
ereztek a versenysemlegesseg megmaradasat 139 . Az oldalegyseg az 1995. evi koltsegvetes 
targyalasakor bizonyult a legserulekenyebbnek. Bar vegul a munkaltatoi oldal elfogadta a 
koltsegvetest, az MGKMSZ, a VOSZ es az IPOSZ kulonvelemenyt fejtett ki, s 
rogzitettek, hogy a tervezett koltsegvetes es a mogottes intezkedesek nem segitik az 
egyensulyi helyzet elereset, visszavetik a megindult gazdasagi novekedest, novelik a 
fekete gazdasagot. A munkaltatoi szervezetek koziil az Agrarkamara egyetlen esetben 
sem elt kiilonvelemennyel 


138 A kulonyelemenyek gyakorisaganak a "kepviseit iiggyel" valo szoros kapcsolatat jol peldazza a 
Munkastanacsok gyakorlata, akik legtobbszor harom kerdeskorben - a szocialis kerdesben, a vezetesben 
valo reszvetel kerdeseben, valamint a munkavallaloi tulajdon vedelmeben-megszerzeseben - vagyis az 
altaluk politikailag is preferalt kerdesekben fejtettek ki kiil6nvelemenyt. Ezekben a temakban vonultattak 
fel legnagyobjb aranyban szakertoket is. Lasd: TothF. (1993/c). 

139 Az ET 1991. december 13-i iilesen pl., az AFEOSZ, a MOSZ, az OKISZ es a VOSZ k6z6s 
velemenykent fogalmazta meg azt az igenyet, hogy a gazdasagi szervezetekben a foglalkoztatottak 
letszamatol fiiggetleniil fiiggesszek fel a berszabalyozas hatalyat. Lasd: Tajekoztato az ET 1991. 
december 13-i iileserol. Magyar Kozlony, 1992/5. 
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Makroszintu erdekegyeztetes 


C. Az Erdekegyezteto Tan£cs bizottsagai, s azok 
tevekenysege • 

216. Az Erdekegyezteto Tanacs dllando bizottsdgokat es albizottsdgokat mukddtet, 
valamint a fontosnak ltelt temak vizsgalatara ad hoc bizottsdgot hozhat letre. Ez a 
deklaracio - amely mar az-ET elso ugyrendjeben is megtalalhato - a makroszintu 
erdekegyeztetes legosszetettebb sajatossagat rogziti. Az ET plenaris iilesei - mint mar 
korabban is hangsulyoztuk (151. pont) - csak a "jeghegy csucsat" jelentik a makroszintu 
erdekegyeztetesben. Az erdekegyeztetes domindns szinterei a bizottsdgok. Igy az sem 
tekintheto veletlennek, hogy a bizottsagok szama, strukturaja, kapcsolodasa kezdettol 
fogva az ET mukodesenek es tovabbfejlesztesenek kulcskerdese volt. 

217. Elemzesunkben a bizottsagok ket (szociologiai ertelemben vett) tipusat 
kulonboztetjiik meg: az un. autonom es a nem autonom erdekegyezteto 
szervezeteket 140 . 

• Az autonom erdekegyeztetes olyan onkentes, a felek megdllapoddsdn nyugyo 
egyiittmukodest jelent, amely nem kapcsolodik kdzvetleniil allami donteshozo 
szervhez. A targyalo felek (kuldottsegek) az onszervezodes alapjdn jonnek letre , 
egymastol is fiiggetlenek. Az erdekegyezteto szervezet mukodesi rendjet, 
felepiteset konszenzus alapjdn alakftjdk ki. Az autonom erdekegyeztetes 
intezmenyei - a szereplok megallapodasaitol fiiggoen - lehetnek konzultativ vagy 
donteshozo forumok is. 

• A nem autonom erdekegyeztetes szervezetei a gazdasagi, kozigazgatasi szferaba 
tartozo, altalaban miniszteriumok, fohatosagok, dllami szervek mellett miikddd, 
a szocialis partnerek es az dllam kepviseldibdl dllo tandcsado, relemenyezo 
es/vagy donteseket hozo szervezetek. Egy adott tarsadalomban a nem autonom 
erdekegyezteto szervek sulya rendkwiili lehet (nem utolso sorban szamuk, a 
gazdasagiranyitas, a kozigazgatas egeszet behalozo letiik miatt). Az 
erdekegyeztetes ezen szervezeti formajaban nyilvanvaloan asszimetrikus 
viszonyok is jellemezhetik a szereploket. Peldaul, meghatarozo lehet a 
kormanyoldal informacio-monopoliumanak tulsulya, vagy a dontesek 
vegrehajtasaban, finanszirozasaban vallalt szerepe. A gyakorlatban a nem 
autonom erdekegyeztetes a kormanyszervekhez kotodd bizottsagok tucatjaiban 
Olthet testet, es alapvetoen a kormdny munkdjanak befolyasoldsdra irdnyulbzt. 
Altalaban ezek a forumok nyujthatnak lehetoseget a szocialis partnereknek arra, 
hogy mar a dontesi folyamatok eldkesuto szakaszdban bekapcsolodjanak a 
munkaba, s kiserletet tegyenek erdekeik ervenyesitesere. A kormanyzat szamara 
pedig egy allando, az eltero erdekek letere figyelmezteto kontrolt jelentbetnek. 

218. A piacgazdasagi tapasztalatok szerint az erdekegyeztetes jogi legitimacioja vagy 
annak hidnya nem minositi az erdekegyezteto intezmenyek autonomidjdt es 
befolyasolo erejet. Tehat egyaltalan nem sziikseges, hogy csak a torvenyben szabalyozott 

140 E megkiilonbdztetes sz£les koiben hasznalt a nemzetkdzi szakirodalomban. Az osztrak 
szocialis partnerseg peldajan keresztiil bemutatva lasd reszletesebben: Richter Sandor-Szekfiy Klara: 
Ausztria gazdasaga (in. fejezet: "...oszt&lyharc helyett targyatesok..."), KJK. Bp., 1987. 63-108. old.; 
illetvePapp Zsolt: Azosztrak szocialis partnersegrdl. Tarsadalomkutat6s, 1986. 71-82. old. 


92 
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erdekegyezteto forumok gyakoroljanak donto befolyast egy adott orszag gazdasagara, 
tarsadalmara. (Az osztrak gazdasagiranyitast es kormanyzati munkat meghatarozo 
szocialis partnerseg alapelveit a mai napig sem rdgzitettek jo'gszabalyokban, hasonloan a 
svedek - makroszintbol kiindulo - tobblepcsos beralku rendszerehez. Ugyanakkor meg 
nem fordult elo, hogy a megallapodasokat koto felek ne alltak volna szavukat). 


a.l Bizottsagi yariaciok 


219. Az Erdekegyezteto Tanacs felallitasara 1990 juliusaban a Munkaugyi Miniszter 
teijesztett elo javaslatot, 141 amelyben meg nem volt szo az ET ketszintu (plendris iiles 
es bizottsdgok) szerinti strukturajdrdl Ugy definialta az erdekegyeztetes uj forumat, 
hogy az "autonom bizottsdgokbol epiil fel", tehdt vdrhatoan az erdekegyeztetesi 
funkciok "feldaraboldsdra", s bizottsdgok kozotti elosztdsdra keriilt volna sor a 
javaslat megvalosulasaval. (E tervezetben szereplo bizottsagokat es albizottsagokat a 11. 
sz. tablazat elso oszlopaban soroltuk fel). 


ET ugyrendben nevesitett 1990 . IX. - 1991. VSIL kozdtt 
Bizottsagok (1990. YDL) letrejott Bizottsagok 




b.) BMB K6zszolg£ltat6 
Albizottsag 


c.) BMB Intezmenyi 
Albizottsag* 


Gazdasagpolitikai 

Bizottsag 


Informacios BizottsA 


Etikai Bizotts^g 



Infrastmkturdlis 
Szolgaltatasok Erdekegyezteto 
Bizotts6ga (ISZEB)**** 


Gazdasagi Konzultativ 
Bizottsag 


ET Alapszabdlyban 
nevesitett, jelenleg is 
mukodd bizottsigok***** 
(1991. IX- 1994. XII.) 

B6r- es Munkaiigyi 
Bizottsdg 




Informacios Bizottsd 


J6szolgalati-Etikai Bizottsag 



Szocidlpolitikai 


Bizottsa 


Szocialpolitikai Bizottsag 




Privatizdci6s Bizotts6g 


Szoci61politikai Bizottsag 


141 Munkaiigyi Miniszter: Javaslat az Orszagos Erdekegyezteto Tanacs mukddesere. Bp., 1990. 
julius 18. 
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Forrasok: 

MiiM: Javaslat az Orszagos Erdekegyezteto Tanacs mujcodesere (tervezet), Bp., 1990. julius. Kezirat. 
ETUgyrendje, 1990; AzET Alapszab%a, 1991. szept. 

Megjegyzesek: 

* Az Intezmenyi Albizottsag a mar 1989 ota mukodo KIMET (Koltsegvetesi Intezmenyek Munkaiigyi 
Erdekegyezteto Tanacsa) szerepet kivanta atvenni. 

** A Munkafeltetelek Bizottsag az 1988 ota letezo Orszagos Munkavedelmi Bizottsag utodja lett, de mdr 
Munkavedelmi Bizottsag newel." 

*** A KIEB tenylegesen csak 1990 oktobereben jott letre a KIMET utodjakent, mint ET Bizottsag. 
Ugyanakkor mar 1990 augusztusaban, az ET ugyrendjeben nevesitve voIt. 1991 szeptembereben 
ondllosult, s ma mar nem tartozik az ET bizottsagai koze. KIET neven ma is letezik, s fontos szerepet 
jatszo erdekegyezteto szervezet. 

**** Az ISZEB 1991. elejen jott letre, de nehany iilest k6vetoen, 1991 kozepen megszunt. Nem valt 
soha az ET integrans reszeve. 

***** A mukodo, letezo Bizottsagok szambavetelenel az ET (1994. december 31-en ervenyes) 
Alapszabalyaban fennallo allapotokat es a tenyleges helyzetet egyarant figyelembe vettiik. Igy a 
tablazatban jeloltiik, hogy a J6vedelempolitikai- es a Gazdasagi Konzultativ Bizottsag helyett - a korabbi 
egyiittes iileseket felvaltva, a ketbizottsag jogositvanyait egyiittesen gyakorolva - 1993. novemberetol az 
ET Gazdasagi Bizottsaga mukodik. 

Jeloles: Sziirke hatterrel jeloltiik azokat a bizottsagokat, amelyek letezeset torveny rogziti. 


11 . sz. tablazat: Az Erdekegyezteto Tanacs bizottsagai (1990-1994) 

220. A tervezett bizottsagok egyreszt az OET korabbi munkajanak tapasztalataira, az 
ott kierlelt erdekegyeztetesi funkciok 142 - szakbizottsagban torteno - elvegzesere epultek 
(pl. a Foglalkoztatasi Bizottsag), masreszt pedig a mar korabban is letezo 
erdekegyeztetesi teruleteket integraltak (pl. a Munkafeltetelek Bizottsag az 1988-ban 
letrejott Munkavedelmi Bizottsagot; vagy a BMB Intezmenyi Albizottsag a KIMET-et, a 
Koltsegvetesi Intezmenyek Munkaiigyi Erdekegyezteto Tanacsat. Ez utobbirol lasd 457- 
459. pontokat.). A miniszteri javaslat megjelolte azt is, hogy mely bizottsagoknak 
szannak pusztan szakmai-velemenyezesi szerepet (Gazdasagpolitikai, Szocialpolitikai, 
Informacios Bizottsag), s melyekre kivannak raruhazni dontesi jogositvdnyokat (Ber- 
es Munkaiigyi, Foglalkoztatasi, Munkafeltetelek bizottsagok). A ber- es munkaiigyi 
kerdesekben folytatando erdekegyezteteshez harom - szektoridlis - albizottsdg 
letrekozataldt terreztek. (Lasd a 451. pontot is.) 

221. A miniszteri javaslatban szereplo nyolc bizottsag es harom albizottsag helyett az 
ET iigyrendje vegul 9 bizottsdgot neves(tett 1990-ben, az ET plendris 
tanacskozdsdnak deklaraldsa mellett (lasd ismet 11. sz. tablazatot, annak masodik 
oszlopat). Ezt kovetoen, alig egy ev leforgasa alatt: 


142 Szamos publikacio az OET tevekenyseget pusztan a bermeclianizmus rendszerenek 
atalakltasaban vallalt szerepevel azonositja, s ezzel leszukitik fimkcioinak k6r&. Az OET, mukodesenek 
masodik feleben a foglalkozasi valsaghelyzetek, a kritikus k6rzetek problemainak megoldasaval, a 
munkaiigyi konfliktusok , sztrajkok megoldasaval, az export radikalis csokkenesenek foglalkoztatasi 
k6vetkezmenyeivel, a foglalkoztatasi alap (FA) felosztasaval, a korengedmenyes nyugdijazdssal, stb. 
foglalkozott. (Lasd errol a 157. pontot is.) Ha megvizspaljuk, hogy milyen temakorok keriiltek 
targyalasra az OET masfel eves muk6dese alatt, s milyen ET bizottsagokra sziilettek javaslatok 1990 
kdzepen, akkor szoros kapcsolatot allapithatunk meg a ketto k6z6tt. 


Makroszintu erdekegyeztetes 


• negy uj bizottsag alakult: a Koltsegvetesi Intezmenyek Erdekegyezteto Bizottsaga 
(KIEB), az Orszagos Kepzesi Tanacs (OKT), a Privatizacios Bizottsag es az 
Infrastrukturalis Szolgaltatasok Erdekegyezteto Bizottsaga (ISZEB); 

• kozuluk egy rovidesen megszunt (ISZEB), s tulajdonkeppen soha nem tagolodott 
be az ET strukturajaba (reszletesebben lasd 453-455. pontok); 

• egy masik bizottsag (KffiB) 6nallova valt 1991-ben; 

s lgy az 199L szeptemberi Alapszabdiy vegiil 10 bizottsdgot nevezett meg (lasd ismet a 
11. sz. tablazatot, annak utolso oszlopat). Az ekkor kialakult bizottsdgi struktura 
ervenyes - az ET Alapszabdlya szerint - napjainkban is, bdr a gyakorlatban a 
Gazdasdgi Konzultativ es a Jovedelempolitikai Bizottsagok (1993 oktobereben) ET 
Gazdasdgi Bizottsdg neven egyesiiltek Jelenleg tehat tenylegesen az ET-nek kilenc 
bizottsaga mukodik. 

222. A Jovedelempolitikai- es a Gazdasdgi Konzultativ Bizottsdg fuziondldsahoz az 
is hozzajarult, hogy szinte mukodesuk kezdetetol azonos (vagy kozel azonos) 
napirendeket targyaltak, s az egyes oldalakon helyet foglalo szakertok is azonos korbol 
kerultek ki (Gabor-Hartai-Szabo, 1993:50). Igy 1992 kozepetol kozosen tartottak 
iileseiket. A szakszervezeti konfoderaciok kozott mar 1993 kozepen egyetertes volt 
abban, hogy a ket Bizottsagot ossze kell vonni (Szabo, 1994). Ezt a javaslatot - 
jovahagyoan - megtargyalta az ET JoszolgMati- es Etikai Bizottsaga is 1993. 
novembereben 143 . Itt sztiletett megallapodas arrol is, hogy a "konzultativ n jelzo ne 
szerepeljen az uj bizottsag elnevezeseben (mert konzultacio az ET mas bizottsagaiban is 
folyik), s hogy a nev Gazdasdgi Bizottsag legyen. A korabbi ket bizottsag osszevonasa 
azonban - hivatalosan - a mai napig sem tortent meg, mert a dontesre hivatott ET 
plenaris forum - a targyalando temak torlodasa miatt - nem tudta a kerdest napirendjere 
felvenni. 

223. Az Erdekegyezteto Tandcsnak es bizottsdgainak az dtalakitdsdra alapvetoen 
Jtarom koncepcio sziiletett 1991 elso feleben, amelyek erzekenyen erintettek volna az 
akkor mar letezo bizottsagok helyzetet is. E koncepciok alapveto tamogatoi es 
kezdemenyezoi a Munkatigyi Miniszterium, a Penztigyminiszterium, valamint a Nepjoleti 
Miniszterium ktilonbozo szaktertiletei es vezetoi voltak. A tovabbiakban roviden ezeket a 
koncepciokat osszegezztik, hiszen 

• egyfelol pontosan mutatjak, hogy az ET - maig is meglevo - strukturalis 
dilemmai, ellentmondasai mar evekkel ezelott ismertek voltak, s eppen ezek 
feloldasara sztilettek meg a ktilonbozo javaslatok; 

• masfelol jelzik, hogy melyek voltak azok a valtoztatasi iranyok, amelyek a 
szocialis partnerek szamara elfogadhatatlannak bizonyultak. 


143 Az ulesen sor keritit mas ET Bizottsagok letrehozas4ra irinyulo javaslatok megtArgyaldsAra is 
(pl.: Jogi Bizottsag, Nemzetk6zi Kapcsolatok Bizottsaga). Az MSZOSZ ezidoben javasolta egy 
Arbizottsag felaltitasat is. Lasd: ET Titkarsag: A J6szolgalati- es Etikai Bizotts6g 1993. november 8. 
ulesenek napirendjei. Bp., 1993.november. 
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224. Az 1991 februdgara datdlt MiiM elkepzeles 144 a makroszintu 

erdekegyeztetesben negy fo erdekegyeztetesi temdt kivdnt szervezetileg is 
megjelemteni: * 

• a gazdasag- es tarsadalompolitikai kerdeseket; 

• a munkaiigyi kapcsolatokat; 

• az ar- es berugyeket; 

• a szocialis kerdeseket. 

Bar a negy temakorben folytatando erdekegyezteteshez negy onallo erdekegyezteto 
tanacsot kivantak rendelni (Munkaiigyi Kapcsolatok Erdekegyezteto Tandcsa, Szocidlis 
Tandcs, Gazdasdgpolitikai Konzultativ Tandcs, Ar- es Bertandcs ), s formalisan ezek 
nem kerultek volna hierarchikus-fuggosegi viszonyba, azonban megis terveztek 
kozottuk egyfajta prioritdsi felallitani. Megpedig annak erdekeben, hogy az orszagos 
szintu gazdasagi es szociaUs erdekegyeztetesben - amely a kormanyzati munkahoz 
kapcsolodik - megvalosuljon az "osszkormanyzati szerepvallalas". S az indoklas szerint 
az erre vonatkozo garancianak "a gazdasagpolitikaert felelos kormanyszerv 
tevekenysegeben kell tiikrozodnie", vagyis ennek a kormanyzati intezmenynek mind a 
negy erdekegyezteto tandcsban kepviseletet kell kapnia . Az elkepzelesek szerint ez az 
intezmeny pedig - a Gazdasagpolitikai Konzultativ Tanacsot egyebkent is "gondozo" - 
Penzugyminiszterium lett volna. 

225. A koncepcio alapjan felallitando erdekegyezteto tanacsok reszben szervezetileg, 
reszben funkcioikban integralni kivantak a korabbi ET-t es bizottsagait. Igy a 
Munkaiigyi Kapcsolatok Erdekegyezteto Tandcsa (a MiiM felelossegevel mukodtetve) 
lenyegeben az akkor letezo ET szervezeti kereteibol jott volna letre, s illetekessege a 
"klasszikus munkaugyekre" (foglalkoztatas; munkafeltetelek, stb.) es a kepzessei 
osszefuggo erdekegyeztetesre teijedt volna ki. Bizottsagai: Joszolgalati-Etikai Bizottsag, 
Munkaeropiaci Bizottsag, Munkaugyi Informacios Bizottsag, Munkavedelmi Bizottsag, 
Orszagos Kepzesi Tanacs). Tehat a berkerdesek (a klasszikusan a munkaiigyi 
kapcsolatokboz tartozo teriiletek) levdlasztdsra keriiltek volna. 

226. A Szocidlis Tandcs, a Nepjoleti Miniszterium gesztoralasaval (negyoldalu 
forumkent) a tdrsadalompolitikai erdekegyeztetes intezmenyekent keriilt definialasra, 
amelynek illetekessege a legfontosabb szocialis iigyekre (szocialis segelyezes, 
rehabilitacio, munkaadoi szocialpoiitika, veszelyeztetett tarsadalmi csoportok vedelme, 
tarsadalombiztositas, stb.) teijedt volna ki. A Tanacs magaba olvasztotta volna az ET 
Szocialpolitikai Bizottsagat es az akkor szervezodo SzociaUs Erdekegyezteto Tanacsot. 

227. A Gazdasdgi Konzultativ Tandcs (a Penzugyminiszterium felelossegevel), a 
megfogalmazas szerint a tdrsadalom- es gazdasdgpolitikai kerdesek atfogo, orszdgos 
szintti, dt-hat szerepldbol dllo 145 konzultativ forumd. Munkajanak egyik csomopontja 
az evente egyszer (oktober-november folyamdn) megtdrgyalando ” gazdasdgpolitikai 


144 MiiM Gazdasagpolitikai Titkarsag: Eloteņesztes a Kormany reszere a Kormany es az 
erdekkepviseletek kapcsolatdrol, a gazdasagi erdekegyeztetes orszagos szintu intezmenyrendszerenek 
megujitasarol (tervezet)., Bp., 1991. februar. Kezirat. 7-14. old. 

145 A tervezett szereplok: munkaadok, munkavallaIok, dnkormanyzatok, a kormany, bankok, 
szocialis ugyekkel foglalkozo erdekkepviseletek kepriseloi, fuggetlen szakertok. A tervezet tehat 
egyertelmuen a konzultaciot tekintette a Bizottsag fimkciojanak, s nem - a parlamenttel laza, nem 
meghatarozott kapcsolatban levo - donteseket. 


Makroszintu 6rdekegyeztetes 


csomagterv tr - amely tanacskozas megaUapodasait a Parlament plenaris ulesen 
ismertetnie kellene a gazdasagpolitikaert felelos minisztemek -, a masik pedig a 
kiilonbozo gazdasdgpolitikai torvenytervezetek megyitatdsa a Kormany munkatervenek 
ismereteben. A Konzultativ Tanacs letrehozatalaval egyidoben megszunt volna az ET 
Gazdasagi Konzultativ Bizottsaga. 

228. Az Ar- es Bertanacs (a Penzugyminiszterium gesztoralasaban) az dr- es 
berkerdesekben (a jovedelempotitikdval osszefiiggesben) ittetekes konzultativ 
forumkent definialodott, amely bizonyos teriileteken megdttapoddsokat is kotketne 
(minimalber, bertarifa, stb.). Harom szektoriaUs es egy arbizottsagot mukodtetett volna: a 
Versenyszfera Berbizottsagot (az ET Ber- es Munkaugyi Bizottsaganak megfelelo 
ervenyesseggel, tripartit alapon), a Koltsegyetesi Intezmenyek Erdekegyezjtetd 
Bizottsdgat (amely^ az akkori KlEB-et valtotta volna fel, tripartit bizottsagkent), az 
Infrastrukturdtis Agazatok Berbizottsdgdt , amely a kozszolgaltato szferat volt hivatott 
megjeleniteni, tripartit felaUasban. A tobb targyalokuldottseget felvonultato 
Arbizottsdg 146 a teljes koru arUberaUzacio vadhajtasait nyirbalta volna meg, s teljesen uj 
fiinkcioju bizottsagkent kerult volna letrehozasra. Az Ar- es Bertanacs eletre hivasaval 
egyidejuleg megszunt volna az ET Ber- es Munkatigyi Bizottsaga es a KIEB. 

229. A tervezet szerint tehat a makroszintu , egyseges, tripartit alapon 
(on)szervezodo Erdekegyezteto Tandcsot es Bizottsdgait - mint autonom 
erdekegyezteto forumokat - felvdltotta volna az egyes miniszteriumok kore szervezett, 
kiilonbdzo jogosxtvdnyokkal rendelkezo funkciondtis erdekegyezteto tandcsok 
kdlozata, amelyek dontoen mar nem autonom erdekegyezteto forumokkznt mukodtek 
volna. (A fogalmakrol lasd a 217. pontot.) A funkciok megosztasa a kormanyzati 
szereplok kozotti pillanatnyi eroviszonyokat tiikrozte, s nem torekedett a makroszintu 
kollektiv targyalas (illetve altalanosabban, a makroszintu munkaugyi kapcsolatok) es a 
makroszintu gazdasagi konzultacio egyertelmu eUiatarolasara, sot, ezek piacgazdasagi 
nezopontu megkulonbozteteset sem kovettek. A javaslat szamos formai elemeben nagy 
hasonlosagot mutatott az osztrak korporativ paritasos bizottsagok rendszerehez. 
Azonban lenyegi elemekben nem volt kapcsolat: sem a szereplok relevanciaja, 
kompetenciaja es reprezentacioja nem keriilt vegiggondolasra, sem a szociaUs partnerseg 
tartalmanak bazisa. A koncepcioban leirtakat a szociaUs partnerek kepviseloi szinte 
egybehangzoan elutasitottak. 

230. Az 1991. mdrciusdban - a MiiM-PM-NM egylittes gondozasaval - a Kormdny 
ele keriilt eloterjeszfes 147 mar az elozoekhez kepest joval egyszerubb erdekegyezteto 
strukturdt jelenitett meg: hdrom (Erdekegyezteto) Tandcs felalMtasat javasolta: a 
(Munkaugyi) Erdekegyezteto Tanacsot, a Szocialis (Erdekegyezteto) 148 Tanacsot es a 
Gazdasagi Konzultativ Tanacsot. 


146 A feltetelezett targyalo felek: munkaadok, munkavallalok, kormanyzat, bankok, fogyasztoi 
erdekkepviseletek. 

147 MuM-PM-NM: Eloteijesztes a Kormany reszere a Kormany es az erdekkepviseletek 
kapcsolatarol, a gazdasagi erdekegyeztetes orszagos szintu intezmenyrendszerenek tovabbfejleszteserol. 
Bp., 1991. marcius. 10-14. old. 

148 A zarojeles megnevezesek az altemativakra utalnak. 
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231. A tripartit (Munkaugyi) Erdekegyezteto Tandcson belul (a MiiM gondozasaban) 
mukodott volna tovabb az ET Joszolgalati-Etikai Bizottsaga, Jovedelempolitikai 
Bizottsaga, Munkaeropiaci Bizottsaga, * Munkaugyi Informacios Bizottsaga, 
Munkavedelmi Bizottsaga es az Orszagos Kepzesi Tanacs. Ezek mellett hdrom 
szektoridlis bizottsdg kezdte volna meg mukodeset: a Versenyszfera Szektoridlis 
Bizottsdga, a Koltsegvetesi Intezmenyek Szektoridlis Bizottsdga es az Infrastrukturdlis 
Agazatok Szektoridlis Bizottsdga. 

232. ^ A Szocidlis (Erdekegyezteto) Tandcs a Nepjoleti Miniszterium felelossegevel az 
orszdgos szintii tarsadalompolitikai erdekegyeztetes intezmenyekent mukodott volna. 
A tervek szerint Penzugyminiszterium kore "tomorulo" Gazdasdgi Konzultatir Tandcs 
fo feladatai pedig: a fontosabb gazdasdgpolitikai csomagtervek es a jelentosebb 
gazdasdgi es szocidlis torvenytervezetek megyitatdsa lett volna. Ket bizottsdgot 
jayasoltak letrehozni, megpedig egy, az arak alakulasaval foglalkozo bizottsagot es egy 
masik, a privatizacio, tulajdonreform kerdeseit gondozo bizottsagot. 

233. A MiiMnevevelfemjeizett, 1991 februdrban sziiletett javaslat a magyarorszagi 
intezmenyes erdekegyeztetes modelljenek egeszere keszitett egy va!tozatot 149 . A jelzett 
negy szinten (az orszagos, a kozbtilso, a kozep es a szervezeti szinteken) beliil az 
Erdekegyezteto Tandcs az orszdgos szintet kepezte, mig kdzbutsd (szektoridlis) szintet 
az ET Yersenyszfera Tandcsa (VT), az ET Infrastruktura Tandcsa (IT), es az ET 
Koltsegyetesi Intezmenyek Tandcsa (KIT). E kozepso (szektorialis) szintnel altemativ 
megoldaskent felmeriilt egy dualis struktura lehetosege is: az ET Termeloszfera Tandcsa 
(TT) es az ET Koltsegvetesi Intezmenyek Tanacsa (KIT), amelynel a Termeloszfera 
Tanacsan belul helyezkedett volna el a Versenyszfera Tanacs es az Infrastruktura Tanacs. 
A kozepso szinten a tarcakhoz kapcsolodo agazati, szakmai erdekegyezteto forumok, a 
regionalis erdekegyezteto forumok, valamint a specialis temara szakosodott 
erdekegyezteto forumok (lakas, ar, konfliktus-kezelo, stb.) helyezkedtek volna el. E 
javaslat celkent es kovetelmenykent fogalmazta meg a makroszintu erdekegyeztetes 
egysegenek es kompetencidjdnak a megorzeset, a szektoridlis erdekegyeztetes 
elkulomteset az dgazati erdekegyezietestol, valamint a tripartit strukturak fenntartasat. 

234. Az elozoekben - vazlatosan - targyalt koncepciok hatasara az erdekegyeztetes 
formdlis szervezetrendszere radikdlisan nem alakult dt. Azonban a KIEB kivalasaval 
(az ET bizottsagok kozul), es KIET-kent torteno 6nallosulasaval, az ET Ber- es 
Munkaugyi Bizottsaganak informalis "versenyszfera tanaccsa" alakulasaval, valamint az 
uj Privatizacios Bizottsag letrejottevel az utolsokent targyalt koncepcio megvalosulasa 
korvonalaz6dott a gyakorlatban. 

235. Az ET bizottsdgok ugyrendjet es mukodesi mecbanizmusdt az 1990-es ET 
Ugyrend es annak melleklete meglehetosen dltaldnosan szabdlyozta (lasd a 162. pontot 
is). A Bizottsagok felsorolasan es feiadataik rovid meghatarozasan kiviil csak azt 
deklaralta, hogy: 

• az ET bizottsagokat es albizottsagokat mukodtet, valamint - fontosnak itelt 
temak vizsgalatara - ad hoc bizottsagokat hozhat letre; 


MiiM: Javaslat azBT muk5dcs6nek javitasara. 1991. februar. 
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• a bizottsdgok - az ET ugyrendje altalanos szabalyai mellett - mukodesi rendjuket 
maguk batdrozzdk meg. 

A szocialis partnerek es a kormany tehat nem reszletezte az ET letrehozasakor megkotott 
megallapodasaban a bizottsagok sajatossagait. A bizottsagok kialakitasat, mukodesi 
rendjenek meghatarozasat kesobbi megallapodasaik targyava tette. 

236. A Joszoigalati-Etikai bizottsag 1990 szeptembereben egy rovid ajanlast bocsatott 
ki a bizottsdgi iigyrendek kialakltasdkoz 150 , ameiyben magukra a bizottsdgokra blztdk 
feladataik megkatdrozdsdt, jogositvdnyaik rogziteset. Egyediil a targyalo oldalak 
onszervezodesenek formaira, az iigyvivok valasztasanak modjara nyujtottak 
tampontokat. Ebben az ajanlasban foglaltak allast arroi is, hogy az egyes otdalak belso 
iigyrendet alakitltatnak ki, amely nem iehet eilentetes az ET, illetve a Bizottsag 
ugyrendjevel. Az ET tagjai (oldalai) az altaluk szuksegesnek tartott, s letrehozando 
bizottsagok konkret teendoire, ilietekessegere vonatkozo elkepzeleseiket elore nem 
dolgoztak ki, nem hangoltak ossze, igy gyakran "kisse zavaros" feladat-meghatarozasok 
es (elso) iigyrendek sziilettek (Toth G., 1993). 

237. Az ET kesobbi Alapszabalyaban sem keriiltek reszietesen rogzitesre az egyes 
bizottsdgok teendol, funkcioi , feltehetoen azert nem, mert idokozJben a bizottsdgok 
tobbsege kialakitotta a maga mukodesi rendjet, es megkereste, "megtaldlta" az ET 
intezmenyi strukturdjdban a maga feladatait 151 Ugyanakkor altaldnosan az 
Alapszabdly mdr megJtatarozta a bizottsagok feladatait, megpedig a kovetkezokben: 

• az ET plenaris uleseinek elokeszitese; 

• a dontest igenylo k6rdesek megfogalmazasa, kozos bizottsagi allaspont kialakitasa 
(a plenaris iiles elott az illetekes bizottsag megtargyalja az eloteijeszteseket, 
javaslatokat, kiveve, ha ettol a szocialis partnerek konszenzussal eltekintenek); 

• az eltero velemenyek jelzese; 

• valamint - az ET plenaris iilese altal meghatarozott temakban - megallapodasok 
megkotese. 

A bizottsagok fontos szerepet kaptak a plenaris iilesen folyo targyalasok problemainak 
feloldasaban is. Azoknak a helyzeteknek a megoldasaban, amikor valamely kerdesben - 
az ET dontesi kompetenciajaba tartozo temakban - a plendris iileseken nem sikeriil 
megdllapodni : ugyanis ekkor a terna bizottsdgi ujratdrgyaldsdval 152 is megkiserelketik 
a partnerek a konfliktus felolddsdt, a helyzet rendezeset. (ET Alapszabaly, 10. es 21. 
pontok). 

238. Az Alapszabdly a bizottsdgok mukbdesi rendjerol - alapvetoen az etjdrdsi 
rendrol - annyit allapitott meg, hogy: 

• a bizottsagok mukodesi rendjiiket - az ET Alapszabalya altalanos elveinek 
alkalmazasa mellett - maguk batarozzak meg. 


150 ET Titkarsaga: A Joszolgalati-Etikai Bizottsag ajanlasa az ET bizotts£gok iigyrendjenek 
kialakitasahoz., 1990. szeptember. 

151 Az ET belso "rendjenek" kialakitasa minden bizonnyal azert is akadozva haladt, mert az ET - 
masodik, az iigyrendet elfogado uleset k6vetoen - csak a taxis-blokad miatt keriilt iisszehiv£sra, annak 
ellenere, hogy a szocialis partnerek tobbszor is szorgalmaztak az ujabb ulesek megtartasat. 

152 A tema bizottsagi ujrat£rgyaldsdnak kezdemenyezesfre gyakran az is dsztdnzi a plenaris iiles 
resztvevoit, hogy e megoldassal halaszthatovd, elodazhatova valnak a ddntesek. 
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• a bizottsagokban valamennyi szervezet jogosult kepviseltetni magat; a bizottsagi 
tagok szervezeteik megbizasabol vesznek reszt a munkaban; 

• a bizottsagi iiles napirendjere barmely resztvevo szervezet javaslatot tehet, 
eloteijesztest nyujthat be es kerheti a bizottsag osszehivasat; a bizottsag 
osszehivasara az eloteijesztes atadasat koveto 10 nap elteltevel keriilhet sor, (arra 
vonatkozoan, hogy milyen mas feltetelek szuksegesek^meg az adott bizottsag 
osszehivasahoz, a bizottsagi iigyrendek nyujtanak tampontot); 

• a bizottsag mindharom oldala soros iigyvivot vdlaszt, akinek feladata az oldal 
munkajanak szervezese, koordinalasa, az oldal neveben szavaz, megallapodast ir 
ala (s ezzel jelzi az oldal hivatalos allaspontjat); az iileseken az alapszabalyt erinto 
kerdesekben (valamint, az iilesek kozott altalaban) kepviseli az oldalat; az 
Ugyviv6 az oldal altal meghatarozott modon gyakorolja jogositvanyait; az egyes 
napirendi pontoknal a szovivo feladata, hogy az oldalt kepviselje az adott 
temaban. Az iiles levezeto elndket a harom oldal felvaltva adja; 

• barmely bizottsag javaslatot tehet a plenaris iiles napirendjere, s az ET 
Titkarsagon keresztul kerheti a plenaris ules osszehivasat; 

• a bizottsagok egyuttmukodnek az ET titkarsaggal; 

• a bizottsagi iileseknek mindig a megtargyalasra keriilo tema szerint illetekes 
kormanyszerv ad helyszint. 

A Joszolgalati-Etikai Bizottsag szerepe kiilon is szabalyozott. Az ET plenaris iilesen, 
lezaratlan vita eseten megbizzak a Bizottsagot, hogy - az ET altal meghatarozott 
idopontig - kozvetitsen az egyetertes letrehozasa erdekeben. A hataridot kovetoen a 
Bizottsag ismerteti a szocialis partnerekkel a kompromisszumos javaslatot, illetve ennek 
hianyaban allast foglal arrol, hogy lat-e meg lehetoseget a megegyezesre. Az ET allast 
foglal a Joszolgalati-Etikai Bizottsag jelenteserol (ET Alapszabaly, 22. pont.). 

239. Osszessegeben ugy fogalmazhatunk, hogy az ET bizottsdgok nagy 
szabadsdgfokkal rendelkeztek sajdt funkcioik, mukodesi mecfianizmusaik 
megliatdrozdsdban, jogos\tvdnyaik megszerzeseben, boviteseben . Bar vertikalisan 
kapcsolodniuk kellett az ET egeszere vonatkozo szabalyokhoz, az ET Ugyrendjehez, 
horizontalis "igazodasra” azonban semmi sem kotelezte, kesztette oket. Az 
onszervezodes elve - mind maguknak a bizottsagoknak a kialakulasaban, mind azok 
egyes oldalainak a felallasaban, mukodeseben - ervenyesiilt, bar a plenaris iilesen 
mandatumot kapott szervezetek altal korlatozottan modon. Ez azonban nem jelentette a 
bizottsdgok kenyszeru uniformizdloddsdt 153 . Jogositvanyaik jogi szabalyozottsaganak 
merteke is kulonbozik. Igy vegiil az ET szakbizottsdgi rendszere nem mds, mint 
kuldnbbzd, eltero jogositvanyokkal rendelkezo, egymdstol joreszt fiiggetlen 
bizottsdgok ftalmaza. 


1 3 Egyes Bizottsagok kiepiileseben meghatarozo szerepet jatszott, hogy a kepviseletet ellato 
szemelyek gyakran nem az erdekkepviseletek apparatusabol keriiltek ki, hanem a Bizottsag dltal muvelt 
temaktir neves - az adott szervezet "holdudvaraba M tartozo - szakemberek k6ziil, akik nincsenek 
k6zvetlen szervezeti fugg6sben az erdekkepviselettel. A bizottsagok auton6mi&j£hoz az is hozzajarult, 
hogy az ET Titkdrsag - korlatozott letsz&ma, kapacitisa miatt - nem tudott a bizottsagok felett egy 
altalanos kontrolt, pontosabban koordinaciot megvalositani. 
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h.I Az ET bizottsagok funkcioi, mukodesi teriilete, mukodesenek legiellegzetesebb 
yonasai 

240. Az alabbiakban az ET bizottsdgait vessziik sorra. Feladatkoriiket, funkcioikat - 
definicioszeruen - mukodesiik ket szakaszara vonatkoztatva rogzitjiik. Egyreszt az ET 
Ugyrendjeben (1990) megadott, a bizottsagok eletenek induloszakaszara ervenyes 
meghatarozast idezziik, masreszt az 1994-re kialakult mukodesi szabalyokat 
korvonalazzuk. 154 Szeretnenk hangsulyozni, hogy a napjainkban ervenyes miikodesi 
szabalyok nem mindig es nem mindenben tukrozodnek az egyes bizottsagok 
ugyrendjeiben, mert azok egy korabbi allapot, helyzet letetemenyesei 155 . Ezert, ahol az 
informaciok lehetove tettek, megkisereltuk a legutolso allapot tenyeit rogziteni. A 
feladatkor, a deklaralt celok rogziteset kovetoen a bizottsag mukodesenek 
legjellegzetesebb vonasait osszegezzuk. A bizottsagokat nevsor szerinti sorrendben 
targyaljuk. 


Ber- es Munkaiigyi Bizottsag (BMB) 

241. Feladata az ET Ugyrend (1990) szerint: a makroszintii bermegallapodasok, a ber- 
es munkaugyi dontesek elokeszitese es meghozatala. 

242. A BMB ervenyes Ugyrendje szerint (amely 1990. decembereben lett elfogadva): 
a Bizottsag celja, hogy a mukodesi teriiletet erinto ber-, es munkaugyi politikaval 
kapcsolatos kerdesekben elosegitse a kormany, a munkaltatok es a munkavallalok 
erdekeinek, torekveseinek, konfliktusainak feltarasat, egyezteteset, erdekiitkozesek 
megelozeset. MakroszintU megdllapoddsokat kosson, reszt vegyen a kormanyzati es 
parlamenti dontesek elokesziteseben, elozetes velemenyezeseben. Kozremukodjon a 
kollektiv erdekvitak rendezeseben az ET, valamint a sajat ugyrendjeben meghatarozott 
jogositvanyok szerint. A Bizottsag mUkodesi kore az dltami vdllalatok, gazdasdgi 
tdrsasdgok, szovetkezetek es egyeni vdllalkozdsok szferdjdra terjed ki. 

243. A Bizottsdg gyakorlati mUkodese soran (Toth G., 1993 es 1994) egyertelmuve 
valt, hogy a BMB: 

■ egyfelol az anyagi (gazdasdgi) agazatokra, a vdllalkozdsi szferdra, azaz az uj 
MT ftatdlya ald tartozo munkdltatbk es munkavdllafok kordre vonatkoz6 ber- 
es munkatigyi politika kerdeseiben (a foglalkoztatas es a szakmai kepzes 
kivetelevel) illetekes egyezteto forum; 

• masfelol viszont - tullepve az elobbi munkavallaIoi, munkaltatoi kor kepviseleten 
az ET plenaris ulesein napirendre keriilo ber- es munkaiigyi temak szakertdi 
elokeszitesGt vegzi. Fontos feladata az orszagos minimdfis ber osszege rol torteno 
allasfoglalas kialakitasa; 


154 Az Ugyrend kiadasanak idopontjaban meg nem letezo bizottsagok eseteben (p61d£ul az OKT, a 
Privatizacios bizottsag) ertelemszeruen mas utat k6vetiink a bizottsagok elemzeseben. 

155 A kontraszt talan a legelesebb a Ber- es Munkaiigyi Bizottsag iigyrendje es mai funkcioja 
k6zott. A ma is ervenyes ugyrend az 1990. decemberi bizonytalan es valtozasra ereit - a berszabalyozas 
letevel terhelt - helyzet tiikorkepe. Reszletesebben ldsd: Toth G. (1993) es Pirisi-Toth L. (1994). 
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• a BMB-ben, az ETpjendris tilesen is tdrgyalasra kertilt tigyekben csak ritkdn 
jott letre megdllapodds , azonban az ott folyo targyalas az erdekazonossagok es 
erdekkiilonbsegek feltarasaval, a targyalasi poziciok kialakitasaval nagyban 
hozzajarult ahhoz, hogy vegtil a plenaris iilesen konszenzus johessen letre; 

• a BMB tevekenysegeben gyakori a rendeletek, torvenytervezetek elokesziteseben 
valo kozremukodes, ami alapvetoen a velemenyezesi jogosultsaganak gyakorlasat 
jelenti. Azonban a Bizottsagban tobbszor konfliktus forrdsa volt, hogy a 
kormanyzati oldal csak a Kormanyhoz, az Orszaggyuleshez tortent eloteijesztes 
utan nyujtotta be a forumhoz a rendelet-, vagy torvenytervezeteket; 

• nem volt szamottevo szerepe - az Alapszabalyban rogzitettekkel ellentetben - a 
szocialis partnerek kozotti, agazati-szakmai vagy vallalati erdekkonfliktusok 
kezeleseben; ugyanakkor 1994 kozepen megtargyalt egy javaslatot "A munkaiigyi 
vitakat kezelo intezmeny letrehozasara" - bar ezen a munkaltatoi oldal nem vett 
reszt; 

• a berezesen kivuli egyeb munkaugyi temakban (reszveteli jogok, szakszervezeti 
jogok, a munka es pihenoido szabalyai, stb.) csak keves erdemi iiggyel 
foglalkozott 1994 kozepeig, ezt kovetoen azonban reszletesen targyalta az MT uj 
normaszoveg tervezetet, s allast foglalt a participacios intezmenyekrol; 

■ az 1994. evi LXVI. torveny a Bergarancia Alaprol a BMB-t jelolte ki arra, hogy 
az Alap felhasznalasarol szolo OMK tajekoztatast meghallgassa, s ilymodon a 
szocialis partnerek kontrollja megvalosulhasson. A Bergarancia Alap letrejotte 
koriili nehezsegek kovetkezteben a BMB meg ezt a jogositvanyat nem 
gyakorolhatta. 

• a bizottsag fontos sajatossaga, hogy egy temakorben, a minimalber kerdeseben 
mindig a munkavallaloi oldal az eloteijeszto, ove a kezdemenyezo szerep; 

• a Bizottsagban fordult elo az ET mukodeseben eloszor az, hogy a bizottsdgi 
tiJesen megjeJent szakertok (kepviselok) megkerddjeJeztek az ET pJendris 
tiJesenek kordbbi katdrozatdt , s annak bizottsagi iilesen torteno ujratargyalasat 
kezdemenyeztek 156 . 

244. A BMB mukodeseben egy alapveto strukturdJis diJemma fedezheto fel: amikor a 
Bizottsag az ET plenaris ulese szamara vegzi szakertoi elokeszito munkajat, akkor 
illetekessegi kore azonos az ET plenaris ulesevel, vagyis az osszes munkavallalora es 
munkaltatora kiteijed. Tevekenysege masik reszeben, amikor a versenyszferara kot ber- 
es munkaiigyi kerdesekben megallapodasokat, vagyis e korben gyakorolja a munkaiigyi 
kapcsolatokat, akkor a tobbi szfera illetekessegi koren kiviil marad. A ketfele iJJetekesseg 
az erdekkepviseJeti szervezetek eJtero koret feJteteJezne az drdekegyeztetdsben. Igy a 
foglalkozasi jogviszonytol fiiggetlen temak targyalasa soran az onkormanyzati 


156 Az ET plenaris iilesen, 1993. szeptember 4-en, megallapodas sziiletett arrol, hogy a 
munkaltatok a Bergarancia Alaphoz 0,3 %-os befizetessel jarulnak hozza. A BMB 1993. november 18-i 
iilesen a hozzajarulas mertekerol a targyalasok ujrakezdeset kezdemenyezte a munkaltatoi oldal. (Lasd: 
Tajekoztato az ET 1993. szeptember 4-i iileserol, Magyar Kozlbny, 1993/127..; illetve Emiekezteto az 
ET BMB iileserol, MiiM. Bermegallapodasok Foosztalya. 1993. november 18.). 

A problemat az ET Joszolgdlati- es Etikai Bizottsaga is megtargyalta 1993. novembereben az 
ET munkavalIaIoi oldalanak kezdemenyezesere: "van-e joga az ET bizottsagainak a plenaris iilesen 
sziiletett megallapodasoktbl eltero allaspontot kepviseini, illetve kialakitani es ezzel az erdemi szakertoi 
bizottsagi munkat megakadalyozni" tema-eloteijesztesben. 


Makroszintu erdekegyeztetes 


kepviseletekre is szukseg lenne, a versenyszferat erinto kerdesekben pedig feleslegesnek 
tunhet a koltsegvetesi intezmenyek erdekkepviseleteinek jelenlete 157 . 

245. Mind az uj Munka Torvenykonyve kidolgozasa soran (1991-1992-ben), mind 
annak modositasakor (1994-ben) - a BMB terJteinek csokkentese erdekeben, valamint a 
temakor bonyolultsaga, osszetettsege miatt - letrehozasra kerult egy Jogi ad Jtoc 
Bizottsdg (Hartai, 1994). A Munka Torvenykonyve modosltasara beerkezett javaslatok 
nagy szama is bebizonyitotta, hogy a jogi eibkeszites es egyeztetes eJvegzesere a BMB-n 
beJtiJ nincs JeJtetoseg (a munkaltatoi oldal peldaul tobb mint negyven modosito 
javaslatot fogalmazott meg). A munkavallaloi oldal javaslatat - egy onallo Jogi Bizottsag 
letrehozasara - 1993-ban a ET nem akceptalta, ezert alakult meg 1994 elejen a Jogi ad 
hoc Bizottsag a modosito javaslatok kidolgozasara. 

246. A Jogi ad hoc Bizottsag 1994-ben, februar es majus kozott - tigyrend nelkul - 
mintegy ttz aJkaJommaJ iiJesezett. Az egyeztetes-sorozatrol, annak befejezeset kovetoen 
keszult egy emlekezteto tervezet, amelynek megvitatasat 1994 juliusara tuztek ki, 
azonban az elmaradt. A Jogi ad hoc Bizottsag lgy vegul ugy fejezte be munkajat, hogy a 
tobb honapos egyeztetes-sorozat eredmenyekent nem keszult olyan osszegzes, amelyet a 
kesobbiekben erdemben targyalni lehetett volna (Hartai, 1994). 

247. 1994. szeptemberetol a BMB es a Jogi ad hoc Bizottsag (a bizottsagok 
tisztazatlan es esetleges koaliciojaban) ot aJkalommaJ egytittesen tiJesezett , amelynek 
celja volt egy javaslat kidolgozasa az MT modositasara. Ez az alkalmi koalicio, az abban 
folyo munka ismetelten felvetette egy dJJando Jogi Bizottsdg aiakitdsdnak 
sztiksegesseget , s e Bizottsag viszonyanak elozetes tisztazasat az ET tobbi 
szakbizottsagaval. 


Gazdasaei Konzultatiy Bizottsag (Gazdasdei Bizottsds) 

248. A Gazdasagi Konzultativ Bizottsag es a Jovedelempolitikai Bizottsag (lasd 263 - 
266. pontok) rovid ideju kulonallo mukodest kovetoen - egyuttes uleseket tartott, majd a 
Joszolgalati es Etikai Bizottsag javaslata alapjan egyesult, Gazdasdgi Bizottsdg neven. 
Ezt a valtozast azonban az ET plenaris tilese 1994. vegeig (dontoen a feladatok torlodasa 
miatt) nem hagyta jova, nem legitimalta. Ennek megfeleloen Zarojelentesiinkben meg 
kulon-kulon szerepeltetjuk a ket bizotts^got, jelezve azonban osszeolvadasuk legutobbi 
esemenyeit. 

249. A Gazdasagi Konzultativ Bizottsag feladata az ET Ugyrend (1990) szerint: a 
kormanyprogram, csomagtervek, a gazdasagpolitika, a gazdasagi torvenyek, rendeletek 
megvitatasa, velemenyezese. 


157 A problemakat tompltja az, hogy a BMB es a KIET kormanyzati oldali fisszefogasa (az 
iigyviv6i } titkarsagi teendok ellatasa) egy kezben van. Igy megval6sithat6 adott temaknak a sziikseg 
szerint torteno parhuzamos targyalasa. Ugyanakkor a koltsegvetesi szferaban erdekelt szakszervezetek is 
helyet foglalnak a bizottsag mimkavallaloi oldalan. Lasd: Toth G. (1994). 
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2 50. A Bizottsagnak onajjo ugyrendje nincs, az ET Ugyrend, illetve Alapszabaly 
alapjan dolgozik. A Bizottsag a makroszintu gazdasdgi koncepciok , dtfogd 
gazdasdgpolitikai elkepzelesek ftdromoldalfr egyeztetesere jott letre. Tevekenysegi 
korebe tartozik a gazdasag egy-egy nagyobb szferajara, vagy egeszere hato, a 
gazdalkodast szabalyozo jogszabalyok elokeszitese is. A munkaadok es a munkavallalok 
atfogo gazdasagfejlesztesi es szocialis elvarasai szakertoi szinten itt keriilhetnek kifejtesre, 
s itt ismerheti meg a kormany a szociabs partnereknek a gazdasagpolitikahoz, 
koltsegvetesi- es adopolitikahoz, agazati fejlesztespolitikahoz fuzodo eszreveteleit, 
javaslatait. Celja a jelzett temakorokben a kormany, a munkaltatok es a munkavallalok 
erdekeinek, torekveseinek, konfliktusainak feltarasa, egyeztetese, a kormanyzati es 
parlamenti dontesek elokeszitese (Gabor-Hartai-Szabo, 1993). 

251. A Bizottsdg gyakorlata azt mutatta (Gabor-Hartai-Szabo, 1993), hogy: 

• napirendjere tobbsegeben olyan eloteijesztesek keriiltek, amelyeket a kormdny 
mdr megtdrgyalt , s legalabb koncepcionalis szinten elfogadott; lgy a bizottsagnak 
az erdemi befolyasolasra csak szuk mozgastere maradt; 

• a megvitatott temdk - szinte kivetel nelkul - az ETplendris iilese ele kerultek ; 

• a targyalt temakban a munkaltatok es a munkavallalok egymassal nem kerultek 
feloldhatatlan vitaba 158 , az uleseken azonban a kormannyal mindket felnek 
alapveto, koncepcionalis ellentete keletkezett (gazdasagpolitika, adopolitika, 
stb.); 

• a bizottsag sikeres fellepesnek tartotta, hogy javaslatait (a munkavallal6i oldal 
kezdemenyezesere) egy esetben a penzugyminiszter parlamenti kozbenjarasaval 
sikeriil ervenyesitenie (1992. november 21-22. ET ules, koitsegvetesi es 
adopobtikai tema); 

• a bizottsagnak a Parlamenttel csak eseti jellegii kapcsolata alakult ki ; annak 
ellenere, hogy napirendjen szereplo legatfogobb temak mindegyikerol az 
Orszaggyules hozta meg a vegso dontest; nem volt lehetoseg arra, hogy a 
szocialis partnerek allaspontjaikat irasos formaban eljuttassak a kepviseloknek 
merlegeles celjabol. 

• a szakertoi velemenyek (Szabo, 1994) szerint a Bizottsag munkafelteteleiben nem 
hozott figyelemre melto valtozast az 1994. evi kormanyvaltas. Az uj kormany is a 
parlamentnek mar benyujtott koltsegvetesi es adomodositasi javaslatokat vitatta 
meg a Gazdasagi Bizottsagban (s hasonlokeppen az ET plenaris iilesen). A 
korabbiakkal megegyezo modon a kormany a szuk mozgasterre hivatkozott, s a 
bizottsag szintjen egyetlen olyan javaslatot sem fogadott el, amit a szocialis 
partnerek kezdemenyeztek, s egyetlen kerdesben sem szuletett megdllapodds . 

252. E bizottsag eseteben a makroszintu erdekegyeztetes egyik alapveto problemaja 
jelenik meg, mint a bizottsag mukodeset korlatozo tenyezo: az ET ddntesi rendszerbe 
valo integrdloddsdnak a ftidnya Mmdazok a zavarok, amelyek az ET plenans szintjen 
erezhetok a kormany-ET-Parlament egyuttmukodeseben, athatjak a Gazdasagi 
Konzultativ Bizottsag, illetve a Gazdasagi Bizottsag munkajat is. 


138 Tobbek kdzott azert sem, mert a strategiak egyeztetese nem ezen a szinten tortent a szocialis 
partnerek kozott. 
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Tnfnrinacios Bizottsag (IB) 

253. Feladata az ET Ugyrend (1990) szerint: a jovedelem-, a ber- es munkaiigyi 
statisztika, a fogyasztoi arindex, a letminimum, a tarsadalmi minimum modszertanara, 
meresere es felhasznalasara vonatkozo szabalyok kialakitasa, es az informacioval valo 
ellatas szervezese. 

254. Az Informacios Bizottsag (IB), ervenyes (1990. decembereben elfogadott) 
Ugyrendje szerint: Az ET altal letrehozott haromoldalu forum, amely az 
erdekegyeztetesfiez sziikseges , elsosorban a jovedelem, a berek, a foglalkoztatottsag, a 
munkanelkuliseg, a fogyasztoi arindex, a letminimum kerdeskorevel kapcsolatos 
informdciokra es azok felftaszndldsdra ronatkozo igenyeketajdnldsokat , 
javaslatokat, dlldsfoglaldsokat fogalmaz meg. Mukodesenek celja, hogy az elozoekben 
felsorolt feladatokban javaslatot tegyen, velemenyt mondjon, allasfoglalast alakitson ki, 
feltaija, kozvetitse es egyeztesse az eltero erdekeket, dontson az ET altal hataskorebe 
utalt kerdesekben. 

255. Az IB eddigi mukodese soran dontoen az ET altal hataskorebe utalt feladatokkal 
foglalkozott. A legnagyobb hordereju munkat az erdekegyeztetesftez sziikseges 
informdciok letreftozdsa, tovdbbfejlesztese , s mindftdrom oldal szdmdra elerfteto 
kozos informdcios bdzis kialakitdsa jelentette. Az IB altal biztositott informaciokat az 
erdekkepviseleti konfoderaciok fele tovabbitjak, s ezek felhasznalasra keriilnek a plenaris 
es a bizottsagi iileseken is. A kozosen letrehozott adatbazisok jelentik pl., a minimalber 
targyalasok, a berpolitikai intezkedesek alapinformacioit, a kozepszintu- es vallalati 
bermegallapodasok elemzesenek adatbazisat (Szatmary, 1993) Az ET Gazdasagi 
Konzultativ, Szocialpolitikai, Privatizacios es Munkavedelmi Bizottsagainak szakertoi 
elsosorban sajat szervezeteik informacios hatterere tamaszkodtak (Gabor-Hartai-Szabo, 
1993:72). 

256. A Bizottsdg munkdjdt alapvetoen ftdromprogram otvozte keretbe: "Az emberi 
eroforras es technologiai fejlesztes" cimu vilagbanki projekt foglalkoztatasi komponense; 
a bermegallapodasok informacios rendszerenek kialakitasa; valamint az ET Informacios 
Rendszerenek (ETIR) letrehozasaban valo kozremukodes. Ez utobbi az IB-nek, illetve a 
- Bizottsag tagjaibol 1993 kozepen alakult - "ad hoc" bizottsagnak tobb mint egy even 
keresztul jelentett elfoglaltsagot (Szatmary, 1994). A munka celja elso lepcsoben az ET 
Titkarsag szamitogepes informacios rendszerenek a megtervezese, s a munkaltatoi, 
munkavallaloi konfbderaciok e rendszerhez torteno csatlakozasanak kimunkalasa volt. 
(Az ET informatikai rendszerenek kivitelezesere 1994. augusztusaban palyazatot irt ki - a 
PHARE program kereteben - az ET titkarsag). Az IB fontos szerepet jatszott 1993-1994 
soran az Orszdgos Statisztikai Adatgyujtesi Program (OSAP) kialakitdsdbm 
Szorgalmazta a parhuzamos adatgyujtesek kiszureset, a munkaiigyi adatgyujtesi 
rendszerek korszerusiteset. Az IB szerepet vallalt a TGM-mel kapcsolatos bizottsagi 
feladatok tartalmi es idorendi meghatarozasaban is. 

257. A Bizottsag mukodesenek tapasztalatai szerint megallapithato (Gabor-Hartai- 
Szabo, 1993 es Szatmary, 1993 es 1994), hogy: 
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• a foglalkoztatasrol, a berekrol, az arakrol, a megelhetesi koltsegekrol tajekoztato 
informaciok - tehat az IB tevekenysege - nelkiil az ET-ben folyo munka 
konkretsaga, megalapozottsaga es szamonkerhetosege is veszelybe kerulne; 

• a szocialis partnerek igenykent vetettek fel, hogy a bizottsagi javaslatra gyujtott 
elemi szintu adatokhoz 159 - tovabbfeldolgozas celjabol - hozzaferhessenek, a 
kormanyoldal azonban csak az ervenyes jogszabalyok alapjan lat erre lehetoseget; 

• a munkaadok igenye szerint az adatok gyujteset az "optimalisan kivalasztott 
reprezentativitas alapjan" a legsziiksegesebbekre kell szukiteni , ugyanakkor a 
munkavdllal6i oldal - erdekvedelmi tevekenysegenek ellatasahoz - a 
meglevoknel szelesebb koru adatfelveteh , es tobbcelu, a megvaltozott 
korulmenyeket koveto adatfeldolgozdst tart szuksegesnek; 

• az ET gazdasagi-szocialis foruma szinten ujabb mformaciok igenyet fogalmazta 
me g> ^gy felvetodott a munkanelktiliseg statisztikai figyelemmel kiseresenek, a 
tripartit rendszeru arfigyelesi mechanizmus kialakitasanak, a megelhetesi 
koltsegek szambavetelenek a szuksegessege; 

• a bizottsag sziiksegesnek tartana, ha - a nemzetkozi szakertoi javaslat szerint - 
mielobb letrejonne egy olyan intezmeny, amely kepes osszefogni a "foglalkozasok 
szerinti" informaciokat; 

• vegso soron tehat egyre inkabb megfogalmazzak celkent a targyalo felek, hogy 
egy kozos fejlesztesii es egyiittes felkaszndldsu - az adatok relevanciajat egyik 
fel reszerol sem megkerdojelezheto - erdekegyeztetesi informacios rendszer 
alakuljon ki 160 ; 

• a bizottsag munkajaban nemi torest jelentett a konfoderaciok altal delegalt 
szemelyek gyakori valtozasa. 

258. Az Informacios Bizottsag tehat sajatos szerepet tolt be az ET-ben: munkdja 
lenyegeben a plendris iiles es a tobbi ET bizottsdg "kiszoIgdIdsa f, f a kiildnbdzo 
forumokonfolyo erdekegyeztetes informdcioval va!o elldtdsdnak biztositdsa. 


Joszolgalati-Etikai Bizottsag 


259. Feladata az ET Ugyrend (1990) szerint: egyuttmukodesi normak, illetve a 
konfliktuskezeles rendszerenek kidolgozasa, a konfliktusok kezelesenek elosegitese, 
valamint allasfoglalas ugyrendi kerdesekben. A partnerek, illetve az ET szervezetei 
kozotti konfliktuskezeles, meghatarozott esetekben esetleg arbitrazs feladatok ellatasa 
(makroszintu konfliktuskezeles). 


Az elemi adatok a statisztikai torveny alapjan nem adliatok ki, ugyanakkor ezekbol 
feldolgozasokat keszittethetnek a szocialis partnerek, teritesi dijert. Bonyolultabbnak tunik az un. 
prognozisok kerdese, ugyanis ezek tobbsegenel az alapadatok es a szamitasi metodikak nem mindegyike 
publikus. (Ennek ellenere vo!t ra pelda, hogy pl. a PM reszletesen megtargyalta a szocialis partnerek 
oldaJainak szakertoivel az amdvekedesi prognozisokat). 

160 Ennek a kdvetelesnek kivan reszben eleget tenni az ETIR. A kozds fejlesztesu, egyiittes 
adatbazis kialakltasa ugyanakkor alapvetoen finanszirozasi korlatokba iitkozik, megpkig a kormanyzat 
reszerol. A szocialis partnerek - kormanyzati velemenyek szerint - elutasitjdk a kozos adatbazis 
letesitesevel kapcsolatos koltsegek megosztasat, hivatkozva a kormany ET-beli tajekoztatasi 
kotelezettsegere. 


260. A Bizottsag az ET iigyrendje (Alapszabdlya) szerint dolgozik , sajat ugyrendje 
nincs. Az Alapszabaly is foglalkozik a Bizottsag funkcioival, ellatando tevekenysegeivel: 
ha lezaratlan vita alakul ki a tanacskozasok soran, akkor az ET megbizhatja a 
Joszolgalati-Etikai Bizottsagot, hogy meghatarozott idopontig kozvetitsen az egyetertes 
letrehozasa erdekeben. A Bizottsag a hatarido lejarta utan ismerteti a szocialis 
partnerekkel a kompromisszumos javaslatot, vagy ennek hianyaban allast foglal, hogy 
lat-e lehetoseget a megegyezesre (22. §). A Bizottsag elokesziti az ET alapszabalyara, 
belso mukodesere vonatkozo targyalasokat is. 

261. A Bizottsag tevekenysegenek tapasztalatai azt tukrozik (Gabor-Hartai-Szabo, 
1993, Hartai, 1994), hogy: 

• a Bizottsag tobb alkalommal is potolhatatlan munkat vegzett; ^ 

• tevekenysegenek sulypontjaban az ET szerepevel, funkciojaval, mukodesenek 
ja\dtasaval kapcsolatos kerdesek helyezkedtek el; 

• az ET Joszolgalati Bizottsaganak intenziv kozremukodeset igenyeltek mar a 
taxisblokdd idejen zajlo esemenyek, majd az ET funkcionalis zavarait megoldo, 
az ET mukodesenek javitdsdt es tovdbbfejleszteset kituzo 1991. evi janudr- 
mdjusi munkdlatok ; 

• a Bizottsdg konfliktuskezelo szerepevel elt akkor, amikor kozvetitett a 
munkaadoi es a munkavallaloi oldal kozott a Munka Torvenykonyv modositasa, 
a kotelezo vegkielegites targyaban, 1991 soran; 1992-benjava.y/flfof keszitett az 
ET plenaris tilesenek a szakszervezeti jogokrol es a munkavallaloi beleszolasrol 
szolo eloirasok teljesiileserol; 

. a Bizottsag 1993-ban megvitatta, hogy joga van-e az ET bizottsdgainak a 
plendris iilesen sziiletett megdllapoddsoktol eltero dlldspontot kepviselni, 
illetve joga van-e olyan tema bizottsdgi tdrgyaldsdt megakaddlyozni, amelyet 
az ET plendris iilese napirendre tuzott (ugyanis a BMB szakbizottsagi 
targyalooldal nem fogadta el a Bergarancia Alap kerdeseben az ET plenaris 
iilesen kotott megallapodast); 

• allast foglalt az ET - bizottsagi strukturajat erinto - kerdesekben is (jogi bizottsag, 
nemzetkozi kapcsolatok bizottsaga); 

• a tapasztalatok szerint a Bizottsag munkajaban resztvevok tobbnyire az ET 
plendris iileseinek tagjaibol, a bizottsdgi szakertokbol kerultek ki. Igy a 
"joszolgalati" tevekenyseguk soran - termeszetszeruen - nem minden esetben 
tudtdk fuggetleniteni magukat az oket delegdlo targyalo oldal eIvdrdsaitol. 
Nagy nehezseget jelentett a Joszolgalati-Etikai Bizottsag mukodeseben, hogy 
gyakran ugyanazon szakertoknek kellett tovabb folytatniuk a vitakat, akik azt mar 
korabban eredmenyteleniil bezartak. Napjainkban is vitdk folynak arrol, hogy 
milyen legyen az osszetetele a bizottsdgnak , s milyen aranyban kepviseltessek 
benne magukat a plenaris iiles targyalokiildottsegeinek tagjai, illetve szakertoi, 

• ez idaig a Bizottsag munkajaban arbitratori feladatok nem keriiltek eloterbe 

262. A Joszolgalati-Etikai Bizottsag tehat elsosorban egyfajta "belso", ET-n beliili 
konfliktus kezelesro jott letre, hogy kozvetitsen a bizottsagokban, illetve a plenaris 
ulesen kialakult konfliktusokban. Mivel ezek tobbsege tartosan csak az ET strukturalis 
dilemmainak a rendezesevel, az erdekegyeztetesi intezmenyrendszer egeszenek 
tovabbfejlesztesevel oldhatok fel, a Bizottsagnak - e temakorokben - visszateroen, a 
plendris iiles dltal felvetett koncepciondlis kerdesekkel is foglalkoznia kellett Ez 
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magyarazza, hogy gyakorlatilag a Bizottsag keretei kozott szulettek meg mindazok a 
javaslatok, amelyek k6zvetlentil, vagy mas intezmenyek javaslataba beepiilve az ET mai 
arculatat formaltak. * 


Joyedelempolitikai Bizottsae 


(Egyesult a Gazdasagi Konzultativ Bizottsaggal, lasd 248. pont) 


263 Feladata az ET tlgyrend (1990) szerint: a jovedelemtulajdonosok 6s a 

munkavallaI6k kozotti makroszintu jovedelemmozgasok valtozasainak nyomon kovetese 
az 411am, a gazdalkodo szervezetek, a vallalkozasok es a munkavallal6k k6z6tt’i 
szektoronkenti jovedelemaramlasok globalis 6sszefiiggeseinek vizsgalata (arak, berek 
adok, vamok, kedvezmenyek, tamogatasok, stb.). 

264 i A Blzotts ^ g az ET ilgyrendje szerint dolgozott, sajat tigyrenddel nem 

rendelkezett. A Bizottsag a makroszintU jdvedelempolitikai koncepciok karomoldalu 
egyeztetese re j6tt ldtre. C61ja volt, hogy az eves es hosszabb tavra kesztilo 
gazdasagpolitikai eloteijeszteseket a munkaadok es a munkavdllal6k jovedelmi 
pozlcioinak figyelemmel kiseresevel elemezze es velemenyezze, illetve, hogy a mar 
meghozott gazdasagpolitikai lepesek gyakorlatban megmutatkozo jovedelempolitikai 
hatasait jelezze, s sztikseg eseten valtoztatasokat kezdemenyezzen. 

265. A Bizottsag mukodesenek fontosabb tapasztalatai a k6vetkezokeppen 

foglalhatok ossze (Gabor-Hartai-Szabo, 1993): 

• mtikodese soran - egy kiveteUel - olyan temakat targyalt, amelyek a Gazdasagi 

Konzultativ Bizottsag ulesein is szerepeltek. Ez indokolta a kdt bizottsag egyiittes 
tileseit, majd az 6sszevonasukra 1993-ban tett javaslatot, illetve gyakorlati 

osszeolvadasukat; 

• egyetlen, a Gazdasagi Konzultativ Bizottsag altal nem targyalt napirendje 
("Javaslat a lakashitel-kamatterhek mersekl6sere 16in ) ameUett, hogy sajatos 
retegpolitikai szempontbol vetett fel egy jovedelempolitikai javaslatot, azert is 
kulon figyelmet erdekelt, mert - a Bizottsdg (es az ET plendris ttles) dltaldnos 
gyakorlatdtol elterden - nem a kormdnyoldal dltal kerttlt benyujtdsra , hanem 
egy erdekkepviselet, az MSZOSZ altal (a javaslatot a Bizottsag megtargyalta, 
torvenyesnek es kovetendonek ltelte, es szorgalmazta az abban leirtak 
megvalositasat); 

• jovedelempolitikai kerdesek targyalasara - a kttlonbozo retegek szempontjdbol - 
ritkdn keriilt sor a bizottsagban. A jovedelempotttikai eloterjesztesek szinte 
kivetel nelkttl "csomagban ", az eves koltsegvetes, vagy az adotorvenyek 
modositasa soran jelentek meg\ 

• a bizottsagi vitakra kerult anyagok - a Gazdasagi Konzultativ Bizottsagban 
tapasztaltakhoz hasonloan - "magas keszultsegi fokon voltak M , igy ekkorra 

161 , Emlekeztetoiil: 1990 decembereben az Orszaggyules elfogadta a lakas-kamatadorol sz61o 
t6rvenyt, amely szerint a kblcsbnbk - a korabbiaklioz k6pest - magas kamatozasuva valtak. Azonban ha 
egy osszegben visszafizett£k oket, akkor mersekeltek a visszaterites dsszeget. Az MSZOSZ arra 
vonatkoztatva fogalmazott meg felhivast a munkaltat6khoz, hogy azok biztositsanak az ilyen tartozissal 
rendelkezo munkavallal6ik sz6mara 2-3 eves futamideju vallalati kolcsbnt, munkabereloleg formajaban. 
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tdbbseguk mdr a parlament ele is beterjesztesre kerttlt , lgy a kormanyzat a 
"szuk mozgasterre" hivatkozva, rendszerint elutasitotta a szocialis partnerek 

javaslatait; , 

. a kormanyzat - a "szuk mozgasterre" valo hivatkozasai soran - altalaban az IMF 
kovetelmenyeire, s a kormanynak az BdF-el szembeni elkotelezettsegere utalt. A 
munkaadoi es a munkavdilal6i oldal mdr 1992-ben kerte, Jtogy ajovoben az 
IMF az o yelemenyttket, dlldspontjukat is ballgassa meg , de ezek a tervek 
1993-ban sem valosultak meg, csak 1994 soran keriilt sor a talalkozasra; 

• a munkaadok - gyakran a munkavallaloi oldal tamogatasa mellett - a vallalati es a 
vallalkozoi adoterhek csokkenteseert leptek fel, de szamottevo eredmenyeket 
nem sikerult elemiuk. A munkavallaloknak sem sikerult az adoterhek 
csokkenteset elemiuk; 

• a munkavalialok e bizottsagban is megkisereltek a csaladi potlek emeleset, a 
minimalberek noveleset elemi, bar e kerd^sek mas bizottsagok ulesein 
hangsulyosabban szerepeltek. 

266. Ma mar szeles korben elfogadott, hogy a Jdvedelempolitikai Bizottsdg ondlld 
mttkodese nem volt indokolt, mert a kormanyzat, a munkaadok vagy a munkavallal6k 
altal felvetett jovedelempolitikai kerdesek szervesen illeszkedtek a Gazdasagi Konzultatiy 
Bizottsag, esetenkent a Ber- es Munkaugyi Bizottsag, valamint a Szocialpolitikai 
Bizottsag tevekenysegi korebe. Beolvadasa a Gazdasagi Bizottsagba jelzi azt a sajatos 
helyzetet, hogy hazankban meg nem beszelbetttnk ondllo jdvedelempoiitika Jeterol, az 
meg nem kulonul el markansan a gazdasagpolitika egyik, relativ onallosaggal biro 
elemekent. 


Munkaeropiaci Bizottsag 


267. Feiadata az ET Ugyrend (1990) szerint: a munkavaUalok es munkaltatok 
munkaeropiaci alkalmazkodasat elosegito megallapodasok es intezkedesek kialakitasa, 
kiilonos tekintettel a foglalkoztatasra, a munkafeltetelekre es a szakkepzesre. 

268. A Munkaeropiaci Bizottsag (MPB) eJso ttgyrendje (1990. szeptember) meg a 
Fogiaikoztatdsi Torveny eiotti dilapotokat rogzitette . Ennek meghatarozasa szermt: a 
Munkaeropiaci Bizottsag az ET altal megalakitott, tripartit rendszeru orszagos bizottsag, 
mukodeset sajat ligyrendje hatarozza meg. Az MPB illetekes minden oJyan - a 
fogiaikoztatdsra, a munkafeiteteiekre es a szakkepzesre vonatkozo - intezkedes es 
megdJJapodds megtdrgyatdsdban, amely elosegiti a munkaitatok es a munkavdJJaJ6k 
munkaeropiaci alkalmazkoddsdt. Az MPB koteles megtargyalm minden olyan iigyet, 
amelyet az ET velemenyezes, allasfoglalas vagy dontes vegett illetekessegebe utal.^ Az 
MPB jogosult az iUetekessegi korebe tartozo teruletek azon kerdeseiben dontesre , 
amelyeket az ET, az ET ugyrendje, valamint a vonatkozo szabalyok (rendeletek, 
torvenyek) az ET, vagy a Munkaeropiaci Bizottsag dontesi hataskorebe utalnak. Az 
MPB dontesi hataskorebe utalt kerdesekben a Kormany a Bizottsag dontesei alapjan tesz 
intezkedeseket. A Kormdny - az ET-toi dontesre dtadott, vagy a jogszabdiyokban az 
MPB dontesi Jtatdskorebe utait kerdesekben - kizdroJag az MPB donteset tekinti 
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merradonak, azt nem modo^itja. Ha a jelzett temakban nem szuietik dontes, a Kormany 
egyoldalu intezkedeseket nem hoz. 

% 

269. A Foglalkoztatasi Tdrveny (FLT) eletbelepesekor, 1991. marcius elsejevel 
nevesitette 4s jogilag legitimizalta az MPB-t, amikor kimondta, hogy afoglalkoztatdsi 
erdekegyeztetes elldtasara a munkavallal 6 k es a munkaadok erdekkepviseleti szervezetei 
es a kormany kepviseloibol allo Munkaeropiaci Bizottsag mukodik (FLT 9 . §), egyben 
meghatarozta az MPB dontesi-velemenyezesi jogositvanyait (FLT. 10. §). (A jogi 
szabalyozas osszefiiggeseirol lasd a 34-37. pontokat is.) 

270. Az MPB uj, ma is ervenyes, mdsodik Ugyrendje 162 1993. majusaban keriilt 
elfogad&sra. Kidolgozasat a Foglalkoztatasi Torv 6 nyben lefektetett uj feladatok es 
hat4sk6rok indokoltak, bar a sziikseges valtoztatasok rogzit 6 sere az FLT megjelen 6 se 
utan csak jo ket ewel kerult sor 163 . Az uj tigyrend a Foglalkoztatdsi T6rvenyben 
eloirtak mellett figyelembe vette az MPB mukodesenek gyakorlati tapasztalatait is. 
Minden olyan eloirast kiiktatott, amely a gyakorlat alapjan burokratikusnak es 
nehezkesnek tunt. Igy peldaul megsziintettek az MPB iilesek eloterjeszteseinek az ET 
Titkdrsdg rdszere torteno elozetes megkiildeset, ugyanis "a Foglalkoztatasi T 6 rveny 
alapjan a napirendi pontok tobbsege nem kapcsolodik kozvetlenul az ET munkajahoz" 
(Pdk, 1993:10-11) Epel tulajdonkeppen deklaraltak az MPB - bizonyos merteku - 
fiiggetlenedeset az ET-tol: hangsulyozva azt, hogy az MPB munkaja az FLT 
eletbelepesevel felertekelodott. Az ET munkabizottsagbol dontdst hozd es vdlemenyezd 
orszdgos szintii bizottsag lett, amely "tovabbiakban is felvallalja, de most mar csak 
esetenkent az ET szakbizottsagi feladatait" (Pek, 1993:5). Erzekeltette az iigyrend azt is, 
hogy az MPB ET-hez vald viszonyat nemjogi kdtelem, hanem pusztan megdllapodds 
tartalmazza. Kikeriilt az uj iigyrendbol a kepzesi erdekegyeztetessel kapcsolatos feladat 
is, mert ezt a tovabbiakban az OKT latta el (lasd 38. es 272. pontok). 

271. Az uj iigyrend szerint az MPB olyan - dontest hozo, vdlemenyezo - orszagos 
szjntii tripartit bizottsag, amely: 

• "esetenkent az Erdekegyeztetd Tandcs szakbizottsagakdnt miikodik". 
(Ogyrend, 1 . pont);. 

• hatask6rebe tartozik az FLT-ben meghatarozott feladatokban torteno d6ntes es 
velemenyalkotas; 

• ha az MPB allast foglal, akkor "azt a tema eloteijesztojenek oly modon kell 
figyelembe vennie, hogy a tema tovabbvitelekor a Bizottsag velemenyet minden 
esetben ismertetni kell"; 

• az MPB tobb, az FLT dltal szamara biztositott kerdesben batarozattal dont, 
illetve allast foglal. Az MPB a hataskorebe tartozo jogait plenaris iilesen, 
testiiletkent gyakorolja; 

A Foglalkoztatasi Torveny alapjan megszerkesztett iigyrend is pontosan kozvetiti az 

MPB nagyfoku - dontesi kompetencidiban is megnyilvanuld - fiiggetlenseget es 
autondmiajdt az ETplenaris iileseitol. Az MPB-nek, mint szakbizottsagnak a sziiloje, 


"’j AMunkaeropiaci Bizottsag Ugyrendje. Bp„ 1993. majus 27. (6/6/1993. sz. MPB liatarozat.) 

"Az MPB-n beliil kialakult viszonylag njgalmas mukodesi gyakorlat azt a latszatot keltette, 
mintha az eredcti Ugyrend is kietegitene a torvenyben lefektetett elvarasokat, ezert a foglalkoztatdsi 
torvemt k6vet6en csak kesve kesziilt el az uj ugyrend". (Pek, 1993:10) 
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az ET, tulajdonkeppen "mostoha-apai" szerepet kapott a Foglalkoztatasi Torveny 
megjelenesevel, illetve annak gyakorlati kovetkezmenyei altal. 

272 Az MPB megalakulasat kdveto nebany honap mulva letrejott az Orszdgos 
Kdpzdsi Tandcs (OKT), s ezzel "mestersegesen ketteszakadt a foglalkoztatdspolitikai 
erdekegyeztetes". Kialakult "az eszkozok felhasznalasanak parhuzamossaga"^ (Pek, 
^993 -14), s egyben kezdetet vette a ket bizottsdg rndig tartd ellentdte es rivalizdldsa. Ez 
abban jelentkezett, hogy "egyreszt az OKT mindig a torvenyben eloirt dontesi rendtol 
elter 6 en, sajat szerepet tulhangsulyozva kivant eljami, mig az MPB munkaadoi es 
munkavillal 6 i oldala igyekezett az OKT mozgasteret - sokszor a t 6 rveny szellemevel 
ellentetesen is - csokkenteni" (Munkacsy, 1993:13). (A problemakort reszletesebben az 
OKT-rol sz61o reszben targyaljuk, lasd 283-296. pontok) 

273. A Bizottsdg miikdddsenek tapasztalatai alapjan (Munkacsy, 1993; Pek, 1993; 
Szalai-Kalmar, 1993) megallapithat 6 , hogy: _ # 

. az MPB ldtrehozdsa elsdsorban nyugat-eurdpai mintdk figyelembevdteldvel 
tortent, a kulfoldi szakert 6 k termeszetes modon hoztak magukkal a tripartizmus 
alkalmazasanak tapasztalatait. Ktil 6 nosen a Viligbankt61 kapott k 6 lcson 
felhasznalasanak kereteben fogalmazodtak meg olyan kdvetelmenyek, amelyek a 
tdmogatott projektek szerves rdszdvd tettek a munkaadoi ds a munkavdllaldi 
drdekkdpviseletek bekapcsoloddsdt a foglalkoztatasi ddntesekbe, az 
eszkdzrendszer miikodtetesdbe. Ugyanakkor nyilvanvalova valt, hogy a politikai 
rendszervaltassal, a foglalkoztatasi helyzet gyokeres atalakulasaval a novekv 6 
munkanelkuliseg kezeleset csak a tarsadalom legszelesebb rdtegei kepvisel 6 inek 
bevonasaval lehet megoldani. Hozzajarult meg az MPB letrejottehez, hogy a 
politikai fordulatot megeloz 6 kormanyzat (meg 1990 k 6 zepe el 6 tt) tudatosan 
kirakatba allltotta az orszagos szintu drdekegyezteto targyaldsokat (lasd: OET) 
(MunkacsyF, 1993:1 es7-8); 

» az MPB-t jogositvanyai felhatalmaztak arra, hogy a foglalkoztataspolitika celjaira 
felhasznalhato dllami kdltsegvetdsi dsszegek (konkret elosztasa, illetve az 
elosztds elveinek esfd' ardnyainak megbatarozdsa) felett teljes korii ellenorzdst 
valositson meg, igy a Bizottsag rendszeresen k 6 zvetlen anyagi kihatasu 
d 6 nteseket hoz. A Bizottsag kezeben tehat egyreszt ott nyugszik a foglalkoztatis 
finanszirozasanak reszben centralizalt (pontosabban: az els 6 dleges elosztas elveit 
meghatarozo) rendszere, masreszt a k 6 zvetett elosztasbol elkiilonitett kozponti 
("sajat"-nak tekintett) alapokon keresztul a k 6 zvetlen befolyasol4s lehet 6 sege. Az 
MPB-nek az a t 6 rekvese, hogy n 6 velje a kozponti dontesi korbe tartoz 6 
eszkbzok aranyat a Foglalkoztatasi Alap elosztasakor, tulajdonkeppen arra adott 
valasz volt, hogy meg tudja teremteni a Bizottsdgboz intezett konkrdt, egyedi 
tamogatasi kerelmek teljesitesenek anyagi fedezetet. Az MPB - 6 nkentelenul is 
- relative "nagy katalomra" tett szert a ftnanszirozasi eszkdzok elosztdsdban , s 
a Bizottsag uj iigyrendje ezt a hatalmi konstellaciot csupan csak szentesitette, 

• az MPB tevekenysege soran nagy szerepre tett szert a kozponti foglalkoztatdsi 
programok kialakitasa, palyazati megliirdetese, majd a dontesek meghozatala. A 
gyakorlati mukodes soran azonban bebizonyosodott, hogy az ilyen tipusu 
programoknak - propagandisztikus hatasukon kivul - a foglalkoztatasi helyzet 
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jmitasa szempontjdfiol nem sok irtelme volt, s indokolatlanul lekotik a z 
erdekegyeztetesben resztvevok energiait 164 ; 

• szemben az MPB dontesi jogositvany&inak eredmenyes gyakorlasaval, az FLT 
altal biztositott velemenyezesi jogkoreben a Bizottsdg nem sok sikert 
kdnyvelhetett el. Mivel a foglalkoztatas szabalyozasa dontoen torvenyi szinten 
valosul meg, s e kerdesben a vegso szot a parlament mondta ki, ezert az MPB 
iilesein a t 6 rvenytervezetek, s azok modositasanak vitaiban a munkaltatoi es a 
munkavdllaloi erdekkepviseletek alapveto'en nem szakmai, hanem politikai 
megfontoldsok alapjdn merlegeltek, s igy sokszor "a munkaeropiaci helyzettol, 
illetve az orszag, igy az allami k 6 ltsegvetes reilis tehervisel 6 kepesseg 6 tol 
elszakadva, lenyegeben irracionalis k 6 vetelmenyeket fogalmaztak meg 165 " 
(Munkacsy, 1993:11-12). A parlamenti ddntesek sordn - a munkanelkuli jarulek 
merteke, illetve a munkanelkuliek normatlv ellatasa teren - a torvenyek 
jovahagyasakor az MPB dlldspontjdt dltaldban nem rettek figyelembe; 

• az MPB formalis kajDcsolata az ET plen&ris iilesevel abban jelentkezett, hogy a 
Bizottsag dontott az ET plenaris ulese altal hozza delegalt temakban, illetve allast 
foglalt a velemenykeresre atadott kerdesekben. Az MPB szakertoit idonkent 
meghivtak az ET plenaris iilesere. Az MPB kepvisel 6 i ugyanakkor 
megfogalmaztak fokozott onallosagukbol adod 6 szeparalodasukat is, vagyis: 
"miota az MPB-t a t 6 rvenyi szabalyozas specialis jogk 6 rokkel ruhazta fel, e 
bizottsig kicsit "mostohagyerek" lett a t 6 bbi &T bizottsag k 6 zott " 166 (Pdk, 
1993:13); 

• az MPB ldtenek es jogosltvanyainak ddntd' szerepe volt abban, hogy megdriztek 
az orszdgos munkaiigyi szervezet dndllosdgdt, egyben szakmai elk 6 telezettseget 
a kormanyzat, illetve a helyi onkormanyzatok "bekebelezo", elfoglal 6 
torekveseivel szemben; 

• az MPB es a Megyei Munkaugyi Tanacsok viszonyat nem tisztazta az FLT 
(lasd 53. pontot), ugyanakkor a ket szervezet kapcsolata a foglalkoztatasi 
eszkozok szelekciojaban rendkiviil szoros volt. Szinte folyamatosan jelentkezett 
az elmult evekben a MunkaUgyi Tanacsok nyomasa az MPB fel 6 , a szamukra 
kedvezo forras-elosztas erdekeben 167 ; 

• szakertoi velemenyek szerint a Munkaugyi Miniszterium apparatusanak alapvet6 
erdekkorebe tartozott, hogy az MPB-t (s a Megyei Munkaiigyi Tanacsokat 
egyarant) eloszto szereppel ruhazza fel, az erdekegyeztetesi fiinkciok er6slt6se 


Nem v61etlen, liogy e k6zponti programokra clkfll6nltett kereteket solia nem sikerfllt, m6g 
megkozelitoen sem felhasznalni. 

165 Az MPB e kerdesekben meg sem kisdrelte a konszenzus kialakitasat, mert a szereplok tisztaban 
voltak azzal, hogy a dontes nem ezen a fonunon szflletik. Ugyanakkor ehhez a helyzethez hozzajarultak 
azok a multbeli tapasztalatok, amelyek sor4n az FLT modositasakor a munkavallalok es a mu nkal tatok 
pozicioja mindig romlott. (Munkacsy, 1993: 30) 

E mostoliagyerek 1 effektus kialakulasaban minden bizonnyal annak is szerepe volt, hogy a 
Bizottsag "batalmi szerepre” tett szert, erdekegyezteto funkcioinak kiteljesedesevel szflks6gszeruen egyre 
tobbfele erdeket sertett: a Parlament konkret dontesei soran - azonositva az ET-vel - "feltekenyen" 
tekintett ra, az ET-tol keves segitseget kapott, az OKT-val tobbfrontos haboru alakult ki, amely a MiiM- 
on belflli erdekvonalakon szervezod6tt, a Megyei Munkaflgyi Tanacsok "kero-vero" szerepbe keriiltek a 
Bizottsaggal, stb. . (Lasd reszletesebben: Munkacsy, 1993; Pek, 1993) 

lc> 7 Ezek a vitak esetenkent odaig fajultak, hogy a megyei munkaiigyi tanacsok az MPB-vel valo 

egyuttmukodes megszakitasat is kilatasba helyeztek (Munkacsy, 1993:16). Ugyanakkor ellentetes iranyu 
- integracios - torekvesek is megfigyelhetok. E dilemmakrol reszletesen lasd a 726-735. pontokat. 
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helyett. Az MPB-ben es a Munkaiigyi Tanacsokban helyet foglalo 
erdekkepviseletek kozott nem a munkaadok illetve a munkavallalok 
kepviseleteinek regionalis es makroszintu erdekei keriiltek egymassal ellentetbe, 
hanem viszonyukban a "kozpont es a regio (allami) elosztasi ellentete" 
ervenyesiil. E forumokon meghozott ddntesek aUokdcios ddntesek , s alapvetoen 
nem erdekegyeztetesi folyamatok 168 ; 

• azzal, hogy az MPB titkarsagi feladatait es a kormanyoldali eloteijesztesek 
gondozasanak tobbseget a Munkaugyi Miniszterium latta el, s szamara alltak 
rendelkezesre az apparatusi szakertok, a kormanyoldaljelentos mertekben kepes 
volt befolyasolni az MPB mukodeset. Ezt a "tulsulyos szerepet ' 1 a munkaadoi es 
a'munkavallal 6 i oldal szakertok alkalmazasaval sem volt kepes kompenzaini, 
fokent finanszirozasi nehezsegek miatt. Szuksegesnek latszik vegiggondolni, 
hogyan lehetne az MPB autonomiajat a jelenleginel is nagyobb fokon megorizni, 
garantalni; 

• az Orszdgos Munkaiigyi Kozpont (OMK) es az MPB kozott szdmos tartalmi 
kerdesben nem szabalyozott a viszony. Ma az OMK egy olyan kormanyzati 
szerv, amely tevekenysegenek nehany elemeben "kenytelen" figyelembe venni a 
makroszintu foglalkoztatasi erdekegyeztetesben reszvevo szocialis partnerek 
velemenyet 169 , ezzel szemben a megyei Munkaiigyi Kozpontok mukodesi 
felteteleire az MPB-nek lenyeges befolyasa van; 

• az MPB-ben is ervenyesult az ET plenaris ulese altal kovetett, kozvetitett 
tripartizmus. Igy azonban lehetsegesse valt, hogy - tobbek kozt a 
targyalocsoportok osszetetelenek zartsaga miatt - egyes relevans szereplok eleve 
kizarodjanak az erdekegyeztetesbol: ennek kovetkezteben ma pl. a makroszintu 
foglalkoztatasi erdekegyeztetesben nem megoldott az onkormdnyzatok 
erdekkepviselete. Mig a regionalis, mezoszintu erdekegyeztetesben, a megyei 
Munkaiigyi Tanacsokban egyik fontos szereplo az onkormanyzat, addig 
makroszinten teljes a kidnyuk A problema tartalmi reszet az jelenti, hogy ezaltal 
az MPB donteseiben nem kapnak kepviseletet az onkormanyzatok, nem 
ervenyesulnek az onkormanyzati szempontok (Munkacsy, 1993:26). 

• az MPB mukodeseben 1993 vegetol - szakertoi velemenyek szerint - 
megfigyelheto volt egy sajatos "igazodas" az ET plenaris iilesenek varhato 
donteseihez. A munkaltatoi oldal allando zavarba keriilt az MPB-ben: kepviseloi 
arra osszpontositottak, hogy milyen magatartast tanusithatnak majd, vajon milyen 
velemenyt kepviselnek erdekkepviseleteik vezetoi az ET plenaris iilesein. Ez a 
magatartas gyakran a dontesek elodazasahoz, illetve a plenkis uleshez torteno 
"feltolasahoz" vezetett. Az esemenyek ismetlodese nyoman olyan tendenciak 
kezdtek ervenyesiilni, amelyek a dontesek fokozatos atcsoportositasaban oltenek 
testet az MPB es az ET plenaris iilese kozott, s igy a szakmai kerdesek eldontese 
fokozatosan a szakertok belyett a "politikusok" kezebe keriilhet 170 ; 

® az MPB-vel kapcsolatban - az e korben vegzett erdekegyezteto feladatok 

teijedelme miatt is - ki kell emelnunk, hogy ma az erdekkepviseletek bizottsdgba 


168 Munkacsy Ferenc kozlesei alapjan. 

169 Ma az MPB - az FLT alapjan - elozetesen velemenyezi az OMK vezetojenek kinevezeset, 
felmenteset (49. §. (2) bek.), illetve a Szolidaritasi Alaphoz kStodo dontesi joga alapjan befolyasolja az 
OMK koltsegveteset. 

170 Munkacsy Ferenc (1994) es Pek Zsolt (1994) kozlesei alapjan. 
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Makroszintu 6rdekegyeztet6s 


delegalt kdpyiseloi munkdjukat tobbsegukben kulon anyagi eUenszolgaltatas 
nelkul, "tdrsadalmi munkaban " vegzik. 


9 

274. Az MPB megalakulasatol kezdve "kulonleges statusszal" rendelkezett az ET 
bizottsagai soraban. Ezt a szituaciot a Foglalkoztatasi Torveny (es reszben az 1994 
vdgen elfogadott Bergarancia Alaprol szolo torveny is) nem csupan megerositette, hanem 

Lp » 0 ^ 0 , f 0ttl ^ ? nbsegek elm ® ly ‘ t6s6ve I esjogi legitimizalasaval elokeszftette az 
MPB kiszakadasat . A Bizottsag elmult harom evi tevekenysegeben egyertelmuen 
fehsmerheto az a tendencia, hogy az MPB egyre inkdbb egy kormdnyzati szervhez 
szorosan kapcsolodo - az erdekkdpriseletek kepriseloinek jelenleteben - kozyetlen 

funkcidit ^ 0 ' 16 szervezettd vMt > s f^dta autonom erdekegyeztetesi 


Munkayedelmi Biznttsag tMVRt 


275 Feladata az ET Ugyrend (1990) szerint: velemenyezi az allam nemzeti 
munkavede mi politikajat, reszt vesz annak kialakitasaban, velemenyezi az eleteriesztett 
munkavedelemmel kapcsolatos makro jellegu elkepzeleseket, jogszabLokat’ 
ormanyhatarozatokat, valamint megallapodasos alapon ajanlasokat fogad el a minimalis 
biztonsagi kovetelmenyeket meghalad 6 munkavedelmi kerdesekben. 

276. Az MVB elso Ugyrendje (amelyet 1990 novembereben fogadtak el) telies 
egeszeben atyette az ET ugyrendben megfogalmazott feladat-meghatarozast. 
Ugyanakkor rogzitette, hogy a Bizottsdg jogosult megtdrgyalni minden olyan, az 
egeszseges es btztonsagos munkavegzesre vonatkozo intezkedest es megdllapoddst, 
amely elosegtti a munkavedelemmel kapcsolatosan a felek kbzotti egyuttmiikbdest. 

Munkav ydelmi T 6 rveny eletbelepeset kovetoen megszuletett uj tSgyrend 
(1994. jumus 2 .) kimondta, hogy a Bizottsag: az ET allando szakbizottsagakent az 
egeszseget nem veszelyeztet 6 es biztonsagos munkavegzessel kapcsolatos orszagos 
erdekegyeztetes szerve, a munkavallal 6 k es a munkaltat 6 k erdekkepviseleti 
szervezeteibol, valammt a Kormany kepviseloibol 611, sajat iigyrend szerint mukodik Az 
Ugyrendben rogzitesre keriilt a Bizottsag kormanyzati oldalanak osszetetele, a Bizottsag 
ataskorebe tartozo feladatok, jogositvanyok, s a Bizottsag mukodesi rendje. Tovabba 
kimondasra keriilt, hogy adott esetben a tagok egyeztetett elkepzeleseiket dlldsfoglalds 
vagy ajanias formajdban is megfogalmazhatjak, s azt tovabbitjak a Kormanynak a 
numsztenumoknak, vagy a temat eloteijeszto mas szerveknek; a Kormdny, vagy mds 
szerv a Btzottsdg dlldsfoglaldsdt nem modosithatja (Ugyrend 8 pont) 

278 Szalonai szempontbol a Bizottsag az 1988-1990 kozott letezo Orszagos 
Munkayedelmi Bizottsag (OMB) utodjanak tekintheto. Az OMB osszetetele a korabbi 
tarsadalmi viszonyok tukorkepe vo!t'’«, s bar az ET Munkavedelmi Bizottsaga tripartit 
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9^® " oldalai, " a miniszteriumok es orszagos hataskorii allami szervezetek (kormanvzati 
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alapon mukodik, ennek ellenere nagyfoku kontinuitds mutathato ki a ket bizottsag 
kozott. Kulonosen ervenyes ez a kormanyzati es a munkavallaloi oldalon (bar az uj 
iigyrend modositotta a kormanyzati oldal osszetetelet). A kontinuitas, elsosorban azert all 
fenn, mert a bizottsag titkarsagi teendoit is ellato Orszagos Munkavedelmi es Munkaiigy 
Fofelugyeloseg a bizottsagnak folyamatosan szakmai tamogatast nyujtott, masreszt a 
szakszervezetei kepviselet jogfolytonossaga is biztositott volt. 

279. Az 1994. januar 1 -en eletbe lepett 1993. evi XCm. torveny a munkavedelemrol 

kimondta az egyuttmukodesi kdtelezettseget a tripartit felek kozott , illetve a 
munkavedelemre vonatkozo mas szabalyokban rogzitett jogok gyakorlasaban (6. §, 
illetve 17. § ( 6 ) bek). Nevesitette a Munkavedelmi Bizottsagot, mint a 

munkavedeiemmel kapcsolatos makroszintii erdekegyeztetesi forumot. Kimondta, 
hogy "az egeszseget nem veszelyezteto es biztonsagos munkavegzessel kapcsolatos 
orszagos erdekegyeztetest a munkavallalok, a munkaadok erdekkepviseleti szervezetei es 
a Kormany kepviseloibol allo, sajat iigyrend szerint mukodo Munkavedelmi Bizottsag 
latja el" (78. §). Az MVB jogosult tdrgyalni es dlldst foglalni (a Munkavedelmi 
Torveny es az MVB Ugyrendje szerint): 

• valamennyi, a tagjai altal eloteijesztett kerdesrol; 

• elozetesen velemenyezheti a nepjoleti, a munkaiigyi miniszter altal kiadott es mas 
jogszabalyok altal hatalyba leptetett, a veszelyes tevekenysegekre 
(technologiakra) vonatkozo szabalyzatokat (79. es 11. §); 

• reszt vesz a munkavedelem orszagos programjanak kialakitasaban es 
feliilvizsgalataban; 

• ajanlasokat fogad el a munkavedelemre vonatkozo szabalyokban rogzitetteket 
meghalado (vagy nem szabalyozott) munkavedelmi kovetelmenyekrol; 

• javaslatot tesz a felugyeletek altal a munkavedelemre vonatkozo szabalyok 
megszegese miatt kiszabott, a Munkavedelmi Alapba befizetett penzbirsagok 
felhasznalasara; 

• meghatarozza azokat a celokat, melyek megvalositasat a Munkavedelmi Alapbol 
tamogatnijavasol; 

• velemenyt alakit ki a Munkavedelmi Alapbol szarmazo tamogatas elnyeresere 
benyujtott palyazatokrol, javaslatot tesz a munkaiigyi minisztemek a dontesre; 

• evenkent atteicinti a nemzetgazdasag munkavedelmi helyzetet; 

• megtargyalja a munkavedelem informacios rendszerenek mukodtetesere 
vonatkozo intezkedeseket; 

• megtargyalja azokat a kerdeseket, amelyeket az ET velemenyezes, allasfoglalas 
vagy dontes celjabol a Bizottsaghoz utal. 

280. Az MVB mukodesenek tapasztalatai alapjan (Gabor-Hartai-Szabo, 1993) 
megallapithato, hogy: 

• az MVB megfelelo keretet biztositott arra, hogy a hazai munkavedelem 
szabdlyozdsa az europai normdkitoz kozelitve valosuljon meg; lehetove tette e 
folyamatban a szocialis partnerek torvenyi garanciakon nyugvo reszvetelet; 

• a Bizottsag munkajanak vitathatatlan szerepe volt abban, hogy 1993 soran az 
Orszaggyules szamos, munkavedelemrol szolo nemzetkozi ILO egyezmenyt 
megerositett (81, 127, 129, 148, 155-os egyezmenyekre gondolunk); 
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• az MVB-nek alapvetg szerepe volt a munkavedelmi tdrveny kidolgozasdban es 

elfogadtatasaban, s abban, hogy a torveny a munkaugyi kapcsolatok rendszerebe 
illesztve sziilessen meg; * 

• a Bizottsag kovetkezetesen kitartott amellett, hogy - a nemzetkozi ajanlasoknak 
megfeleloen - garantalni kell a munkavallal6knak a munkavedelemmel 
dsszefiiggo erdekkepviselethez vald alanyijogkt, s a munkahelyi munkavedelmi 
bizottsagok paritasos, munkaadoi es munkavallaloi reszvetellel tbrteno mukodeset 
(lasd 97-100. pontokat); 

• az MVB altal mukbdtetett hdromoldald kodifikdcios bizottsdg dontben 
hozzajdrult ahhoz, hogy a munkavedelmi tbrvennyel kapcsolatos ellentbtek 
feloldodjanak, s a partnerek megegyezesre jussanak; 

• a Bizottsag kbzremukbdott a munkaugyi ellenorzesrol szolo kormanyrendelet 
kidolgozasaban. Evente ertekelte es elemezte a nemzetgazdasdg munkavedelmi 
kelyzetel 

28 L , napirendjeinek tobbsege a korabbi evekben a Munkavedelmi 

Torv6ny elokesziteset szolgalta, addig az utobbi idoszakban az iileseken a tdrveny 
vegrehajtdsdval kapcsolatos kerdesek szerepeltek (Hartai, 1994). Ez a 
hangsulyeltolodas a bizottsagi munkdban uj modszerek alkalmaWat tette sziiksegess6. 
Igy az egyes szakteriileteket erinto dontesek elbkeszltesere ot szakbizottsdg alakult, s 
iigyvivoi ertekezJet ddntott a torveny vegrehajtasaval osszefiiggb szervezesi es normativ 

feladatok vegrehajtasarol. A szakbizottsdgok a kovetkezd ddntisek elokeszitesere jottek 
letre: 

• a foglalkozas-egeszsegiiggyel es tovabbi egeszsegugyi rendelkezesekkei 
(fiatalkoruak, nok, stb.) kapcsolatos munkalatok; 

• a munkavedelmi kepviseleti rendszer, a (munkahelyi) munkavedelmi bizottsagok 
megvalasztasaval, kepzesukkel osszefuggo ajanlasok elokeszitese; 

• a tervezett MuM rendeletek veglegesiteserol szolo targyalasok; 

• az Europai Unio iranyelveinek ervenyesitese, a biztonsagi szabalyzatokkal 
kapcsolatos targyalasok folytatasa; 

® a mar ratifikalt, illetve a megkotendo, jovahagyando ILO egyezmenyekkel 
kapcsolatos munkalatok. 

282. Az MVB ez eyek soran egy olyan, viszonylag szeleskorii szakertoi gardat 
mozgato bizottsagga notte ki magat, amely nagy onallosaggal vegzi munkajat, s a 
munkavedelemhez kapcsolodo kerdesek egyre nagyobb teriiletet fedi le. Ez az egyeduli 
olyan ET szakbizottsag, amelynek munkajaban az Europahoz valo csatlakozas 
kovetelmenyei mar eddig is hangsulyosan szerepeltek. 


Orszagos Kepzesi Tanacs (OKTi 


283. Az Orszdgos Kepzesi Tandcsot nem az ET magalakulasakor, 1990. 
augusztusaban, hanem azt kovetoen nehany honappal, 1991 februdrjdban ho Z tdk letre. 
Igy az ET ugyrendjeben nem keriilhetett nevesitesre, erre csak kesobb, az ET 
Alapszabalyaban keriilhetett sor. 
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284. Az OKT megalakulasa koriil nem keves vita folyt, amelyek azota sem csitultak el 
veglegesen. Ez tobbek kozott azoknak az esemenyeknek is tulajdonithatok, amelyek a 
politikai rendszervaltast koveto idoben a kormanyzati szferaban, a gazdasagban 
bekovetkeztek: 

• Jelentos valtozast hozott a Munkatigyi Miniszterium ujboli megalakulasa, s a 
szakoktatas egeszenek e tarca ala helyezese. A szakoktatas iranyitasanak a 
modosulasa, valtozasa az allamigazgatason bellil onmagaban is jelentos szakmai 
vitakat, erdek es presztizshaborukat indukalt (Szalai-Kalmar, 1993:8-9). 

• Ebben az idoszakban szulettek dontesek a Vilagbank altal finanszirozott Emberi 
Eroforras projektrol, amelynek egyik resze volt a munkaeropiaci atkepzes, s az uj 
atkepzo kozpontok kialakitasa. A Vilagbank egyik feltetelkent szabta meg a 
szocialis partnerek bevonasat az uj intezmenyek iranyitasaba, ellenorzesebe. 

• Ugyanakkor a Szakkepzesi Alaprol szolo torveny is mar kifejezetten egy tripartit 
bizottsag felallitasat irta elo az alap kezelesere. 

Mindezek arra inspiraltak a MuM "szakkepzesi lobbyjat", hogy ne csak a kepzes feletti 
ellenorzest, a kiilonbozo forrasokat, hanem azok elosztdsat, - sot, az ekkor 
"divatossd", illetve kotelezove vdlt erdekegyeztetest is - egy kezJbe koncentrdlja. A 
Munkaugyi Miniszteriumban 1990. oktobereben elkeszult egy javaslat a leendo Orszagos 
Kepzesi Tanacs mukodesi szabalyzatara. Ez a javaslat minden mozzanataban a 
korporativ erdekegyeztetesi rendszer olyan valtozatat villantotta fel, amely megorizni 
probalta a korabbi centralizmus lenyeget, de elegyiteni kivanta - egy, a javaslat szerzoi 
altal nem ismert, vagy rosszul ismert - piacgazdasagi erdekegyeztetesi modell felszini 
jegyeivel . 172 

285. Az elozoekben felsorolt esemenyekkel parhuzamosan - az 1990. augusztusaban 
letrejott ET - nevesitette bizottsagait, s ekkor nem hozott letre onallo szervet a 
munkaeropiaci kepzesi erdekegyeztetesre, hanem a Munkaeropiaci Bizottsdg 
feladatdvd tette "a munkavallalok es a munkaltatok munkaeropiaci alkalmazkodasat 
elosegito megallapodasok, intezkedesek kialakitasat, kulonos tekintettel a 


172 Nehany reszlet a javaslatbol, allitasunk illuszUalasara: A Javaslat D. fejezeteben, amely "Az 
OKT szeivezeti felepitese" cimet viseli a kovetkez5k taldlhatok; "2. Az OKT tagjai a kormany, a 
munkavallaloi 6rdekkepviseletek (tovabbiakban: munkavallal6k), a munkaltat6i-munkaad6i 
erdekkepviseletek (a tovabbiakban: munkiltatok) kepviseloibol allnak. Munkij^t az elnok iranyitja, a 
feladatok megvalosit£sat, a dontesek vegrehajtasat a Munkaiigyi Miniszterium biztositja. A munkatigyi 
miniszter nevezi ki az OKT fotitkar&t, aki felelos a Munkaiigyi Miniszteriumban az OKT mukbdeseert. 
3. Az OKT 17 f6s testiilet, amelybol 5-5-5 f5t a munkav611al6k, a munkaltatok 6s a kormanyzati szervek 
jelblnek, es ez kiegesziil az elnok es a fotitkdr szemelyevel. 4. Az OKT tagjait az egyes szervezetek - 
munkavdllalok, munkaltatok es miniszteriumok - konszenzussal jelblik, felteijesztik a munkaiigyi 
minisztemek kinevezesre. 5. Az elnok szemelyere az egyes szervezetek tehetnek javaslatot 
konszenzussal. Az elnok szemelyenek kivalasztasa es kinevezese, a megbizatas felteteleinek 
meghataroz£sa a munkaiigyi miniszter jogkbre. ... 9. A munkaiigyi miniszter barmikor felmentheti az 
elnokot vagy barmely tagot hivatalabol." (Elozetes javaslat az OKT Szervezeti Szab&lyzatara. - n. Az 
OKT szervezeti felepitese. 1-2. old. Munkaiigyi Miniszterium, 1990. 2547/90/V /26.) 

A javaslat iskolaszeru peldAjat nyujtja egy korporativ rendszer kialakitasara ir^nyulo 
kezdemenyezesnek: az egyes targyalokiildbttsegek autonomok annyiban, hogy egymast61 elkiilbnitetten 
tetelezik magukat, a targyalokiildottsegek tagjai formalisan delegdltak, tenylegesen azonban a kormany 
altal kinevezettek, barmikor (a kormany akaratabol) visszahivhat6k, az elnbk felett is a miniszter 
gyakorol kontrollt. Tehat e rendszerben az allami kenyszer-egyeztetesre veibuval, azonban a felek kozott 
asszimetrikusak a viszonyok. 
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foglalkoztatasra es a szakkepzesre " 173 (lasd a 267. pontot is). A Munkaeropiaci Bizottsag 
iilesein azonban - mar letrejottenek idopontjatol - szerepelt az Orszagos Kepzesi 
Tanacsnak, mint MPB szakbizottsdgmk a megalakitasara vonatkozo javaslat. De mind a 
munkaltatoi, mind a munkavallal 6 i oldal elvetette az onallo bizottsag letrejottenek a 
gondolatat. Megpedig azert, mert e lepessel ketteszakitottnak es szetforgacsoltnak 
ereztek volna az epphogy kialakulo, egyseges munkaeropiaci tripartit erdekegyeztetest. 
Illetve, ervelesuk szerint a szakoktatas es az atkepzes a munkaeropiac resze, igy azt nem 
lebet, nem szabad a munkaeropiactol elvalasztani (Pek, 1993; Szalai-Kalmar, 1993). 
V®gii| az OKT - onallo bizottsagkent torteno - megalakitdsdrol az ETpIendris iilese 
ddntdtt 1991. januar 25-en, az MPB tiltakozasa ellenere. Gyozott tehat az egyseges 
munkaeropiaci erdekegyeztetes felett az erejet egyesito szakkepzesi lobby 174 , s ettol 
kezdodoen alapveto gondkent jelent meg - a foglalkoztataspolitikai erdekegyeztetes 
kettevalasa miatt - az eszkozok felhasznalasanak parhuzamossaga (Munkacsy, 1993). Az 
OKT megalakuldsara vegill 1991. februar 22-en keriilt sor 175 . 

286. A Bizottsag elso iigyrendje szerint - amelyet 1991. aprilisaban fogadtak el - az 
OKT: az ET dltal megalakitott, tripartit rendszerU dndlld orszdgos bizottsdg, 
mukodes 6 t sajat ugyrendje hatarozza meg. Mukodesenek celja, hogy: 

• az illetekessegi korebe tartoz 6 kerdesekben feltaija, k 6 zvetitse es egyeztesse az 
eltero erdekeket; 

• velemenyt mondjon, javaslatot tegyen es allasfoglalast alakltson ki az ET, illetve a 
napirendi pontot beteijeszto reszere; 

• dontson az ugyrendjeben meghatarozott es az ET altal hataskorebe utalt 
kerdesekrol; 

• d 6 nts 6 n a Szakkepzesi Alap felosztasarol. 

Az elso iigyrend szerint az OKT illetekessegi korebe tartoznak a k 6 vetkezo foglalkozasi 
csoportok szamara szervezett kepzesek: munkanelktiliek; olyan felnottek, akik 
kepzettseget akamak szerezni vagy foglalkozast akamak valtani; iskolabol ’kilepo 
fiatalok, akiknek nincs az elhelyezkedesukh 6 z megfelelo kepzettseguk; vallalkozoknak, 
akiknek kepzettsegre van sziikseguk az indulashoz vagy a mlikodes hatekonysaganak 
novel 6 sehez; az i^usagi szakkepzes teriileten illetekessegi k 6 rukbe tartoznak a t 6 rvenyek 
altal hataskorebe utalt feladatok. Az OKT velemenyt nyilvanit 6 s allasfoglalast alakit ki a 
szakkepzes egeszenek fejleszteset erinto kerdesekben, jogszabalyok elokesziteseben 
Iranyelveket hatAroz meg, dont 6 seket hoz es anyagi forrasokat biztosit a munkaadok es a 
Yallalkozasok igenyeinek megfelelo, a munkavaUalok foglalkoztatasat kozvetlenul 
elosegito szolgaltatasok es kepzesi programok, tananyagok, vizsgarendszer es intezmenyi 
szeryezeti hatter fejlesztes 6 hez. Az OKT koteles megtargyalni minden olyan tigyet, amit 
az ET valamely okb61 illetekessegebe utal. Az OKT feladatainak megvalositasahoz 
anyagi forrdsokkal rendelkezik (FA elkulomtett rdsze, allami koltsegvetesbol juttatott 
penzeszkozok, kulfoldi hitelek, egyeb forrasok, a Szakkepzesi Alap). 


174 Er dekegyezteto Tanacs Ugyrendje - Melleklet. 4. pont. Bp., 1990. augusztus. 

Az ellentmondasokhoz hozzajanilt az is, hogy az MPB es az OKT mukcidteteseben 
luilcsszerepet jatszo Munkaiigyi Miniszteriumon beliil jol lathato ellentet volt - a kiilonbozo helyettes 
1993 1 l^ i * r0k ' r ® nyitAsa a,a tartoz ° ‘ foglalkoztataspolitikai es atkepzesi szaktertilet kozott. (Munkacsy, 

175 Az OKT megalakitasat megelozo esemenyeket, az OKT-MPB kozotti yitakat, ellenteteket 
reszletesen elemzik a k 8 vetkez 6 munldk, (amelyek fiiggeleke b 6 6 rvanyagokat 6 s dokumentumokat is 
felvonultat>: Szalai-Kalmar (1993); Munkacsy (1993); Pek (1993). 
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287. Az OKT kezdemenyezte - a szakkepzessel kapcsolatos teruleti erdekegyeztetes 
celjabol - regiondlis vagy megyei szinteken , a haromoldalu felek kepviseloibol allo 
erdekegyeztetoforumok (kepzesi tandcsok) letreJiozdsat is. 

288. Az OKT - az ET tobbi bizottsagatol elteroen - az elso ugyrendben leirtakbol 
kovetkezoen ketfele modon Jtozta donteseit: konszenzus alapjdn vagy tobbsegi 
szavazati elv szerint. A tobbsegi szavazati elv ervenyesithetosege azt jelentette, hogy 
nem a tripartit erdekkepviseleti oldalak velemenye ervenyesult, hanem a harom oldalt 
delegalo szervezetek kepviseloinek voksa. Tehat ezekben az esetekben az OKT nem 
autonom tripartit erdekegyezteto szervezetkent, kanem - a kiilonbozd partikuldris 
erdekeket is megjelenito - testiiletkent hozta meg ddnteseit. 

289. Az elso Iigyrend - kiegeszito mellekletei altal megerositetten - ugy probalta az 
OKT legitimitasat bizonyitani, hogy mindenaron torvenyi legitimdcios felteteleket 
keresett 176 , tobbnyire az OKT altal (atvallaltan) gyakorolt funkciok korabban torvenybe 
emelt reszeinek felidezese altal. Azonban ezek a torvenyi bekezdesek egyaltalan nem az 
OKTtorvenyi legitimdciojdt adtdk, hanem csak az dltala elldtott funkcioket 117 . Illetve: 
a torvenyi eloirasok adott esetben pontosan az erdekegyeztetes autonomiajat 
kerdojeleztek meg. Ezen iigyrend szerint az OKT munkajanak szakmai es technikai 
elokesziteset, az OKT donteseinek vegrehajtasat a Munkaiigyi Miniszteriumban mukodo 
szakertoi apparatus (Titkarsag) biztositja (Ugyrend, 14. pont). 

290. Az OKT nevesiteset, torvenyi legitimdcidjdt a Foglalkoztatdsi Torveny 1991. 
ev vegi mddositdsa l7S hozta meg. Ekkortol mar az FLT tartalmazta az OKT jogait 179 
es egyenrangukent nevesitette az MPB-vel. Ugyanebben az evben keriilt modositasra a 
Szakkepzesi Alaprol szolo 1988. evi torveny az 1991. evi Cin. torvennyel, amely a 
Szakkepzesi Alap tekinteteben alapozta meg az OKT jogositvdnyait , bar nem nevezte 
meg e bizottsagot. 


176 Az OKT megalakulasat kovetoen mukodesenek alapjat a kovetkezo dokumentumok, illetve 
jogforrasok kepeztek: a.) Az ET Tajdkoztatoja az 1991. janu&r 25-i iilesrol, amelyben az ET kimondta 
az OKT megalakitasat; b.) az 1988. evi XXm. t<jrveny a Szakkepzesi Alaprol; c.) a 7/1988. MT rendelet 
az iskolarendszeren kivuli szakmai oktatasrol; d.) az Oktatasi T 6 rveny (1985. evi I.Tv) modositasarol 
sz616 1990. evi LXVm. Tv. 3. §. (Lasd reszletesebben: Szalai-Kalmar, 1994.) 

177 Az OKT elso iigyrendjenek 2. sz. mellekleteben pl. az OKT t 6 rvenyi legitimitasara szolgal 6 
utalasokat talalunk. Peldaul: "Az iskolarendszeren kiviili szakmai oktatas tekinteteben a t 6 rveny 
irdnyitasi-szabalyozasi elvkent kotelezoen eloiija a tripaitit-elv ervenyesiteset, tehat az Orszagos Kepzesi 
Tanacs - bar a jogszabaly nem nevezi meg - torvenyi legitimitassal bir". Lasd: Az OKT hataskorenek 
torvenyi Oogi) szabalyozasa. 2 . sz. melleklet az OKT iigyrendjehez. Bp., 1991. marc. 14., 1. old. 

178 Az 1991 evi LXXXIX tv a foglalkoztatas elosegiteserol es a munkanelkiiliek ellatasarol szolo 
1991. evi IV. torveny modositasarol. 

179 Az FLT 10/A. par. szerint az OKT a munkaeropiaccal dsszefuggo kepzesi erdekegyezteto 
tevekenyseg kereteben: 1./ dont a kepzesi celra az FA-bol az MPB altal a hataskorebe utalt, valammt 
mas forrasokbol elkiilomtett penzeszkozok felhasznalasanak elveirol es aranyairol; 2 ./ tAmogatja a 
munkanelkiiliek szamara szervezett orszagos es helyi munkaerofejleszto programokat; 3./ javaslatot tesz 
a munkaerofejleszto es -kepzo kdzpontok letesitesere, a fejlesztesiikre vonatkozo elvekre, elozetes 
velemenyezesi jogot gyakorol a munkaerofejleszto es -kepzo kdzpontok igazgatoinak kinevezesevel es 
felmentesevel kapcsolatban; 4./velemenyezi a munkaerofejleszto es -kepzd kozpontok mukodeset; 5./ 
hozzajarul kepzesi celu alapitvanyokhoz; 6.1 velemenyezi a kepzest erinto jogszabalytervezeteket. 
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291. 1993 juliusaban a parlament elfogadta a Szakkepzesrol szolo torvenyt (1993. evi 
LXXVI. tv.), amely sok tekintetben uj Jielyzetet teremtett az OKT szdmdra. A torveny 
8 . paragrafusa az OKT statuszat, valamint feladatait, jogait is meghatarozta. Az elszort 
hivatkozasok es jogok helyett egyseges szerkezetben torvenyi szintre emelkedett az 
OKTy amelynek e torvenyben torteno meghatarozasakor mdr nem szerepelt az a 
koriilmeny, hogy az ET-nek szakbizottsdga. Egyben modositasra keriil az FLT 9. es 
10 /A. paragrafosa is, amely egyertelmuen (csak) a foglalkoztatasi erdekegyeztetest 
helyezte az MPB hataskorebe, a munkaeropiaccal osszefiiggo kepzesi erdekegyezteto 
tevekenyseget pedig az OKT-ra bizta. (A jogi szabalyozas osszefuggeseirol lasd a 34-35. 
es 38. pontokatis.) 

292. Az ET-tol val6 tudatos tavolodasra utalt az is, hogy az ET Alapszabalyaval 
ellentetben mar negy szereplot nevezett meg a tdrveny az erdekegyeztetesben reszt vevo 
felek felsorolasanal (ezzel mintegy tagadva a tripartizmus ervenyesiileset). A torvenyben 
megjelent a tf gazdasdgi kamara ", amelyrol nem vo1t eldontketo\ hogy a leendo 
koztestiileti kamardk reszvetelet jelenti-e (amelyek erdekkepviseletkent - a kamarai 
torveny szerint - nem fimkcionalhatnak), vagy esetleg a szakmai kamarakat. 

293. Az OKT 1993. juniusaban elfogadott uj iigyrendjz 1 * 0 mdr nem nevesitette az 
OKT-t az ETBizottsdgakent , "bndllo” jelzovel rubdzta fel magdt , csak utalasok voltak 
az ET-vel letezo kapcsolatokra. A bizottsag jogaira vonatkozo rendelkezesek a 
korabbinal sokkal kierleltebbek, a fogalmazas kelloen altalanos, lgy gyakorlatilag nem 
csorbithatta a bizottsag lehetosegeit. A (korabbi) ugyrend mellekletet kepezo szabalyok 
elmaradtak. Az elso iigyrendhez kepest az erdemi valtozasok (Szalai-Kalmar, 1993) a 
kovetkezok: 

• megjelent a targyalocsoportok belso ugyrendje; 

• legalizalta a (nagyszamu) albizottsagok mukodeset; 

• letrehozta a tarselnoki rendszert, az ulesek levezeteset rotacios formaban irta elo; 

• az egyeni szavazas modszerenek alkalmazasat az oldalak konszenzusos 
megallapodasahoz kototte es dontesi alapelvkent a konszenzust nevezte meg; 

• az OKT titkarsagara a korabbinal reszletesebb szabalyozast tartalmazott, 
legalizalta az idokozben kialakult szokasjogot. Kimondta, hogy az OKT 
titkarsaga a MiiM onallo - foosztalyi szintu - szervezeti egysege, ezzel is erositve 
az OKT-nek az un. nem autonom erdekegyezteto-intezmeny szerepet. 

294. A Bizottsdg mukodesenek tapasztalatai alapjan (Munkacsy, 1993; Pek, 1993; 
Szalai-Kalmar, 1993) megallapithato, hogy: 

• a munkaeropiaci erdekegyeztetes egysegeert kiallo szakertok velemenye szerint 
az OKT lete, tevekenysege - az atkepzesre szolgalo penzeszkozok 
felhasznalasaban - lenyegeben felesleges, mert mas foglalkoztatasi celu anyagi 
forrasokhoz hasonloan az MPB-n, illetve a megyei Munkaiigyi Tanacsokon 
keresztiil a feladat megoldhato; vagyis az OKT egy felesleges fogaskerek a 
gepezetben (Munkacsy, 1993:13-14). A mestersegesen ketteszakitott 

foglalkoztatdspolitikai erdekegyeztetes - a kiilonben is szuk - anyagi eszkozok 
parhuzamos felhasznalasahoz vezetett, gyengitette az aktiv eszkozok 


Az Orszagos Kepzesi Tanacs iigyrendje. Bp., 1993. junius 8. 
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mukodesenek katekonysdgdt , vegso soron pazarlashoz vezetett (Pek, 1993:14- 
15 ). 

• az OKT a regiondlis dtkepzo kozpontok 1etrehozdsdval , rendkivii1 drdga 
miikbdtetesevel , a kepzendok atkepzo kozpontokhoz "terelesevel" felboritotta a 
kepzo intezmenyek eselyegyenloseget. Egyes szakertoi velemenyek szerint az 
FA-bol tamogatott aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok koziil nem indokolt az 
atkepzeseket olymodon is kiemelni, hogy azok felhasznalasat egy, az MPB-tol 

I elkuloniilo es jelentos mertekben mas mukodesi gyakorlatot folytato szervezet 

! befolyasolja. A MuM-on keresztul az is elerhetove valt, hogy 1993 

| szeptemberetol mar az FA biztositja az atkepzo kozpontok letesitesenek 

koltsegei, amelynek sziiksegesseget meg az OKT Munkaltatoi oldala is 
egysegesen megkerdojelezte 181 ; 

• a MiiM es az MPB gyakorlata, kiserletei bebizonyitottak, hogy az un. kozponti 

\ foglalkoztatasi programoknak, palyazatoknak - propagandisztikus hatasukon 

! kiviil - kulonosebb jelentosege nincs a foglalkoztatasi helyzet javitasaban, 

Ugyanakkor az OKT-n beliil rendkmil eroteijesen ervenyesiiit az a nezet , amely 
szerint az dtkepzesi forrdsokat kozponti dontessel es szervezetenkent kell 
| elosztani (Munkacsy, 1993:34); 

! • az OKT-nak konkret, operativ dontesi jogositvdnyai is vannak : az ET 

bizottsagok kozott a legtobb konkret dontesi jogositvannyal bir. A 
targyalokiildottsegek kepviseloi a pdiydzatok elbirdldsdt 1 * 2 tartjdk az OKT 
miikodese legsziikebb keresztmetszetenek , ez emeszti fel az energiak donto 
I tobbseget, az ido legnagyobb reszet, bar egyben ez a bizottsag leglatvanyosabb 

| tevekenysege. Egy kialakitott hierarchikus rendszerben a szakbizottsagok vegzik 

az elozetes ertekelest es minositest, majd a bizottsagok tesznek eloteijesztest a 
dontesre. Pdlydzati kiirdsonkent tobb szdz pdlyazat erkezett az OKT-hoz. 
Ezeket a bizottsag igyekezett egyfajta objektiv ertekelesi rendszer szerint 
minositeni, egy sajatos szempontrendszert kialakitani. A palyazatoknal 
i sziiksegszeruen a bizottsagnak operativ donteseket kellett hoznia, ezzel 

kapcsolatban sorra jelentek meg az osszeferiietetlensegre es a szemelyes 
erdekeltsegre vonatkozo vadak. Megfogalmazodott egy kialakitando etikai kodex 
igenye is (Szalai-Kalmar, 1993:24, 26, es 29); Kerdeses a palyazatok biralataban 
resztvevo szakertok, kepviselok finanszirozasa. 

• az OKT kormdnyzati oldala a MuM kore szervezodott, az eloteijesztesek 
tobbseget ez az oldal kesziti es teijeszti be. "Szinte kizarolagosan birtokoljak az 
informaciokafezeket "eszkozkent tudjak felhasznalni, s a bizottsag biirokratikus 
mukodesenek erositesevel a kepviselok egyre inkabb belevesznek az 
informaciokba" (Szalai-Kalmar, 1993:28); 


181 OKT egyseges Munkaltatoi 01dal-velemeny. Bp., 1993. november 30. Kezirat. 

182 A palyazati rendszer nagymerteku elteijedtsege ellenere sem teremtodott meg a palyazatok 
ertekelesenek es minositesenek szakmai-technikai alapja Magyarorszagon. A minositesre kesztetettek 
(gyakran kenyszeritettek) nem kepesek olyan objektiv rendszert kialakitani, amelyek alapjan - a 
gyakorlatban altalaban bonyolult - palyazati esetek bsszemerhetoek lennenek. Ugyanakkor kialakult a 
"palyizati lobby". A palyazatiro vallaikozasok a varhatoan megltelt p£lyazati osszegek szazalekaban 
hatarozzak meg tarifajukat. A biralokat oly modon allitjak nehezsegek ele, hogy (latszolag) bonyolult - 
de attekinthetetlen - szamitasokkal tuzdelik a palyamunkakat, s elobb - nagy erofeszitessel - a biralonak 
az alkalmazott matematikai-statisztikai szamitasokrol kellene bebizonyitania annak 
hasznalhatatlansagat, s csak ezt kovetoen nyulhatna a palyazat tartalmi elemei fele. Eppen ennek 
nehezsegei okan - a rendkiviil kedvezo - megteriilesi adatok versenyeve valik egy-egy monstre palyazat. 
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• a munkaltatoi olfydon altalaban a konfoderaciok apparatusabol keriiltek ki a 
delegaltak, azonban koziiluk foallasban senki sem foglaikozott szakkepzessel. A 
szakkepzesi rendszerben erdekelt murikaltatoi szervezetek altalaban kepviseltettek 
magukat az oldalon. A szervezetek kepviseloi - idohiany es a teruleti szervek 
nemlete okan - altalaban nem kertek a tagszervezetektol elozetes velemenyt a 
targyalando kerdesekben, tobbnyire a szervezetek vezeto szervei formaltak 
velemenyt; 

• a munkavdllaldi oldalon altalaban pedagogusok foglaltak helyet, s tobbnyire 
egyeni belatasuk es munkavallaloi tapasztalataik alapjan nyilvanitottak velemenyt. 
Sok vita folyt arrol, hogy az oldal a kepzo iskolak (a pedagogusok) vagy a 
munkavallalok erdekkepviseletet latja-e el; 

• az OKT Titkdrsdga az OKT-tol fuggetleniil mukodik, a bizottsagnak meg a 
titkarsag-vezeto kinevezeseben sincs egyetertesi joga. A Bizottsagnak a 
Munkaugyi Miniszteriummal valo kapcsolodasi szabalyairol es felepiteserol az 
tigyrend gyakorlatilag nem rendelkezett; 

• az OKT-nek az ET plendris iilesevel csupdn formalis kapcsolata volt. Az ET 
plenaris ulese hosszu szunet utan csupan az oktatasi torveny tervezetet vitatta 
meg. Egyes erdekkepviseleti szervezeteknel az OKT kepviselok es az ET plenaris 
kepviselok kozott van - fokent informalis koordinacio - de sehol sem formalizalt 
a kapcsolat; 

• sem az OKT-nak, mint bizottsdgnak, sem a Titkdrsdgnak nincs mUkodo 
informdcios rendszere a regiondlis tandcsok (a Megyei Munkaiigyi Tandcsok) 
fele. Az OKT csupan mukodesenek elso eveben adott irasos formaban 
iranyelveket a tanacsok szamara. "Az informacioaramlas leginkabb egyetlen 
csatomara korlatozodik, amikor elosztjak a penzt es ezeket kozlik a Megyei 
Munkaiigyi Tanacsokkal". (Szalai-Kalmar, 1994:29) A Szakkepzesi Alap 
nagyobb reszet a megyek kozott decentralizaltak, igy a dontesi jogokat is atadtak 
szamukra, ennek ellenere semmilyen erdemi kapcsolat nincs veluk. Az OKT 
munkaltatoi es munkavallaloi oldala sem tartott kozvetlen kapcsolatot a 
Munkatigyi Tanacsokkal. (Lasd az 53. pontot is); 

• az OKT-n tdrgyalt napirend megoszldsa (a bizottsag mukodesenek elso ket 
eveben) a kovetkezo volt a temacsoportok kozott: Foglalkoztatasi Alap 10 %; 
Szakkepzesi Alap: 18,4 %; jogszabalyok: 20 %; Atkepzo Kozpontok: 9,2 %; 
szakmai tajekoztatas-konzultacio: 12 %; belso mukodes: 9 %; egyeb: 21,4 %. 
Ugyanakkor egy-egy palyazat biralatakor 300-500 palyamunkat minositettek; 

• az OKT munkajaban resztvevo kepvise!ok dltaldban elegedetten nyilatkoztak a 
Bizottsdgrol. Szemukben nagyon kiegyensulyozottnak es bekesnek tunt az OKT- 
ban folyo munka az ET plenaris iilesehez kepest. "Nem voltak komoly botranyok, 
nem probaltak megkeriilni oket, a megallapodasokat a kormanyzati fel betartotta" 
(Szalai-Kalmar, 1994:26) 

295. Mar az OKT elso iigyrendjenek onellentmondasai is arra utaltak, hogy a 
Bizottsag kiilonbozo dontesi kompetenciakat feltetelezo - kiilonbozo torvenyekben 
szabalyozott - funkciok osszehazasitasaval, centralizalasaval kivanta sajatos szerepet 
kialakitani az erdekegyeztetes intezmenyrendszereben. Ezekhez a funkciokhoz azonban - 
az evek soran - kiilonbozo tipusu "erdekegyeztetesi modellek" tarsultak, megpedig 
olyanok, amelyek kompatibilitasa nem volt biztosithato. Ezert kenyszerult az OKT 
mukodesenek kezdeti idoszakaban arra, hogy a kiildnbdzo funkciokban megkozando 
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ddnteseknel mds-mds tipusu (erdek)egyezteto szervezetkent mukodjon: hol korporativ 
testiiletkent, hol pedig nem autonom erdekegyezteto forumkent. Az evek mulasaval 
egyertelmuen a korporativ testiileti vondsok vdltak domindnssd a Bizottsag 
mukodeseben. 

296. Ugy tiinik, hogy 1994 soran az OKT-ban megfogalmazodott az igeny az MPB- 
vel kialakult viszony rendezesere, az egyiittmukodes uj formdinak keresesere. Az OKT 
tobbszor targyalta a masodik iigyrend modositasara tett javaslatokat 183 , azonban ezek 
elfogadasara nem keriilt sor. 

Priyatizacios Bizottsag 

297. A Privatizacios Bizottsag az ET Ugyrendjenek elfogaddsdt kovetoen , 1991 
majusaban jott Ietre. x%A Azt megelozoen - szorvanyosan az ET-hez eljuttatott - 
tulajdonpolitikai es privatizacios kerdeseket a Gazdasagi Konzultativ Bizottsag targyalta 
meg. A Bizottsag 1993. juniusaig - a partnerek megallapodasanak megfeleloen - az ET 
Ugyrendje alapjan dolgozott, ezt kovetoen kiserlet tortent egy ondllo iigyrend 
kialakitdsdra 185 , amelyet vegiil 1993. oktober 27-en fogadtak el. 1993 juniusaban az 
AVU vdllalta a Bizottsdg mukodteteset es ettol kezdodoen etidtta a titkari teendoket. 
Korabban az ET Titkarsaganak kozvetlen segitsegevel mukodott. Az AVU - a bizottsag 
tevekenysegehez elvileg legkozelebb allo szervezet - hosszu ideig igyekezett az 
egyeztetesi teendoktol elzarkozni, mig vegul (az 1992-93. soran mind jobban felerosodo 
tarsadalmi igeny nyomasara) vallalta a Privatizacios Bizottsaggal valo intenzivebb 
"kapcsolatot". 

298. Az Ugyrend szerint a Bizottsag azzal a cellal jott letre, hogy az ideiglenesen es 
tartosan dtiami tulajdonban Ievo, valamint a kincstdri vagyon kezeleset, ertekesiteset, 
kasznositdsdt, vedelmet erinto kerdesekben elosegitse a kormdny, a munkdltatok es a 
munkavdtlaIok erdekeinek, torekveseinek, konfliktusainak a feltdrdsat, egyezteteset, 
az erdekutkozesek megelozeset. Makroszintu megallapodasokat kosson, valamint reszt 
vegyen a kormanyzati (pl., PM, IM, AVU, AVRT, kincstari vagyonkezelo szervezeti) 
dontesekben es a parlamenti dontesek elokesziteseben, azok elozetes velemenyezeseben. 
Kozremukodjon kollektiv erdekvitak rendezeseben az ET, valamint a sajat tigyrendjeben 
meghatarozott jogositvanyok szerint. ABizottsag mukodese - a privatizacios folyamattal 


183 Az OKT altal letrehozott tigyrendi ad hoc bizottsag 1994. marcius 19-en peldaul a k6vetkezok 
beiktatasat javasolta az OKT ugyrendjebe: "Egytittmukodik a Munkaeropiaci Bizottsaggal, sztikseg 
szerint - de evente legalabb ket alkalommal kozbs plenaris tilest tartanak, melyeken megvitatjak es 
egyeztetik a munkaeropiac valtoz£saihoz kapcsolodo kepzesi feladatokat. Az OKT a munkaeropiaci 
kepzesek forrasainak biztositasa erdekeben - a fobb iranyokat s az ezekhez sziikseges penzeszkbzbket 
tartalmazo - testiileti javaslatot keszit es azt eljuttatja az MPB-hez. A Foglalkozasi Alapbol kepzesi celra 
biztositott bsszeg felhasznalasi modjat az MPB egyetertesevel kialakitott eljarasrend tartalmazza. A 
felhasznalasrol a targyev lezarasakor az MPB reszere elszamolast kuld az OKT". Javaslat az OKT 
iigyrendjenek modositasara. Bp., 1994 aprilis 11. Kezirat. 

184 A Bizottsagot az ET 1991. szeptemberben elfogadott Alapszab41ya mar, termeszetesen, 
nevesitette. 

185 AzET Privatizacios Bizottsaganak iigyrendje. 1993. oktober 27. 
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osszefiiggesben - erintheti az^nkormanyzati, valamint a magantulajdonban levo vagyoni 
kort is. 

% 

299. A Bizottsag uleseirol csak 1993 kozepetol keszulnek emlekeztetok, lgy a 
Bizottsag munkajanak rekonstrualasa bizonytalan. Fontos tampontot jelent viszont az s 
hogy a munkavallaloi oldal minden esetben - a munkaltatoi oldal esetenkent - irasban 
osszegezte es elozetesen atadta egyeztetett allaspontjat a megvitatott eloteijesztesekrol. 
Mindket oldal az ulesek elottrrendszeresen oldalegyezteteseket tartott. 

300. A Bizottsdg mukodesenek tapasztalatai szerint (Gabor-Hartai-Szabo, 1993; 
Szabo, 1994;) megallapithato, hogy: 

• A Bizottsag 1991-1993. evi mukodese soran a kormdnyzati oldal - a masik ket 
oldal ismetelt es folyamatos kerese ellenere - nem tartotta magdt az ET 
Ugyrendjekez : a szocialis partnerek altal kert anyagokat nem terjesztette a 
Bizottsag ele, illetve az ugyrendben eloirt hataridoket tullepve, a kormanyzati 
jovahagyas megtortente, a Parlamenthez val6 benyujtasa utan elt ezzel, pl. olyan 
fontos eloteijesztesek eseteben, mint az 1992. es 1993. evi Vagyonpolitikai 
Iranyelvek; 

• igy a munkaadoi es a munkavallaloi oldal reszben csak utolag fejthette ki 
velemenyet. Ebben a szituacioban a kormdny rdttalta, hogy a bizottsagban, 
illetve az ET plenaris ulesen konszenzust elert javaslatokat a parlamentben 
tamogatja akkor, ha azoknak onallo kepviseloi modosito inditvany formajaban 
valo potlolagos parlamenti beteijeszteserol gondoskodnak a javaslattevok. Tobb 
kerdesben azonban a kormanyoldal sem a bizottsagi vitaban, sem a parlamenti 
bizottsagokban nem tett engedmenyt; 

• a Bizottsag munkavallaloi es munkaltatoi oldala legtobbszor arra kenyszeriilt, 
hogy az erdekegyeztetesi munkahoz sziikseges informaciokat es statisztikai 
adatokat sajat csatomain szerezze be, a szervezetek el- es ki voltak zdrva 
bizonyos, fokent azAVU-nel megtalaUiatd privatizdcios informdciokbol ; 

• a Bizottsag az altala targyalt eloterjesztesek egy reszet kapta csak meg olyan 
"munkakozi dttapotban", amikor meg volt lebetoseg a bizottsdgban elfogadott 
kompromisszumos megdttapoddsok beepitesere a tervezetekbe (peldaerteku 
volt, hogy az Igazsagugyi Miniszterium tobb torveny elokeszitese soran mar a 
tarcaszintu szakertoi egyeztetesre is meghivta a szocialis partnerek kepviseloit, s 
javaslataikkal erdemben foglalkoztak (ez tortent az 1992. evi LIU., LIV., LV. 
torvenyek elokeszitesekor) 186 . Jelentosnek minositettek az erdekkepviseletek a 
Kormany 119/1991. (IX. 12.) szamu rendeletenek (az allami vallalatok 
atalakulasaval es az allami tulajdon privatizalasaval osszefiiggo munkavallaloi 
beleszolasrol) munkalataiban valo kozremukodesi lehet6segiiket; 

• kiilonos eljarasi modot jelentett a bizottsag eleteben a Munkavallaloi 
Resztulajdonosi Program (MRP) elokeszitese es vitaja. Ebben az esetben a 
bizottsag munkavallaloi oldalanak kepviseloi, szakertoi bekapcsolodbattak az 
elso tervezet keszitesebe , amikor azonban az eloteijesztes keszitoi lenyegesen 


186 Ezek az 1992. evi toryenyek a tartosan allami tulajdonban marado vallalkozoi vagyon 
kezeleserol es hasznositasarol; az idolegesen allami tulajdonban levo vagyon ertekesiteserol, 
hasznositasarol es vedelmer61; valamint az allam vallalkozoi vagyonara vonatkozo t6rvenyekkel 
osszefuggo jogszabalyok modosltasArol szoltak. 
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modositottak koncepciojukat, akkor kizdrtdk a bizottsdgi szakertoket a tovdbbi 
munkdbol. Igy, bar a tema alakitasahoz idoben lehetoseg lett volna hozzajarulni, 
erre mas ok miatt nem keriilhetett sor; 

• a szocialis partnerek a bizottsagban folyamatosan felvetettek es kidnyoltdk, hogy 
nem keszult a privatizdciora dtfogo kormdnyzati koncepcio , igy ez nem 
keriilhetett tarsadalmi vitara sem. Helyette az ET plenaris tilese es a Privatizacios 
Bizottsag is egy, a kormany altal elfogadott valtozatot vitathatott meg, a 
Parlament pedig csak tajekoztatasul kapta azt meg; 

• nagyreszt a Privatizdcios Bizottsdg fettepesenek tulajdomtkato , hogy a 
munkavallalok beleszolasi jogait az atalakulas es a privatizacio menetebe elobb 
kormanyrendelet, majd torveny szabalyozta, s nemileg javultak a munkavallalok 
tulajdonhoz jutasanak feltetelei is; 

• a Privatizacios Bizottsagot 1991-ben, egy alkalommal meghivtak a Parlament 
Koltsegvetesi bizottsaganak iilesere, valamint 1992. oszen a Parlament 
Gazdasdgi Bizottsdgdnak iilesere, ahol az onallo kepviseloi modosito inditvany 
formajaban megjelent javaslataikat - amelyeket a Privatizacios Bizottsagban a 
munkavallaloi oldal kezdemenyezett - targyaltak. A Privatizacios Bizottsag tagjai 
szot kaptak, kifejthettek allaspontjukat, de reszveteliik a vegso eredmeny 
szempontjdbol formdlis volt Tobb kerdesben hasonlo lehetoseg adodott a 
bizottsagi elkepzelesek parlamenti ervenyesitesere 1993-ban is. A bizottsag 
kezdemenyezte, hogy egy kepviseloje a parlamenti bizottsagok privatizacios 
ulesein minden alkalommal reszt vehessen; 

• a munkavallaloi oldal megitelese szerint a Bizottsagnak fontos szerepe volt abban, 
hogy 1993. oktoberi ulesen - a kormany 1994. evi Vagyonpolitikai Iranyelveinek 
targyalasakor - sikeriilt ervenyesitenie szandekait, s igy a bizottsagi vita 
kovetkezmenyekent bekeriiltek olyan fontos kitetelek az Iranyelvekbe, mint: 17 a 
privatizacio soran megkotott adasveteli szerzodeseknek a munkavallalok 
foglalkoztatasi, jovedelmi, joleti-szocialis ellatasara vonatkozo fejezeteit at kell 
adni betekintesre az adott munkahelyek szakszervezeti kepviseloi szamara; 
valamint, 27 az AVU koteles kivizsgalni es szukseg eseten birosagi eljarast 
kezdemenyezni, ha valamely kerdesben a vevo (az uj tulajdonos) eltert az altala 
vallaltaktol, s ezt a szakszervezetek jeleztek; 

• a Bizottsag kituzott ulesei 1993-1994 soran is nagy gyakorisaggal elmaradtak 187 . 
Az 1994-es kormdnyvdltds bizonyos tekintetben vdltozdst hozott a Bizottsdg 
mukodesenek koriilmenyeiben, ugyanakkor tobb teruleten valtozatlanul folytak 
az esemenyek. Komoly eredmenynek tekintheto, hogy az uj Kormany altal 

, kinevezett privatizacios kormanybiztos hivatalba lepeset kovetoen lehetove tette 
azt, amiert korabban a Privatizacios Bizottsag tobb, mint egy evig hiaba kiizdott: 
az illetekes dgazati szakszervezetek kepviseloi rendszeres meghivottkent rninden 
Privatizdcios Agazati Bizottsdgi (PAV) iilesen jelen \ehetnek , s a privatizacios 
dontesekkor, illetve azok elokeszitesekor kifejthetik a munkavallalok erdekeinek 
kepviseleteben javaslataikat (Szabo, 1994); 

• Ugyanakkor a korabbi evek gyakorlata folytatodott mas teriileteken: mind az uj 
privatizacios torvenytervezetet, mind a privatizacios kormanystrategiat csak a 
kormanydontes utan targyalhatta meg a Privatizacios Bizottsag. A Bizottsag 


187 Gondoltunk itt tobbek kozbtt a kovetkez6 - tervezett - iilesekre: 1993. december 10.; 1994. 
majtis 3. Lasd: Szabo (1994). 
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ulesen tobb fontoS* kerdesben megegyezes sziiletett, azonban ennek 
ervenyesi'tesere csak a kordbbi ut^maradt. onallo kepviseloi modosito 
inditvanyokkent kerultek beterjesztesre a Parlament ele; 

• a Bizottsag munkavallal6i oldala a kialakult helyzetet ugy itelte meg, hogy 
jelentos meg azoknak a munkavallaloi temajavaslatoknak a szama, amelyeket 
a szakszervezetek szerettek volna a Bizottsdgban megtdrgyalni 188 , azonban a 
kormanyzati oldal - tobbszori keres ellenere - sem volt hajlando azokat 
targyalasra beteijeszteni (igy pl. az AVU versenyeztetesi szabaiyzatanak 
attekinteset, kulonos tekintettel a foglalkoztatasi szempontok figyelembevetelere 
a versenykiirasokban, s az ajanlatok elbiralasa soran; a privatizacios celu kulfoldi 
segelyek, tamogatasok felhasznalasanak vizsgalatat, stb.). E problemak nyoman 
felvetodott, hogy hianyos a Bizottsag Ugyrendje: ugyanis nem ir elo olyan 
kotelezettseget, hogy valamely oldal felkeresere - az illetekessegi korbe egyebkent 
beletartozo kerdesekrol - a felkert masik oldal kepviseloinek tajekoztatast kelljen 
adni. 

301. Osszessegeben ugy fogalmazhatunk, hogy a Privatizacios Bizottsag az 
erdekegyeztetesre - hosszu idon keresztul - csupan formdlis leketoseget biztositott, a 
privatizacios politika, a privatizacios dontesek strategiai kerdeseinek alakitasara, erdemi 
befolyasolasara a szocialis partnereknek - az altaluk elvart mertekhez kepest 189 - nem sok 
eselye volt. Ennek ellenere a Bizottsag tevekenysege megis fontos volt, amit az elozo 
pontban osszegzett erdekegyeztetesi tapasztalatok is jol szemleltetnek. 


Szocialnolitikai Bizottsag 

302. Feladata az ET Ugyrend (1990) szerint: az allami szocialpofitikai koncepcio, 
illetve intezkedesek (lgy a nyugdijrendszer es nyugdijak emelese, csaladi potlek, GYED, 
GYES, stb.) megvitatasa, velemenyezese, kozos allaspont kialakitasa. 

303. A Szocialpolitikai Bizottsag, ma is ervenyes ugyrendp szerint (amelyet 1990. 
decembereben fogadtak el) a Bizottsag azert jott letre, hogy: a kormdny, a munkdltatok 
es a munkavdllalok tdrsadalombiztositdsi, szocidlpolitikai, vagy a szocidlpolitikdt 
erinto erdekeinek, torekveseinek, konfliktusainak feltdrdsdt, egyezteteset elosegitse. A 
Bizottsag feladata, hogy reszt vegyen a makroszintu megallapodasok megkoteseben, a 
kormanyzati es parlamenti dontesek elokesziteseben, elozetes velemenyezeseben, es 
kozremukodjon a kollektiv erdekvitak rendezeseben. 

304. A Bizottsdg mukodesenek tapasztalatai (Gabor-Hartai-Szabo, 1993; Soosne 
Bolczy, 1993) szerint: 

• A Bizottsag a tarsadalombiztositas ellatasi-, gazdalkodasi- es iranyitasi 
rendszerevel, a szocialis gondoskodas korebe tartozo ellatasok es szolgaltatasok 


188 Emlekezteto az ET Privatizacios Bizottsaganak 1994. november 16-i iileserol. 

189 Az ET Privatizaci 6 s Bizottsaga munkayallaloi oldalanak allasfoglalasa a kormany privatizacios 
strategiajahoz es torvenytervezetehez. Bp., 1994. november 16. 


felteteleivel, az egeszsegugy szervezeti, gazdalkodasi es finanszirozasi 
kerdeseivel, a megvaltozott munkakepesseguek helyzetevel foglalkozott; 

• a Tarsadalombiztositasi Onkormanyzatok megalakulasa alapveto valtozast 
jelentett a bizottsag munkajaban, ugyanis a tdrsadalombiztositds erdekegyeztetesi 
folyamata dttevddott az ET-bol az Onkormdnyzatokkoz . Ennek ellenere a fo 
problemak az ET-ben tovabbra is megjelentek, hiszen az eletszinvonal-politika 
jelentos eleme a tarsadalombiztositas, az egeszsegiigyi ellatas, igy a gazdasagi- 
szocialis strategiaknak valtozatlanul reszet alkotja a szocialpolitika; 

• a bizottsagi iilesekre altalaban kormanyzati (nepjoleti miniszteriumi, vagy OTF) 
eloteijesztesben keriiltek be az anyagok, tobbsegeben jogszabaly tervezetek, vagy 
a Kormany reszere keszitett koncepcionalis anyagok; 

• a Bizottsagban a targyalasok - egyetlen eset kivetelevel - igen nyugodt, 
targyszeru, "szinte 'barati" legkorben zajlottak 190 . Szakmai ervek fesziiltek 
egymasnak, s a konszenzus letrejottenek elmaraddsdt a legtdbb esetben nem 
szakmai indokok, ftanem a finanszirozds itidnya okozta ; 

• a tapasztalatok szerint - a kiilonbozo torvenytervezetek vitdja sordn - azokban a 
kerdesekben, amelyekben a Bizottsdg iilesen nem sikeriilt megdllapodni, az 
ETplendris iilesen is fennmaradtak a velemenykiildnbsegek. Ezzel szemben a 
kulonbozo koncepcionalis anyagok kerdeseben, illetve az un. "egyszeri emelesi 
intezkedesekben" felmeriilt bizottsagi ellenteteket az ET plenaris iilesen sikeriilt 
valamilyen modon feloldani; 

• a Bizottsag munkajanak eredmenyessege, - a torvenyalkotasra gyakorolt befolyas 
szempontjabol - pozitivan itelheto meg, a kormanyzati oldal is (nehany temakor 
kivetelevel) figyelemmel fogadta a szocialis partnerek eszreveteleit; 

• a Bizottsag es az ET plenaris ules kozotti kapcsolatot kiegyensulyozottsag 
jellemezte, a bizottsagi szakertoket mindharom oldal rendszeresen meghivta a 
plenaris ules napirendi vitaira; 

• a Parlament Szocialpolitikai, Csaladvedelmi es Egeszsegugyi Bizottsagaba a 
Szocialpolitikai Bizottsag ket iigyvivdjet delegdlbatta 1992-tol, ahol kifejthettek 
velemenyuket, bar "az ET es a Parlament kapcsolata ma sincs igazan sinen"; 

• a Bizottsag nem foglalkozott a munka vilaganak egyik legfontosabb szocialis 
kerdesevel, a munkahelyi szocialis ellatasokkal, s nem targyalta a biztositottakat 
kozvetlenul es jelentosen erinto egeszsegtigyi, illetve egeszsegbiztositasi 
szabalyokat sem; 

• a Bizottsag munkavallaloi oldala fontos eredmenynek ertekelte, hogy 
kezdemenyezesukre - 1975 ota eloszor - sikeriilt a korkedvezmenyben reszesiilo 
munkakorok 191 szamat (1992-ben) boviteni, a kormany eroteljes ellenallasa 
ellenere; 


190 A munkavallal6i oldal ugy\ r iv6je egy tanulsagos, szociologiai magyarazatot ado mozzanatra 
emlekezett a bizottsag eletebol: a legelso "bizottsagi iilesen kemenyen ’beiemartunk' a temaval 
kapcsolatban az eloteņesztokbe. A kovetkezmeny: a mai napig ilyen atfogo anyagot a Bizottsag ele nem 
teijesztettek." (Soosne Bolczy, 1993:9-10) 

191 A kozuton, menetrendszeru kozleked 6 sben dolgozo jarmuvezetok korkedvezmenyben 
reszesiil 6 s 6 t a "z^rtkoru" nyomasgyakorlas kilatasba helyezese is segitette: az orszag dsszes 
menetrendszeru buszjaratanak gepkocsivezetoje sztrajkra, illetve demonstraciora ugrasra keszen varta a 
targyalasok kimenetelet. Ugyanakkor a Szocialpolitikai Bizottsag iilesen - az esetleges sztrdjkrol - 
egyetlen szo sem hangzott el, bar a targyalo felek mindegyike tisztaban volt a helyzettel. (Soosne 
BolczyB., 1993). 
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• a Bizottsag munk|jaban bizonyos torest jelentett (pontosabban az ulesek 
szamanak merseklodeset valtotta ki) a TB-onkormanyzatok letrejotte, 1994 soran 
osszesen harom ulest tartottak. 

305. A Szocialpolitikai Bizottsag egyike volt azoknak az ET bizottsagoknak, amelyek 
a legkdvetkezetesebben vdllaltdk a szakbizottsdg szerepet : s a szakmai velemenyek 
utkoztetesevel, az erdekek feltarasaval elokeszitettek a plenaris ulesek munkajat. 



306. Mar az elozo resz is, amely sorra vette az ET kulonbozo bizottsagait, egy sor 
jellegzetesen eltero sajatossagra mutatott ra. A Zarojelentesnek ebben a reszeben a 
bizottsagok szisztematikus dsszeftasonlitaskm teszunk kiserletet, neJidny kiemelt 
dimenzio menten. Ezek a kovetkezok: 

• targyalokuldottsegek szervezeti osszetetele; 

• a bizottsagok kozotti egyuttmukodes; 

• a bizottsagok mukodesenek szabalyozottsaga (onallo tigyrend lete); 

• a bizottsagi iilesek jellemzoi; 

• a dontesek befolyasolhatosaganak merteke, gyakorisaga a bizottsagokban; 

• a bizottsagok es a Parlament kapcsolata. 


yalokiildottsegek 


307. Az egyes bizottsdgok tdrgyalokuldottsegeinek szervezeti osszetetele - az 
onszervezodes elvenek deklaralt ervenyesulese ellenere - fo vonalakban lekepezi az ET 
plenaris iilesen resztvevo szervezetek dsszetetelet, s idoben sem mutat alapveto 
vdltozdst (lasd 12. sz. tablazat). Ennek oka minden valoszinuseg szerint az, hogy az ET- 
ben kepviseletet szerzett szervezetek orkodnek pozicioik felett, s csak bizonyos 
esetekben (pl. szakmai okok miatt) fogadnak targyalokuldottsegukbe uj szervezeteket. 
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Ber es Munkaiigyi Biz. 


Gazdas6gi Konzultatlv Biz 
U16sei 1992-t61 kozosek a 
Gazdasagi Konzultativ 
Bizottsdggal. (1993. 
november6tol a Gazdasdgi 
Bizottsag reszev6 valt) 
Orszagos Kepzesi Tanacs 
(Esetenkent kozos 
iiles OKT-vel) 


Munkav611aloi oldal 
szervezetei 
(ASZSZ) 

Munkavallaloi oldal 
szervezetei 
(MSZOSZ) 


Munkavallal6i oldal 
szervezetei 
(MSZOSZi) 
Munkavallaloi oldal 
szervezetei 
(!; LIGA) 
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Forrasok: * 

PHARE Tarsadalmi Parbesz 6 d projekt tenyfeltaro tanulmanyai (1993-1994).; ET Titkarsag informacioi; 
Szakkepzesi Torveny., 1993; ET Bizottsagok Ugyrendjei. 1990-1994. 


Jelolesek: 

- Abban az esetben, ha a targyaloktildottsegnek allando iigyvivoje, szovivoje van, s az a bizottsag 
fennallasa ota valtozatlan (ugyanazon szervezethez tartozik), akkor a delegdlo szervezet nevet 
alahiMssal jelolttik. 

- Amennyiben az tigyvivok valtozasarol informacioval rendelkeziink, megfelelo szamu felkialtojellel 
jelezttik a valtasok szam£t, s mellette a jelenlegi tigyvivot ado szervezetet Pl.: (!!!; MSZOSZ) = 
Haromszori iigyvivovaltas; jelenlegi ugyviv 6 az MSZOSZ. 

- Ha kozremtikddokent a munkavallaloi oldal hat szervezetet jeloltiik meg, akkor ez - kiilon 
megjegyzes nelkiil - a Szolidaritas Szakszervezeti Munkasszovetseg korabbi r 6 szvetelet is jelenti. 

- A miniszteriumok es a fohat 6 sagok neveinek rovidlteseneI a gyakorlatban meghonosodott 
formakat alkalmaztuk. 

- Azokat a targyalokiildottsegeket, ahol nem csupan a plenaris iiles targyalokiildottsegeinek 
szervezeteibol tev 6 dott ossze az oldal - tehat az 6 nszervezodes elve alapjan mas szervezetek is 
allando tagkent jelen vannak az iileseken - a tablazatban sziirke mezoben szerepelnek. 

Megjegyzesek: 

* Az Orszagos Kepzesi Tanacs munkaltatoi (?) oldalan - az 1993-as Szakkdpzesi Tdrveny 8. paragrafusa 
szerint - reszt vesznek, vehetnek a "gazdasagi kamar&k" is. Az OKT iigyrendje azonban - a tdrv 6 nytol 
fuggetleniil - csak tripartit szereploket nevesitett! Mivel a kdztestiiletkent 16trejovo kamarak 
erdekkepviseleti fiinkcioval nem rendelkezhetnek(!) - ez tovabb bonyolitja a torvenyben leirtak 
ertelmezeset. 

** A szokasjog alapjan reszt vesz a Bizottsag iilesein az Egeszsegiigyi Dolgozok Demokratikus 
Szakszervezet 6 nek a kepviseloje is. 

**♦ A Munkavedelmi Bizottsag kormanyzati targyalocsoportjanak tagjait az uj Ugyrend rogziti. A 
tablazat szerinti neliany rovidites: ANTSZ (Allami Nepegeszsegiigyi es Tisztiorvosi Szolgalat; MBH 
(Magyar Banyaszati Hivatal); OEP (Orszagos Egeszsegbiztositasi Penztar). 

12. sz. tablazat: Az ET bizottsagai es a targyalokuldottsegeket alkoto szervezetek 
(1994. december 31-i allapot) 


308. A targyalokuldottsegek osszetetelerol megallapithato, hogy: a kormdnyoldal 
osszetetele mutatott leginkdbb ydltozatos kepet. Egyreszt harom bizottsagban is 
fohatosag, vagy nem miniszterialis allami intezmeny toltotte be az oldalszervezoi, 
"ugyvivoi" szerepet (Informacios Bizottsag, MVB, Privatizacios Bizottsag), s ezek kozul 
az elso ketto a leginkabb szervezett es "dokumentalt" bizottsagok koze tartozik. A 
kormdnyoldal kuldottsegeiben osszesen nyolc, miniszteriumokon kiviili szervezet vett 
reszt az erdekegyeztetesben (ANTSZ, AVRT, AvO, KSH, MBH, OEP, OMMF, OMK, 
OTF). A Bizottsdgok kozott rendkivul nagy a szorodds a kormanyoldalon resztvevo 
szervezetek szamaban. Volt olyan bizottsag, ahol dontoen csak egy miniszterium 
(Jovedelempolitikai B.: - PM) vett reszt rendszeresen a targyalasokon, mig mashol - 
meghatarozott temakban - 9 miniszterium (OKT). (Gabor-Hartai-Szabo, 1993) 

309. A legutobbi idokig munkaadoi oldalon sem vett reszt minden orszdgos szervezet 
mindegyik bizottsdg munkdjdban (illetve csak szakertoi szinten kepviseltette magat). A 
tenyfeltaro tanulmanyok azt erositettek meg, hogy nekany bizottsdgnak (oldalnak) nem 
volt tagja folyamatosan minden erdekkepviselet (pl. MPB, MVB). Az is elofordult, 
hogy egyes bizottsagok tevekenysegebe csak kesobb kapcsolodott be nehany 
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erdekkepviselet (pl. az IB tevekenysegebe a VOSZ 1994 augusztusaban 192 ). Meg 
gyakoribb volt az, hogy valamely szervezet - formalis tagsaga ellenere - tartosan tdvol 
maradt valamely bizottsagtol, illetve csak szporadikusan vett reszt a munkaban (Garzo, 
1992; Gabor-Hartai-Szabo, 1993). Egyetlen olyan bizottsag letezik - az OKT - amelynek 
munkaltatoi oldalan a "gazdasagi kamarak" kepviseloi is szerepet vallalhatnak, megpedig 
torvenyi felhatalmazas szerint (lasd a 292. pontot). Ugyvivoi szerepet dllando jelleggel 
ket szervezet kapott (MGKMSZ ot bizottsagban, a MOSZ kettoben). Az MGKMSZ a 
jelenlegi 9 (Alapszabaly szerint 10) ET bizottsag kozul 6-ban ugyvivoi szerepet lat el. A 
bizottsagok tobb mint feleben eddig folyamatosan ugyanaz a szervezet adta az tigyvivot. 
Ezek a tenyadatok is jol illusztraljak, hogy melyik szervezet tulajdonit nagy fontossdgot 
az adott bizottsdgnak, illetve melyik kepes egydltaldn reszvetelevel f szakertoi dltal a 
kbzremukbdesre. 

310. A bizottsagok munkavdllaloi oldaldn minden ET plendris iilesen 
oldaltagsdggal rendelkezo erdekkepviselet jelen volt , igaz, eltero intenzitassal. Rajtuk 
kivul ket bizottsagban foglalt helyet mas ("kulso") szervezet, az Informacios Bizottsagban 
megfigyelokent az Egeszsegugyi Dolgozok Demokratikus Szakszervezete (Gabor- 
Hartai-Szabo, 1993; Szatmary, 1993), a Munkaeropiaci Bizottsagban pedig - 
tanacskozasi joggal - a Munkanelkuliek es Allaskeresok Orszagos Szovetsege 
(Munkacsy, 1993). Negy bizottsagnal a MSZOSZ adta az ugyvivot (az MPB-ben, 
Privatizacios Bizottsagban allando jelleggel), kettoben a LIGA, egyben-egyben pedig az 
ASZSZ, es a SZEF. A tobbi szervezet egyetlen bizottsagban sem rendelkezett huzamosan 
szovivoi poszttal. Az MSZOSZ ket, a SZEF es az ASZSZ egy-egy bizottsdgban adta a 
szovivot mdr a bizottsdgok letrejottetol kezdodoen . 


Bizottsagok kozotti egyuttmukodes 


311. Az ET Bizottsagai kozotti egyuttmukodes fo jellemzdje, hogy a Bizottsagok 
eltero intenzitdssal - es mds-mds okbol - tartottak kapcsolatot egymdssal (A 
bizottsagok kozotti szervezeti kapcsolatokat a 12. sz. tablazat jobboldali oszlopaban 
rogzitettuk). Igy: 

• volt ahol rendszeresen kozos iileseket tartottak, mert az erdekegyeztetes 
temakore szorosan bsszefuggott , szinte elvalaszthatatlan volt, illetve ugyanazon 
tema kulonbozo szegmenseiben kellett kozos megallapodasrajutni (pl. azMPB es 
a OKT kozos lilesei tobbek kozt azt szolgaltak, hogy a munkaeropiaci kepz6sek 
strukturaja es a finanszirozas modja kozeledjen egymashoz, osszehangolasra 
keruljon); 

• ket bizottsag eseteben (Gazdasagi Konzultativ- es a J6vedelempolitikai Bizottsag) 
bebizonyosodott, hogy celszeru osszevonni oket, mert szinte kivetel nelkiil 
azonos temdkat tdrgyaltak , csak azokat mas-mas aspektusbol vizsgaltak (Lasd 
248. es 266. pontok); 

• az Informdcios Bizottsdg , mint specialis szakbizottsag, elvileg minden mas 
bizottsag szamara alapadatokat biztosithat, elemzeseket keszithet, ennek ellenere 
csak egy bizottsdggal epiilt ki szoros kapcsolata. Ugy tunik, hogy a tobbi 

192 A VOSZ Elnok 6 nek levele az Infomiacios Bizottsag titkarahoz. Bp., 1994. augusztus 23. 
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bizottsag mas forrasl»l szerezte be az informaciokat, annak ellenere, hogy az IB 
levelben felajanlotta az ET bizottsagai szamara informacio-ellato 
tevekenyseget 193 . A bizottsagok kozottf fejlesztesi utak, igenyek es csatomak eleg 
pontosan korvonalazodtak (Gabor-Hartai-Szabo, 1993, Szatmary, 1993); 

• egy bizottsdgnak (a BMB-nek) szoros kapcsolata volt az ET-n kiviili 
erdekegyezteto forummal, a KIET-tel; 

• a Joszolgdlati-Etikai Bizottsdg sajdtos Jielyzete funkcioibol adodott: kozvetitett 
a bizottsagokban kialakult konfliktusokban, lgy mas bizottsagokkal az interakciok 
szuksegszeruen eseti jelleguek voltak; 

• hdrom bizottsdgnak nem alakultak ki figyelemre melto kapcsolatai mds 
bizottsdgokkal Ez egyreszt specialis helyzetukbol, temakorukbol kovetkezik (a 
Privatizacios es a Szocialis Bizottsagokban abbol, hogy a plenaris tiles es a 
parlamenti munka is rendkivul eros "sziv6hatast n gyakorolt e bizottsagokra, szinte 
mindenj altaluk targyalt tema az ET plenarisra is keriil), masreszt abbol, hogy az 
Informacios Bizottsag ma meg nem mindenben kepes oket az igenyelt 
informacio-fajtakkal ellatni. 

312. A szemelyes kapcsolatoknak rendkivu\ fontos szerepe volt a bizottsdgok kozotti 
formdlis es informdlis egyiittmukddesben . Abban az esetben, ha valamely szervezet 
tobb bizottsagba - reszben a plenaris ulesre is - ugyanazt a szakertot delegalta, vagy 
kialakult az adott erdekkepviseleten belul a szakertok rendszeres belso konzultacioja, 
egyeztetese, akkor a bizottsagok kozotti kapcsolatok is szorosabba valtak. Sajnos ma 
meg egy-egy erdekkepviselet kiildottei, szakertoi kozott is nagyfoku a rivalizdlds es az 
informdcioblokkolds , amely gatja lehet a szervezetek kozotti egyuttmukodesnek is. 

313. Hasonlokeppen problemdkoz vezetett a szakertok szemelyenek gyors 
vdltogatdsa, az "informacios-stafeta" atadasanak hianya, a kialakulatlan targyaldsi, 
erdekegyeztetesi kultura Nehany erdekkepviseletnel a verbalis informaciotovabbitason 
kivul mas forma nem allt rendelkezesre, az informaciok gyorsan elhaltak, nem keriiltek 
rogzitesre, lgy valamely temaban a szervezeti velemeny karbantartasarbl, 
"jogfolytonossagarol" sem lehetett szo. Gyakran tapasztalhato volt a bizottsagi 
munkaban, hogy ugyanazon szervezet kepviseloi, ugyanarrol a temarol eltero szervezeti 
velemenyt kozvetitettek, kepviseltek, tobbek kozt koordindcios kidnyossagok miatt. 

314. A bizottsagok kozotti egyuttmukodes esetlegessege is bizonyitotta, hogy mind az 
egyes erdekkepviseleti szervezeteknek, mind az egesz erdekegyeztetesi strukturdnak 
kidnyos es nem mukodokepes az informdcios rendszere (Szalai-Kalmar, 1993). Nincs 
peldaul olyan informaci6hordoz6-kozvetit6 bulletin, amely lehetove tenne, hogy a 
szemelyes kapcsolatok bizonytalan kdldjdtol fiigget\enedve is alapinformdciokkoz 
lekessen jutni mas bizottsag munkajarol, tevekenysegerol, vagy akar az ET plenaris 
iilesen tortentekrol. Az erdekegyeztetesben resztvevo szervezetekrol, szemelyekrol sincs 
naprakesz es relevans informacios bazis. 194 Az elkepzelesek szerint ezeknek a 


193 Lasd pl. az Inform4ci6s Bizottsag titk4rs4ganak levelet az ET Bizottsagok ugyvivoi reszere. Bp. 
1994. szeptember 2. 

194 A kiildnbdzo erdekegyeztetesi dokumentumok elemzese kdzben kellett raddbbenniink arra, 
hogy meg az erdekk6pviseleti konfbderaciok sem ismerik pontosan egym4s szervezetenek nevet. 
Taldlkoztunk olyan adatokkal, hogy egy-egy konfbderacio hivata!os nev6t n6gy-6tf61e m6don irtak le, 
vagy azokat 6sszekevert6k. 
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problemaknak a megoldasat szolgalja az ETIR megvaldsitdsa, i\letve az ET PR-jdnak 
kiepitese a PHARE Tarsadalmi Parbeszed kereteben. 


A bizottsagok mukodesenek szabalyozottsaga 

315. Az ugyrend nagy fontossaggal birt mind a bizottsagok, mind az egyes oldalak 
mukodeseben, mivel ez adta meg azt a regulalo hatast, amit a testiileteknek a szervezeti, 
mukodesi szabalyzat adhat. Igy kulonosen szembetuno az a differencidltsdg ami e 
vonatkozasban a bizottsagok kozott megfigyelheto volt. 

316. Annak ellenere, hogy a bizottsagok tobbsege mar tobb mint harom eve letezett, 
az 1993. k6zepen fimkcionalo tiz bizottsdgbol negy nem rendelkezett dndllo 
iigyrenddel, illetve egy bizottsag csak ugyrend-tervezettel birt (vagyis hosszu idon 
keresztul negy bizottsag az ET iigyrendje szerint dolgozott). A hosszabb-rovidebb ideig 
az ET ugyrendje alapjan mukodo bizottsagok sok esetben kenyszeriiltek szembenezni 
azzal, hogy adott, specialis helyzeteikre nem ad utmutatast az ET ugyrendje 
(Alapszabalya). 1994 vegen - a Gazdasagi Bizottsag figyelembevetelevel - mar csak ket 
bizottsagnak nem volt iigyrendje (lasd a 13. sz. tablazat adatait). 



Bizotts&g neve 

Bizottsdg elsfi 
ulese 

Ugyrend, ami alapj4n 
mukodik 

1 

Ber- es Munkaiigyi Bizottsag 

1990. okt6ber 

Saiat iipyrend: 1990. XII. 

2 

Gazdas6gi Konzultativ Bizottsdg 
(Gcizdasagi Bizottsag) 

1990. december 

ET ugyrend* 

3 

InformAcids Bizottsdg 

1990. december 

Sajat ti^yrend: 1990. XII. 

4 

J6szolgalati-Etikai Bizottsag 

1990. okt6ber 

ET iigyrend 

5 

J6vedelempolitikai Bizottsag 
(Gazdasagi Bizottsag) 

1991. februar 

ET tigyrend 

6 

Munkaeropiaci Bizottsag 

1990. 

szeptember 

Sajat ugyrend: I.:1990. IX. 
n.:1993. V. 

7 

Munkavedelmi Bizottsag 

1990. november 

Saj6t tigyrcnd: 1:1990. XI. 
n.: 1994. Vn. 2. 

8 

Orszdgos K6pzesi 

Tanacs 

1991. febru£r 

SajAt iigyrend: I.:1991. IV. 
n.:1993.VI. 

9 

Privatiz&ci6s Bizotts6g 

1991. majus 

Sajdt ugyrend: 1993. X. 27. 

10 

Szocidlpolitikai Bizottsag 

1990. december 

Saiitiigyrend, 1990. XII. 


Forrasok: 

PHARE Tdrsadalmi Parbeszed projekt tenyfeltaro tanulmanyai (1993-1994).; 

ET Bizottsagok Ugyrendjei 1990-1994. 

Jeldles: 

* A Gazdasagi Konzultativ Bizottsag iigyrendjdnek tervezete 1990. novembereben elkdsziilt, de 
nem keriilt elfogadasra 

13. sz. tablazat: Az ET bizottsagok megalakulasa es iigyrendjei 
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317. Harom bizottsdg (MPB, OKT, MVB) mukodese sordn mdr tobb ugyrendet is 
keszitett (lasd ismet a 13. sz. tablazatot). Ezek a bizottsagok azok, amelyek egyes 
jogositvanyaikban mar kulonbozo torvenyek aTtal is legitimaltak, sot, az OKT-t mar az 
FLT-n kivul a Szakoktatasi Torveny is nevesitette (a 11. sz. tablazatban sziirke mezoben 
szerepeltettuk a torvenyi legitimizacioval rendelkezo bizottsagokat). Igy az uj iigyrendek 
"az uj helyzet tf rogzitesen kiviil arra is szolgdltak e bizottsagokncd, hogy az ET 
plendris ulesetol valo fuggetlensegiiket, s autonomidjukat ismetelten kinyilvdmtsdk 

318. Ma meg csak a bizottsagok targyalokiildottsegeinek egy resze rendelkezik 
oldaliigyrendde 1. Egyre gyakoribb azonban - sot* a bizottsagi iigyrendek megujitasanal 
altalanos hogy rogzitik az oldalugyrend szuksegesseget is (pl. az OKT uj ugyrendje). 


Bizottsaei iilesek iellemzoi 


319. Az ET bizottsdgok iileseinek fontosabb jellemzoit a 14. sz. tablazatban 
gyujtottiik ossze: 




j 

i 

i 
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Megjegyzesek: 

* A bizottsagi iilesek szama ertelemszeruen nem tartalmazza az albizottsagok, ad hoc bizottsagok 
iileseinek adatait. % 

** Az alkalmazott jelolesek: K.: kormanyoldal; Ma.: munkaadoi oldal; Mv.: munkaval!al6i oldal; Biz.: 
bizottsagi kdzos eloteijesztes. Nehany esetben mas szervezet, fohatosag is megjelolesre keriilt. 

14. sz. tablazat: Az ET bizottsagok uleseinek fontosabb jellemzoi (1990-1994) 


320. Az egyes bizottsdgok dltal tdrgyalt napirendek es a bizottsdgok tileseinek a 
szama nagy vdltozatossdgot mutatott, s egeszeben rendkivtil impozans munka folyt e 
forumokon. 1994. vegeig 277 lilest tartottak, nem szamolva kozejuk az albizottsagok, 
szakertoi bizottsagok, ad hoc bizottsagok uleseinek szamat. Altalaban a bizottsagok 
terhelesenek fuggvenyeben alakult ki az egyes bizottsagok infrastrukturaja is. 

321. A bizottsagok eJtero gyakorisdggal ftoznak letre es mukodtettek 
ktilonbizottsdgokat, szakbizottsdgokat, ad hoc bizottsdgokat (lasd ismet a 14. sz. 
tablazatot). Voltak olyan bizottsagok, amelyek mar - dokumentumaik szerint - a "nagy" 
ET-hez hasonloan plenaris iileseket is tartottak, ugyanis szakertoi (al)bizottsagaik allando 
jelleggel, rendszeresseggel mukodnek. 

322. A bizottsagoknak nagyon gyakran egesz naposak voltak az uleseik, tobb 
napirendet targyaltak, mlg mas esetekben egy-egy napirend ismetelten elokerult a munka 
soran. Egyes bizottsagoknal mar standard modon tertek vissza ugyanazok a napirendek, 
mig mas bizottsagok - a torvenyalkoto munkahoz valo kozelseguk miatt is - szinte 
minden esetben uj temakkal foglalkoztak. 

323. A bizottsagok egy reszenel hosszu idon keresztul nem volt megoldott a 
titkdrsdgi teendok elldtdsa , igy e bizottsagok "mozgositasa" is nehezsegekbe utkozott, 
nem is beszelve az uldsek dokumentalasanak kerdeserol. A bizottsagok mas reszenel - 
kenyszermegoldaskent - atmenetileg az ET titkdrsdg vette dt e funkcio gyakorldsdt , 
illetve egy esetben (Privatizacios Bizottsagnal) csak 1993-ban oldodott meg a problema! 
Ugyanakkor ket bizottsag eseteben (MPB, OKT) bndllo titkdrsdg letestilt , amelyek 
fiiggetlen MiiM szervezeti egysegkent fimkcionalnak. Tobb esetben is felmeriilt, hogy e 
titkdrsdgok miniszteriumi integracioja olyan merteku, hogy eleve lehetetlenne teszi 
onallo, autonom mukodesuket (kulonosen az OKT eseteben). Az erdekkepviseleti 
szakertok a problemat abban latjak, hogy a titkdrsdg felett nincsenek megfelelo 
jogositvdnyai maguknak a bizottsdgoknak. Igy olyan fielyzet alakult ki, hogy a 
bizottsdgok "szolgdljdk ki” - a titkdrsdgokon kereszttil - a miniszteriumi appardtust, 
abelyett, hogy ok szolgdlndk a bizottsdgokat. Megfogalmazodott, hogy mielobb 
megoldast kell talalni arra, hogy a bizottsagi titkarsagok keruljenek ki az apparatus 
"gondoskodasa" alol (Munkacsy, 1993, Szalai-Kalmar, 1993.). 

324. Az tilesekrol keszitett dokumentumok fajtdi, tipusai, relerancidja , teijedelme, 
keszitesuk szabalyozottsaga, nyilvantartasuk, rendszerezettseguk es elerhetoseguk 
nagyfoku szoroddst mutat. Volt ahol pusztan hangfelvetel kesztilt , nehany bizottsagban 
jegyzokonyv , nagyobb gyakorisaggal emiekezteto. Idoben is nagyfoku kulonbsegek 
talalhatok a dokumentaltsag fokaban. Talan nem tulzo ugy fogalmazni, hogy a 
bizottsagok tobbsegenel az informaciok, dokumentumok lete, visszakereshetosege 
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nehany, "eletet tartosan az ET-nek aldozo" szakemberen nyugszik. Mindenkeppen 
sziikseges lenne egy alap-standard megkatdrozdsa a dokumentdlasban, mert gyakran 
arra is nehez visszakovetkeztetni, hogy nehany honappal korabban miben egyeztek meg 
az uleseken. Meggyozodesunk, hogy az informaciok - megfeleloen rendszerezett 
gyujtese es tarolasa - nem oncelu dolog. Egyreszt a resztvevoket arra motivalja, hogy 
megfelelo normdkat aJakitsanak ki az egytittmukodesben , masreszt arra teremt 
lehetoseget, hogy a szakertok - gyakran elengedhetetleniil szukseges - csereje eseten a 
temdk jogfolytonos gondozdsa fenntartbato, vagy helyredttithatd Jegyen. Vegs6 soron 
e gondok megoldasat szolgalhatja a PHARE Tarsadaimi Parbeszed program kereteben 
kialakitando - szamitogeppel tamogatott - ETIR (az Erdekegyezteto Tanacs Informacios 
Rendszere). 

325. A tdrgyaJt temdk eJdterjesztoi kbzott bizottsdgonkent, oJdaJankent es 
erdekkepviseJeti szervezetek szerint nagyfoku ktiJonbsegeket taJdJtunk (lasd a 14. sz. 
tablazatot), azonban bizonyos standard jegyekkel is talalkozhattunk : 

• a bizottsagokban az eJoterjesztesek tobbsege a kormdnyoJdaJtoJ szdrmazott (50- 
100 %-os aranyban), tehat egyertelmu a kormany informacios monopoliuma 195 . 
A kormany volt a tobbsegi beterjeszto azokban a bizottsagokban, amelyek ele 
torvenytervezetek keriiltek nagy szamban (Gazdasagi Konzultativ-, 
Jovedelempolitikai-, Privatizacios Bizottsag.) vagy ahol az un. nem autonom 
tipusu erdekegyezteto-szervezeti forma kezdett tipikussa valni (pl. OKT); 

• nehany bizottsagnal elofordul, hogy mar eJeve bizottsdgi eioteijeszteskent keriilt 
targyalasra az anyag, mivel azt mar albizottsagi vagy egyeb forumok megvitattak 
(OKT, BMB, MVB, MPB); 

• meglehetosen ritkan ugyan, de elofordult, hogy az eJoteijeszto nem a tripartit 
oJdaJak vaJameJyik szervezete voJt (MPB, Szocialpolitikai B.,), illetve amikor 
vaJameJyik erdekkepviseieti szervezet voJt (pl. BMB-nel az MSZOSZ, 
berkerdesekben; lasd: Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994.) 

Mindez arra utal, hogy az erdekkepviseletek tobbnyire koveto, reaktiv modon vesznek 
reszt az erdekegyeztetesben, es ez sziiksegszeriien befolyasolja targyalasi poziciojukat, 
strategiajukat. (Lasd reszletesebben: 360-369. pontok.) 

Dontesek befolvasolhat6saganak merteke. gyakorisaga 


326. A dontesek befoiydsoJbatdsdgdnak gyakorisdga, merteke szinten nagy 
ktiJonbsegeket mutatott a kulonbozo bizottsagok eseteben. A szakertok gyakran 
panaszkodtak arrol, hogy olyan kerdeseket kellett targyalniuk, amelyekrol pl. a kormany 
vagy a parlamenti bizottsag mar allast foglalt, vagy pedig ismetelten olyan kerdes keriilt 
elejuk, amelyben korabban - tapasztalataik szennt - a kormany, a parlament, vagy az ET 
plenaris ulese soha nem fogadta el, hagyta jova velemenyuket, allaspontjukat. Tehat a 


195 A korminyoldal egyes szak6rtoi szerint a szocialis partnerek nem azert k6szitenek ritk6n 
eloteijeszteseket, mert nincs meg a megfelelo, hozzaferheto informicios bazis, hanem azert, mert 
gyakorta a kello szakertelem hianyzik. Tovabba: konnyebb egy eloteijesztest "kritiz^lni", mint egy sajat 
dolgozatot megvedeni. Vegiil: egy kozds oldal-allaspontot ttikrbzo eloteijesztest - a sokoldalu belso 
egyeztetes miatt is - nehez asztalra tenni, s minden valoszinuseg szerint ezert meg a megfelelo 
felkeszliltseggel rendelkezo szakertok sem vallalnak szivesen ilyen feladatot. 
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bizotts&gok szakertoinek dontesi kompetencidjat alapvetoen befolydsolta az, hogy az 
egyes temdkban a kormanyzati, parlamenti ddntesek milyen fdzJsban - az elokeszites, 
velemenyezes, vagy az elozetes dontes -fdzisdban voitak, illetve - multbeli tapasztalataik 
alapjan -javaslataik milyen aranyu elfogadasdra szdmitbattak. 

327. A szakertok szerint a ddntesek befolydsoldsdhoz a legmegfelelobb szintet az 
jelentette, ha a tema meg csak a tarcakozi egyeztetes fazisaban voltak. A befolyds 
kozepes erSssegU szintjdtjelentette, ha meg csak a koncepciok, a munkakozi aUapotban 
levo valtozatok targyalasa, egyeztetese folyt. A befolydsolas minimdlis szintjet 
reprezentalta: a kormany altal megtargyalt, koncepcionalis szinten elfogadott, igy 
alapveteseiben nehezen vagy egyaltalan nem modosithat6 eloteijesztesek targyalasa. 

328. A tenyfeltaro tanulmanyok mformacioira tamaszkodva megkisereltuk 
megbecsUlni, hogy a bizottsagokban dolgozri szakertok - attitudjeik, velemenyeik, 
erdekegyeztetesben szerzett tapasztalataik alapjan - kogyan minositik ddntesi 
kompetencidjukat, lehetosegeiket. Pontosabban: tapasztalataik szerint a bizottsdg ele 
milyen gyakorisdggal kerUlt olyan kerdes, napirend, amelyet kozvetlenul vagy 
kdzyetetten nagymertikben, risrjben, vagy aiig befolydsolbattak. (A harom 
befolyasolasi kategorianal egy fttfokozatu skalat alkalmaztunk, s az el6fordulasi 
gyakorisag novekedesevel jelolttik a mertdket, a +-ek emelkedo szamaval, ldsd: a 15. sz. 
tablazatot). A becslis alapjan megdllapithatd, hogy: 

• a bizottsagok mindegyikendl elofordult olyan napirend, amirol nagy mertekben 
val6szinusitheto volt, hogy a vigsd' dontiseket nem lehet befolydsoini A 
tobbsegeben kormany-eloteijeszteseket, torv6nytervezeteket targyalo bizottsagok 
napirendjei d6ntoen e kategoriaba sorolodtak (Gazdasagi Konzultativ-, 
J6vedelempolitikai Bizottsagok). Viszonylag jelent6s esetszamot talaltunk annal a 
bizottsagnal, ahol a bizottsagi dbntiseket gyakran modositotta, megvaltoztatta 
azETplendris Uiise (BMB). Szinte nem fordul el6 "alig befolyasolhato" dontes 
a "nem auton6m" jellegu bizottsagokban (OKT, MPB), 

• "nagy mirtikben" befolydsolkatd napirendek, dontisek magas szamban 
fordultak el6 azokban a bizottsagokban, amelyeknek nagy a szakmai 
fuggetlensege (Informacios Bizottsag), ahol szoros formalis es informalis 
kapcsolat alakult ki a vegso donteshoz6kkal, s a lobbyzas kiil6nb6zo 
lehetos6geivel is eltek (Szocialpolitikai Bizottsag), valamint ahol torvenyi 
garanciakkal is alatamasztott, nagyszamban standardizalt, vagy operatlv- 
pragmatikus donteseket hoztak (MPB, OKT). 
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Bizottsag 

A t 6 rgyalt t 6 m£kban hozand 6 
dontes Bizotts£g 61tal torteno 
befoly 6 solhatos 6 ganak 
merteke, gyakorisaga* 

(A dontesi kompetencia szintje) 

ET 

plen&ris 

ules 6 re 

kerulo 

temdk 

aranya 

Az ET BizottsAg 
kapcsolata aparlamenti 
bizottsagokkal 

Dontesek 

operativi- 

tasa** 



nagy 

mertekben 

reszben 

alig, vagy 
nem 

(%) 



1 

B 6 r- es 

Munkaugyi 

Bizottsag 

+++ 

++ 

++ 

~70 

eseti 

+ 

2 

Gazdasagi 

Konzultativ 

Bizottsag 

(Gazdasagi 

Bizottsag) 

+ 

++ 

++++ 

~90 

eseti; 

egy alkalommal reszvetela 
Kdlts 6 gvetesi es a 
Gazdas^gi Bizottsag ulesen 


3 

Informacios 

Bizottsag 

++++ 

+ 

+ 

~ 20 

nem volt 

++ 

T 

Joszolgalati- 
Etikai Bizottsag 

++++ 

+ 


- 100 *** 

■ 

+ 

T 

Jovedelempoli- 
tikai Bizottsag 
(1992-tol kozds 
tileseka 
Gazdasdgi 

Konz. Biz-al.) 

+ 

+ 

++++ 

~ 90 

eseti 


6 

Munkaeropiaci 

Bizottsag 

++++ 

++ 

+ 

~15 

eseti, 

nehany alkalommal 
un. meghallgatas 

++ 

7 

Munkavedelmi 

Bizottsag 

+++ 

+ 

+ 

~ 5 

- 

+ 

8 

Orsz£gos 

Kepzesi 

Tanacs 

++++ 

+ 

+ 

~ 5 


++++ 

9 

Privatizacios 

Bizottsdg 

++++ 

+ 

+ 

~ 30 

Ket esetben meghallgatas a 
Gazdasagi-, egy esetben a 
Kdltsegvetesi Bizottsdgban 


T 

0 

Szocialpolitikai 

Bizottsag 

++++ 

++ 

+ 

~ 90 

1992-tol aBiz. munk^ltatoi 
es munkavallaloi oldalanak 
hgyvivoi allando 



meghivottkent reszt vettek a 
Parlament Szocidlpolitikai, 
Csalddvedelmi es 


Egeszsegiigyi Bizottsaganak 

__ munkaj^ban _ 

Forrasok: 

PHARE Tarsadalmi Parbeszed projekt tenyfeltaro tanulmanyai; s a tanulmanyok alapjan keszitett 
tovabbi szamitasok, becslesek; ET iilesek jegyzokdnyvei; ET Tajekoztatok 

Megjegyzesek: 

* A gyakorisag jelzesere egy otfoku skalat alkalmaztunk. Minel gyakrabban fordult elo "nagymertekben 
befolyashato dontes" annal tobb + jelet alkalmaztunk. A befolyasolas mertek 6 nek minositesere harom 
kategoriat alkalmaztunk: nagymertekben befolyasolhato; reszben befolyasolhato; nem vagy alig 
befoiyasolhato; 
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** skiUilt alkalmaztunk a becslesek soran. Mins51 nagyobb aranyu a "pragmatikus" kdzvetlen 

elosztasi dontesek" szama a bizotfiag dontesei kozott, annai t 6 bb + jelet helyeztiink el (min- 1 max- 5 a 
Iehetseges jelek szama) ' *’ 

*** A feladatokat gyakorlatilag a plenaris iiles "tuzi ki* 

15. sz. tablazat. Az ET bizottsagok dontesi kompetenciaja, komyezeti kapcsolataik 


329. Az ETplendris iileseire keriilo bizottsdgi temdk ardnya is lenyeges eltereseket 
mutatott bizottsagonkent (15. sz. tablazat). A bizottsagok egyik csoportjabol alig 
keniliek temak az ET plenaris iildsere (OKT, MVB, MPB) masik csoportjabol pedig 
nagy gyakonsaggal (Gazdasagi Konzultativ, Jovedelempolitikai, Szocialpolitikai 
Pnvatizacios Bizottsagok, BMB). Ha egyiittesen rizsgdljuk a dontesi kompetencia 
szmtjet es az ET plenaris ulesere keriilo bizottsagi temak aranyat, akkor azt allapithatjuk 
meg, hogy minel napobb ardnyban keriiltek egy-egy bizottsdgtol tovdbb az ET 
plendris ulesere a temak, annal nagyobb ardnyban minositettek diinteseiket alig 
befolydsolhatonak a szakertok. Vagyis: az ET plendris tandcskozds politikai 
donteseinek lenyeges befolydsa volt a vegso dontesekre. a bizottsagoknak a temakorOk 
jelentos resz6ben eleve le kellett mondaniuk arr61 (pontosabban elore le is mondtak 
an-ol), hogy allaspontjuk kifejt6sevel befolyasoljak a donteseket. (E bizottsagi-plenaris 
d6nt6si sztereotipiak Mtezesere egyre jellegzetesebb peldat szolg&ltattak a minimdlbdr 
targyaldsok. Lasd: Geiger-Kasz4s-Wittich-Ori, 1994; Toth G., 1993) 

330. Mas osszefuggesben jelentkezett, ertelemszeruen, a dontesek 
befolyasolhatos6ganak kerdese azoknal a bizottsagoknal, ahol a vallalt, illetve az altaluk 
kezdemenyezett operatir munka nagy volumenU volt, tehat a "kozyetlen elosztdsban" 

reszyeteliik miatt a pragmatikus dontiseik ardnya nagy volt (pl. kozponti 
pdlyazatokat hirdettek meg es biraltak el rendszeresen, lasd OKT, MPB). 

33 * •., A 15 • sz. tablfeat utols6 oszlopaban egy otfokd skaldn minositettUk - becslesek 
alapjan - az egyes bizottsdgok reszvdteli sulydt az operativ dontesekben (az operativ 
donteseik szamat viszonyltottuk az osszes donteseik szamahoz). E bizottsagoknal 
reszben felmeriilt e tevekenyseg tarsadalmi hasznossaganak, eredm6nyesseg6nek 
megkerdojelezese (Munkacsy, 1993; Szalai-Kalmar, 1994), esetleges megszuntetese 
(MPB-nel, lasd Pek, 1993). Ugyanakkor az OKT kormanyzati oldalanak k6pviseloi 
nagyreszt e tevekenysegek fenntartasaban lattAk a bizottsigi munka eredmenyess6genek 
garanciait 196 (Szalai-Kalmar, 1994). 


A tenyfeltaro tanulmanyok alapjan felteteIezheto, hogy az OKT eseteben dontoen a felelosseg 
megosztas motlvuma, s a tirsadalmi szereplok befolyasolasanak kozponti, centralizalt lehet 6 sege a 
penzelosztas" erdekegyeztetessel torteno legitimizalasa jatszik fontos szerepet a kozponti pilyazatok 
mmdenaron val 6 fenntartdsaban. "Igen 61es kritikak is ertek, erik a bizottsigot dfint&ei, modszerei 
miatt. Bgyertelmuen pozitiv velemenyeket csak a kormfinyzat szakapparfitusfinak kdrebol hallani" 
(Szalai-Kalmar, 1994:6) 
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Kaficsojat a Parlamenttel 


332. Az ET Bizottsdgok kapcsolatait a parlamenttel az elmult negy evben nem 
sikeriilt rendeznii, tartdssa , stabilld es kiegyensulyozottd tenni. A parlamenti 
bizottsagokban valo reszvetelre megvolt az ET bizottsagok tobbsegeben az igeny, sot az 
eros kesztetes is. Az ET harom oldala tobb alkalommal egyiittes leve\ben fordult a 
Parlament Elndkekez 197 , annak erdekeben, hogy az erdekkepviseietek egy-egy 
megbizottja tanacskozasi joggal reszt vehessen a parlamenti bizottsagok azon iilesein, 
amelyek napirendjen az ET altal is megtargyalt torvenyjavaslatok szerepeltek. Ugy tunik, 
a parlamenti bizottsagok nem utaskottak el egyertelmuen az ET kepviseloinek 
meghallgatasat (erre bizonyitek az a neftany, alapvetoen szporadikus kapcsolat , ami 
letrejott a ket szervezet egyes bizottsagai kozott). Azonban annak, hogy az 
inteztttenyesitett kapcsolatok letesitese vegul megkiusult, mas oka volt: a parlament 
nem volt hajIando vallalni, hogy minden esetben prioritast adjon a torvenytervezetek 
vitajaban az ET-nek. Nem tudta garantalni, hogy folyamatosan lehetoseget biztosit 
szamukra az elozetes velemenyalkotashoz, igy az ET allaspontjanak elozetes 
ervenyesitesehez, figyelembevetelehez a parlamenti dontesek soran. 

333. Az ET szocialis partnerei altal egyutt es kulon-kulon az Orszaggyules Elnokehez 
intezett tiltakozolevelek, peticiok a Parlament elzarkozasat es tiltakozasat valtotta ki. 
Ezek az akciok nemhogy segitettek volna a helyzet normalizalasat, hanem inkabb a 
parlament gyanakvdsat fokoztdk. Az Orszaggyules elnoke pl. egyik reagalasaban 
egyenesen a parlament dontesi kompetenciajanak megkerdojelezesekent fogta fel az ET 
oldalak kezdemenyezeset, amelyben azt kertek, hogy addig ne targyaljanak a 
parlamentben bizonyos ugyeket, amig az ET nem tudja kialakitani allaspontjat. Vegso 
soron e problema arra vilagitott ra, hogy vaItozatlanul nem tisztdzott az ET szerepe a 
gazdasdgi es szocidlis donteskozatal rendszereben. A Parlament annak a 
gyanakvasanak is hangot adott, hogy az ET esetleg egy "masodik kamarakent" szeretne 
tetelezni magat a politikai donteshozatalban, s ezert torekszik a parlamenti befolyas 
novelesere. 

334. Az ET Bizottsagok kapcsolatait a parlamenti bizottsagokkal a 15. sz. tablazatban 
tuntettiik fel. Negy bizottsagnak semmilyen kapcsolata nem volt a parlamenttel 
(Joszolgalati, Munkavedelmi, Informacios Bizottsagok, OKT), szinten negy 
bizottsdgnak eseti vo\t a kapcsolata (dontoen ez egyszeri meghallgatast jelentett), mig 
az MPB-nek tobbszor sikerUlt kikenyszeritenie a konzultdciokat. A Szocidlis 
Bizottsdgnak az ugyvivol, 1992-tol (dontoen az tigyvivok nem lankado ttirelme es 
aktivitasa, lobbyzasa folytan) folyamatosan - allando meghivottkent, tanacskozasi joggal - 
\ehettek reszesei a parlament Szocialpolitikai, Csaladvedelmi es Egeszsegugyi 
Bizottsaganak. 


197 A parlament elnOke az 1990-ben - az ET Mrom oldala filtal - hozzfi eljuttatott k 6 r 6 st vfilaszra 
sem meltatta. Erre is figyelmeztett^k ot ism&elt leveliikben az ET tagjai 1991 soran is, amikor k 6 rt 6 k az 
6 rdekk 6 pviseletek tagjainak meghallgatasat a parlamenti bizottsdgokban, illetve a Tisztelt Haz 
Hdzszabdlyfinak mddositfisfit az intezmenyes i 6 szv 6 tel ki 6 pit 6 se 6 rdekeben. (Usd: Az ET Titkarainak 
levele Szabad Gy 6 rgyh 6 z, az Orszaggyfiles Eln 6 kehez. ET Titkfirsag., Bp. 1991. fiprilis 11). 
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D. Nebany dilemma 


335. Az Erdekegyezteto Tanacs letenek, szerepenek megitelesekor, tovabbfejlesztesi 
utjanak keresesekor abbol az evidenciabol lehet csak kiindulni, hogy a kormdny es a 
szocidlis partnerek az ET ujraelesztesevel - a korabbi hagyomanyok folytatasaval - a 
piacgazdasdgi terminologia szerint elegge megfogkatatlan es dltaldnos ufu 
erdekegyeztetesnek 19 * probdltdk erositeni a szerepet Szemben egy lehetseges masik 
uttal, amely a makroszintu tripartit (gazdasagi) konzultacio es a munkaligyi kapcsolatok 
tudatos, mtezmenyi szetvalasztasat jelentette, jelenthette volna. Megpedig ugy, hogy a 
ket erdekegyeztetesi szfera elkulonitese ezen szferak parhuzamosan torteno erositeset 
szolgalja. 

336. A makroszintu gazdasagi konzultacionak es a makroszintu munkaiigyi 
kapcsolatok gyakorlasdnak "egyuttelese' 1 az ET-ben messzemeno kovetkezmenyekkel 
jart az erdekegyeztetes egesz rendszerere vonatkozoan: 

• Bar tudatos lepesek tortentek a gazdasagi konzuItaciohoz, illetve a munkaiigyi 
kapcsolatoldioz kotodo, egymastol lenyegesen eltero ET jogositvanyok 
megkulonboztetesere, a gazdasagi konzultdcio belyett a szocidlis partnerek 
visszateroen a gazdasdgi, gazdasdgpolitikai tdrgyaldsokat es megdllapoddsokat 
kdveteltek , s kertek szdmon a kormdnyon. Ezt a torekvest nagyban felerositette 
a Tarsadalmi Gazdasagi Megallapodas lgerete, megerositve azt a felfogast, hogy 
az ET alapveto szerepe makrogazdasagi megallapodasok "teto ala hozasa". 

• A kormany azonban az ET-ben legtobbszor nem "megallapodas kepes", vagyis 
nem tud megallapodasaira garanciat vallalni, hiszen a legtobb kerdesben a vegso 
dontes a parlamentre tartozjk. Az ET-ben igy a kormany akkor es annyiszor 
szenved vereseget, ahanyszor nem lesz kepes - vagy nem akar - a parlamentben 
ervenyt szerezni a szocialis partnerekkel az ET-ben megkotott - a szocialis 
partnerek altal kikenyszeritett - megallapodasoknak. 

• A makroszintu gazdasdgi megdllapoddsok primdtusdnak mindent elsopro 
biteben, ugyanakkor bdtterbe szorul a munkaugyi kapcsolatokboz kotddo 
kerdesek megtdrgyaldsa. Erre utal az ET plenaris iilesek napirendi pontjainak 
megoszlasa a kulonbozo targyalt temakorok kozott. 

• A makroszintu munkaugyi kapcsolatok es a makroszintu gazdasdgi 

konzultacio forumainak osszemosasa - vagyis a jelenlegi egycsatomas 
erdekegyeztetesi modeU fenntartasa - azzal a veszellyel jdr, hogy az 
erdekegyeztetes egyik teriileten kialakulo konfliktusok, eredmenytelen 

targyalasok, kozvetlenul befolyasoljak az erdekegyeztetes mas teruleten folyo 
targyalasokat vagy konzultaciokat, s vegso soron magat az erdekegyeztetesi 


A piacgazdasagi terminologia szerint bizarr hazai "erdekegyeztetes" fogalom akkor es oly 
modon jdtt 16tre, amikor Magyarorsz£gon a hivata!os ideologia szamara nem vo!t elfogadhat6 az 
erdekkonfliktus, az ezzel kapcsolatos alku es nyomasgyakorlas fogalmanak hasznalata. Ennek 
helyettesitesere - s a vallalati erdekkonfliktusok es alkufolyamat leirasara - sziiletett az elegge 
eufemisztikus fogalom: az erdekegyeztetes. A piacgazdasagi szakirodalomban az erdekegyeztetes - 
szociologiai, kdzgazdasagi - fogalma 16tezik, amely azonban nem helyettesiti a "tarsadalmi partnersdg" 
vagy a "munkaiigyi kapcsolatok" fogalmat. (Afogalom ertelmezes6t reszletesebben lasd: Hethy (1994:2), 
illetve: Varga Zsuzsa: A hazai munkavallalok joval vedtelenebbek. Magyar Nemzet, 1994 augusztus 1* 
11 . old. 
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forumat, annak letet veszelyeztethetik. (Lasd reszletesebben a n/E. fejezetben, az 
ET-ben folytatott targyalasok folyamatarol leirtakat.) Itt utalhatunk egyreszt 
azokra a gyakori, csalodottsagot tukrozo velemenyekre, amelyek - mint korabban 
bemutattuk, sokszor nem is kelloen megalapozottan - a makroszintu 
erdekegyeztetes hiabavalosagat tukrozik. Masreszt utalhatunk arra a hatasra, 
amelyet az 1995. evi koltsegvetes kapcsan kikenyszeritett munkavallal6i 
kompromisszumok gyakoroltak - mar 1995-ben - a Munka Torvenykonyvenek 
targyalasara. 199 Ha az erdekegyeztetes ketcsatornds modellben tortenne, akkor 
lehetoseg lenne a ket erdekegyeztetesi forum kozott a kolcsonos 
kompromisszumok keresesere, az egyik forumon elszenvedett veresegek masik 
forumon torteno kompenzaciojara. 

337. E "dualis" erdekegyeztetes alapveto dilemmaja azonban nem csupan abban 
manifesztalodik, hogy osszemosodik benne a gazdasagi konzultacio (gazdasagi 
erdekegyeztetes) es a munkaugyi kapcsolatokhoz kotodo targyalas. Ennel lenyegibb 
problemanak tartjuk azt, hogy mindket funkcio gyakorldsa a tripartizmus - a 
munkdltatdi, a munkavdIlaIoi erdekkepviseletek es a kormdny ,r hdrmasdnak tt - 
univerzalitdsdnak szellemeben tortenik. Paradox modon ugy tunik, hogy ez a struktura 
sem a gazdasagi erdekegyeztetes, sem a munkaugyi kapcsolatok teren nem igazan 
megfelelo. 

338. Talan erdemes lenne elgondolkozni azon, hogy a (piacgazdasagi tapasztalatok 
szerint is) a gazdasdgi konzultdciok sordn a munkdltatoi oldalon a munkdltatoi 
gazdasdgi erdekkepviseleteknek kellene helyet foglalniuk, mig a munkaadoi 
6rdekkepviseleteknek a makroszintu munkaugyi kapcsolatok forumaira kellene 
reszveteluket koncentralni. Mindez az erdekviszonyok sajatossagaibol szinte magatol 
ertetodoen vetodik fel, hiszen a gazdasagi konzultacio (erdekegyeztetes) soran a 
munkaltatok neveben resztvevo erdekkepviseletnek nem a tiszta munkaltatoi erdeket keU 
kepviselniuk, hanem a tulajdonosnak, mint a gazdas^g szereplojenek a megfogalmazodo 
erdekeit. A makroszintu erdekegyeztetes jelenlegi dudlis (gazdasagi konzultaciot es a 
munkaiigyi kapcsolatok targyalasat egyesito) foruma a1apvetoen ellentmonddsossd teszi 
a tdrgyalo partnerek ft induIo ,t magatartasdt is az erdekegyeztetes soran. Kiilonosen 
konfliktusos viszonyok alakulhatnak ki akkor, ha a szakszervezetek szamara sem tiszta, 
hogy a kulonbozo kerdesek targyalasakor ki iil veluk szemben: a munkaadoi vagy a 
gazdasagi(tulajdonosi) erdekkepviselet. 

339. A tripartizmus jelenlegi "univerzalitasa" a munkaiigyi kapcsolatokat erintoen talan 
meg inkabb megkerdojelezheto az erdekegyeztetes masik teruleten, hiszen a munkaugyi 
kapcsolatok - alapertelmezesben - bipartit viszonyokat jelentenek. A szocialis partnerek 
a jelenleg letezo tripartit strukturaban nem erzik azt a felelosseget, amely egy bipartit 
strukturaban rajuk harulna a munkaugyi kapcsolatok alakitasa soran. 

340. Gondolatmenetunkkel ameUett erveliink, hogy az ET tovabbfejlesztesenek, 
atalakitasanak munkalatai soran elsokent abban kellene a szocidlis partnereknek es a 
kormdnynak megdllapodniuk , hogy vegul is nulyen szerepet, funkciot szannak az ET- 


199 Az 6sszefUgg6srol lasd peldaul: Hethy Lajos: A ti&romoldalu kudarc anatom&ja. Figyelo, 1995. 
aprilis 6. 
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ntsk, majd ehhez igazodva kejlene a staikturalis felepitest is felulvizsgalni. Ervelesunk az 
ET mai dudlis erdekegyeztetesi szerepenek kuldnvdlasztdsa iranyaba mutat, amellyel 
biztosithatonak veljuk * 

• egyfelol a gazdasagi konzultacio es a munkaugyi kapcsolatokhoz kotodo 
targyalasok szetvalasztasat, s ezzel szamos felreertes es konfliktus 
megszunteteset; 

• masfelol az egyes fiinkcioknak megfelelo strukturak kialakitasat. 

341. Amennyiben a munkaugyi kapcsolatokhoz kotddo targyalasok levalnanak az 
altalanos gazdasagi erdekegyeztetesrol, tovabbi strukturdlis modositdsi leketosegeket 
kellene vegiggondolni: 

• egyreszt, nem biztositana-e hatekonyabb erdekegyeztetest, ha a munkaugyi 
kapcsolatok alakitasarol folyo targyalasok a gazdasag "termeszetes" megosztasat 
kovetve elkuloniilnenek: kiilon intezmeny adna keretet a versenyszfera 
munkaitgyi kapcsolataiftoz kotodo tdrgyaldsoknak (amelyet ma informalis 

munkamegosztas" kereteben dontoen a Ber es Munkaugyi Bizottsag lat el), es a 
- tagan ertelmezett - koltsegyetesi szfera tdrgyaldsainak (ami ma elsosorban a 
KIET keretei kozott tortenik); 

• masreszt, nem lenne-e celszeru a munkaugyi kapcsolatokrol folyo targyalasokat 
mindket szfera eseteben bipartit keretek kozott folytatni, meg akkor is, ha a 
szocialis partnerek felepitese, szervezodese ma meg nem mindenben felel meg e 
kovetelmenynek; 

• harmadreszt, a munkaiigyi kapcsolatok forumaiban csupan azoknak a 
munkaltatoi erdekkepviseleteknek kellene reszt venniuk, akik vallalkoznak a 
munkaadoi erdekek markans kepviseletere, akiknek kapcsolata van a 
szakszervezetekkel. Mindez a munkaiigyi kapcsolatok fogalmanak 
alapertelmezesebol egyertelmuen kovetkezik. 

342. A makroszintu erdekegyeztetes alapdilemmdira adott vdlasz tiikreben, azzal 
osszefuggesben !ehet csak a bizottsdgok jovojere vonatkozoan elkepzeleseket 
korvonalaznl Alapvetoen hibasnak tartanank annak az eddigi gyakorlatnak a folytatasat, 
amely az erdekegyeztetes intezmenyrendszerebol kiragadva, az intezmenyek 
nelkulozhetetlen kapcsolataitol elvonatkoztatva kivan egy-egy ET szakbizottsag napi 
gondjaira, mukodesi problemaira megoldast talalni. 

343. Zarojelentestinkben bemutattuk, hogy az egyes szakbizottsdgok autonom modon 
fejlddtek , fejlddkettek. A sokszlnuseg es a valtozatos strukturak mdgott egyreszt az 
eltero igenyek, szakmai sziiksegszerusegek bajtoereje munkalt, masreszt a kuldnbdzo 
erdekek halozata. Ezert 

• a bizottsdgok egy resze autonom erdekegyezteto szervezette vdlt , (vagy maradt), 
mig masok un. nem autonom erdekegyezteto forumokkd Szamunkra ugy tiinik, 
hogy nem a kulonbsegeket kell megszuntetni', hanem a letezesuket kell 
tudatosttani, mind a szocialis partnerek, mind a kormany kepviseloi szemeben, s 
egymas elott is; 

• az egyes bizottsagok mas-mas funkciot latnak el, s mas a kapcsolatuk a 
dontesekkel, a ddnteshozokkal, stb., az ET plenaris iilesevel, az egyes 
miniszteriumokkal (s ez nem az egyes bizottsagokhoz kdtodo szemelyeket 
minositi). A bizottsagok egy reszenek dontesi autonomiaja - tobbek kozt a 
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torvenyi felhatalmazas kovetkezteben - a plenaris ules autonomiajahoz hasonlo, 
vagy annak megfelelo. Sot, bizonyos temakban a bizottsagok dontesi 
kizarolagossaggal rendelkeznek, s a plendris iiles befolydst gyakorolni e 
bizottsdgokra csak oldalai, illetve az oldalt alkoto szervezetek belso 
hierarchidjdn, a szemelyi Juggdsegek rendszeren keresztiil kepes. 

. a bizottsdgok kozotti koordindcio, s az egyiittmukodes kiepitese - eltero 
fuggosegi viszonyaik, illetve eltero dontesi autonomiajuk kovetkezteben - 
rendkiviil nehez, kenyes es tapintatos feladato t jelent. 

A mai erdekegyezteto szervezet fenntartasa es fejlesztese akkor lehet az erdekegyeztetes 
egesze szamara hasznos es veszelyek nelkuli, ha megvalosul a szakmai koordindcio es 
informaciodramlds mind az egyes bizottsdgok, mind az oldalak szervezetei, valamint 
az erdekegyeztetes regiondlis es mezoszintu intezmenyei kozott. Ehhez azonban 
professzionalizalodnia kell az erdekegyeztetesi "szakmanak", mert a hatekonysag 
kovetelese, kikenyszentese altalaban a profik, a mesterek sajatossaga, s nem a hobbyt uzo 
amatdroke. 

344. Ha az ET a jovoben nem kenyszerulne arra, hogy egy forumban egyesitse a 
gazdasagi konzultaciot illetve a munkaugyi kapcsolatok targyalasat, nyilvanvaloan a 
bizottsagok mai strukturaja is alapvetoen atalakulna. Ettol fiiggetlenul is 
meggondolandonak tartjuk mindazoknak a bizottsdgoknak a formdlis IevdJasztdsdt, 
ameJyek mdr gyakorJatiJag ma is az ET-toI fiiggetJenedve mukodnek, s nem autonom 
jeJJegiikneJ fogya sokkaJ inkdbb tagoJodnak az dJJamigazgatds strukturdjdba, mint a 
szocidJis partnerekkeJ foJytatott onkentes erdekegyeztetes rendszerebe. Ha egy ilyen 
jellegu levalasztasa, onallosodasra sor keriilne, az termeszetesen nem jelentene az erintett 
bizottsagokban korabban folytatott - klasszikus ertelemben vett - erdekegyeztetes 
feladasat. Ez a funkcio integralodhatna peldaul mas ET szakbizottsag tevekenysegebe, 
vagy akar "tiszta" profillal, azaz kizarolag autonom erdekegyeztetesre hivatottan 
tovabbra is mukodhetnenek e bizottsagok az ET kereteben. A lenyegesnek az 
erdekegyeztetes autonom es nem autonom mozzanatainak a vilagos elkuloniteset tartjuk, 
hiszen e ket funkcioban sziiksegszeriien masok a jogositvanyok, az eljarasi 
mechanizmusok, s nem utolso sorban a felelossegek. 
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E. Az Erdekegyezteto TanAcsban folytatott targyalasok 
folyamata es jellemzoi 


E fejezet elsosorban a Tenyfeltaro Bizottsdg szAmara 
keszitett kovetkezo munkakra tamaszkodik: Geiger- 
KaszAs-Wittich-Ori (1994), Hanti-Lux (1994), Kovacs 
(1994), Muukicsy (1993), Pirisi-Toth L. (1994), Soosne 
Bolczy (1993), Toth F. (1994/c) T6th G. (1993), 
Ungvarszki (1994). 

345. Az erdekegyezteto tdrgyaldsoknak nincs univerzdlis "forgatokdnyve", 

receptje". Zarojelentesunk e fejezeteben igy nem val!alkozhatunk tobbre, minthogy a 
targyalasok elmult, kozel otesztendos tortenetebol nehany jellegzetesen visszatero 
mozzanatot kiemeljunk, nehany meghatarozo tendenciat bemutassunk.^ 00 A fejezet 
szerkezetet tekintve: 

• elsokent azokat a korulmenyeket, tenyezoket tekintjuk at, amelyek a 
targyalopartnerek magatartasat hosszabb tavon befolyasoltak, 

• ezt kovetoen a harom oldalt kulon-kulon elemezzuk, s az egyes oldalak 
magatartasat, cselekveset meghatarozo specifikus tenyezoket taijuk fel, 

• vegul magat a targyalasi folyamatot helyezzuk az elemzes kozeppontjaba, s a 
folyamatot szakaszokra bontva vizsgaljuk a targyalasok tartalmi es dinamikai 
osszefuggeseit. 


a.) A targyalopartnerek magatartasat bosszabb tavon befolvasolo tenyeznk 


346. Ha az Erdekegyezteto Tanacs eddigi tortenetet elemezzuk, egyertelmuen kitunik, 
h°gy a targyalasi folyamat egesze, s annak egyes - kesobbiekben reszletesen elemezett - 
szakaszai mas-mas ivet irtak le, eltero sulyt kaptak attol fuggoen, hogy az 
erdekegyeztetes tortenetenek mely periodusat vizsgaljuk; milyen volt a politikai hatter a 
targyalasok soran; milyen temakorben folytak a targyalasok; a bizottsagok, a targyalo 
kuldottsegek, erdekkepviseletek kozul adott esetben melyiket vizsgaltuk; mennyiben 
oiiztek meg relevanciajukat a targyalasok soran a vita alapjaul szolgalo tervezetek; 
idokozben mennyiben valtozott az erdekegyeztetesben resztvevo oldalak afiaspontja^ 
n harcmodora", stb. Vannak azonban olyan "peremfeltetelek", olyan tenyezok, amelyek 
lete, hatasa nagymertekben, es kosszabb tdvon is befolydsolta a tdrgyaldsok 
mozgdsteret, szabadsdgfokdt. Ezek kozul ketto tunik kulonosen meghatarozonak: 

• az orszag gazdasagi helyzetenek altalanos romlasa, 

• az ET szereploinek belso, szervezeti problemai. 

347. Az orszag gazdasagi helyzetenek altalanos romlasa az ET-ben folytatott 
targyalasok szamara azzal a kovetkezmennyel jart (Ungvarszki, 1994), hogy: 

• az ET-ben a harom oldalnak a gazdasagi es szocialis kerdesek targyalasakor - az 
ET kozel ot evnyi mukodese alatt gyakorlatilag kivetel nelkul - a folyamatosan 

, Itt bangsulyozzuk, liogy a Zarojelentes e fejezeteben a "t4rgyal£s" fogalm^t altaldnos ertelemben 
nasznaljuk, magdnak az erdekegyeztetesi folyamatnak a leirasdra. 
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novekvo terbek elosztdsdrol kellett kompromisszumos ntegolddsokra jutnia, s 
nem a keletkezett tarsadalmi jovedelmek tobbletenek elosztasarol; 

• az ET munkajaban, megalakulasatol kezdodoen a kormdnyzati programok 
elosztdsra vonatkozo kerdeseirol folytak a tdrgyalasok, s nem arrol, hogy a 
programok az orszag gazdasagi teljesitokepessegere milyen hatast gyakorolnak; 

• a koltsegvetesi, gazdasagpolitikai kerdesekben az fiT ele keriilt kormdny 
eloterjesztesek alternativdkat dltalaban nem tartalmaztak, igy a szocialis 
partnerek szamara a lehetseges mozgaster rendkwul szuknek bizonyult, s ez a 
beszoritottsag erzetet keltette a partnerekben. A "ki jdr kevesbe rosszul" 
egyediili alternattvdja megkatdrozoan rdnyomta a belyeget a felek targyaldsi 
stdusdrais ; 

• a tdrgyaldsokon nem volt mod gazdasdgpolitikai alternativdkrdl vitazni, mert 
egyreszt a kormany altal beteijesztett koltsegvetesi tervezetek a mindenkori 
kormanyzat altal mar elhatarozott gazdasagpolitika szamszerusitett megjelenesei 
voltak, masreszt 

• ilyen koriilmenyek kozott a tdrgyaldsokban megnyilvanulo celok - mind a 
Jtarom oldal kepviseloi reszerol - rovidtdvu erdekeket szolgdltak. A 
munkaltatoi oldal vallalkozott csupan arra (vallalkozasainak fenntartasa, hosszu 
tavu eletkepessegenek biztositasa erdekeben), hogy esetenkent hosszabbtavu, a 
gazdasagpolitika fo tendenciait meghatarozo kerdeseket felvessen; 

• a munkaltatoi es a munkavallal6i oldal velemenye - a ket oldal alapveto 
erdekellentete ellenere - szdmos tartalmi kerdesben osszecsengett : lgy evrol evre 
ismetelten megkerdojeleztek a kormany gazdasagi helyzetertekelesenek 
relevanciajat, a koltsegvetes "altemat^va-nelkiiliseget ,, . 

348. Az ET harom oldalan helyet foglalo targyalopartnerek ilyen beszoritott 
szituacioban sziiksegszeriien - a targyalt, konkret temaktol szinte fuggetleniil, szinte 
minden esetben azonos, de - oldalankent egymastol jellegzetesen elter6 elvarasokkal 
iiltek a targyaloasztalhoz: 

• a kormanyzati targyalokuldottseg torekvese es celja a targyalasokon az altala 
elozetesen megtervezett koltsegvetesi hiany tullepesenek megakadalyozasa, a 
tarsadalmi beke fenntartasa volt; 

• a munkavaUaloi oldal a klasszikus szakszervezeti fiinkcionak, a berek, keresetek 
vedelmenek igyekezett megfelelni; 

• a munkaltatoi oldal pedig egyfelol igyekezett kivedeni a kormanyzatnak azt a 
torekveset, hogy a koltsegvetesi deficit kordaban tartasat a vaUalkozoi terhek 
fokozasaval oldja meg; masreszt pedig igyekezett megakadalyozni, hogy a 
munkavallalok bervedo torekvesei a vaUalkozasok eUehetetleniilesehez 
vezessenek. (Ungvarszki, 1994) 

Ez a fajta alapviszony rendszer kivedhetetlenul meghatarozott palyara terelte a 
targyalasokat, s minel kisebb volt a gazdasagi mozgdster az orszdg belyzetenek 
dltaldnos romldsa kovetkezteben, annal neJtezebb volt bdrmifele, realis 
kompromisszum-mezdt biztositani a targyaldsok szdmdra. 

349. Az elmult evekben az ET-ben folyo targyalasokat jeientosen befolyasoltak maguk 
az ET szerepldi is, iUetve azok belso problemdi (Ungvarszki, 1994): 

• a kormdnyzati oldal - szinte folyamatosan - "skizofren helyzetben" volt: 
kepviselnie keUett a fiskalis erdekeket; ugyanakkor 6 volt a legnagyobb 
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munkaltato; politikai* celjainak elerese szempontjabol pedig a "munkabeke" 
orzoje, s igy sokszor feladatanak erezte a munkavallal6i erdekek kepviseletet; 

• a kiilonbozo munkdltatoi szervezetek* gyakran ugyanazt a gazdalkodoi kort 
tomoritettek (ami belso villongasokhoz vezetett); ugyanakkor szervezeteik nem 
fedtek le a gazdasag egeszet; s napjainkig sem tisztazott teljes mertekben 
koriikben, hogy tulajdonosok vagy munkaltatoi jogkort gyakorlo menedzserek; 

• a munkavaUaloi oldal problemaja tobbek kozott az volt, hogy az iizemi tanicsi 
valasztasokat megelozo idoszakban az egymas elleni harc, a kiszoritosdi foglalta 
le a szakszervezetek energiainak jelentos reszet, mig az 1993-as iizemi tanacsi 
valasztasok ota koriikben korlatozottan ervenyesiilt a szakszervezeti pluralizmus, 
egyes szervezeteik hegem6niara tettek szert; a tdrgyalasok sor&n pedig nagyon 
gyakran nem altalaban a munkavallalokat, hanem azok kozOl az alacsony beru 
munkasr6tegeket kepviseltek, ami tovabbi feszultsegek forrasava valt; az 
altalanosabb gazdasagi es szocialis kerdesek targyalasakor pedig nem csupan a 
b6rbol 6s fizet6sbol 616k 6rdekeit probiMk k6pviselni, hanem a "lakossag 
egesz6t". 

350. Az elmult 6vekben az ET-ben folytatott targyalasok tapasztalatai alapjan ugy 
tunik, hogy meg evekre, evtizedekre van sziikseg ahhoz, hogy az 6rdekstruktura 
letisztuljon, s a kiilonbozo erdekek megfelel6 ariikulaciojara kepes, megfelelo bazissal, 
batterrel rendelkezo erdekkepviseleti szervezetek j6jjenek 16tre, s vegyenek reszt az £t 
munkajaban. 

351. A munkaltatoi es a munkavallal6i drdekkdpviseletek - t6bbek k6zott belso 
problemaik, kulonb6z6 fejlettsegi szintjiik, egymastol jellegzetesen eltero strukturajuk, 
stb., kovetkezteben - eltero mertdkben es intenzitdssal kepviseltettdk magukat az ET 
bizottsagaiban ds a plendris uldseken is 201 . Volt (mindket oldalon) n6Mny olyan 
6rdekk6pviselet, amely - a formalis oldaltagsagtol eltekintve - csak nehany bizottsagban 
tiint ki jelenlet6vel 202 . A szocialis partnerek Erdekegyezteto Tandcsban valo jelenl6te az 


, Egy, az 1992-es 6v vegi allapotot tiikrdzo elemzes szerint a munkaadoi szervezetek reszvetele az 
ET plenaris es bizottsagi iil6seina kiwetkezo minositdseket kapta: 

MaOSZ: szak6rtoi valamennyi ET bizottsdg munkajaban reszt vettek, tobbs6giikben ok fogtak ossze az 
oldal munkdjat. A plenaris iileseken folyamatosan a legmagasabb szinten kepviseltette magat, a targyalt 
t6mik mintegy 75 %-ban a szervezet elntjke, illetve tdrselndke taitdtte be e szovivoi tisztet. 

VOSZ. 1990-et k6vetoen a plenans tanacskozason a k6pviselet szintje - a folyamatos reszv6tel mellett - 
csokkent, s a bizottsagok munkdjaban is egyre kevesb6 aktivabban vettek reszt. 

AFEOSZ: elnfike aktlv r6sztvev6je volt a plendris iildsnek, a szervezet szakertoi tobb bizottsagban is 
intenziven kbzremukbdtek. 

MOSZ: szakert6i t6bb bizottsagban is meghataroz6 szerepet t61t6ttek be, a plenaris iil6sen pedig az evek 
sordn emelkedett a k6pviselet szintje. A sz6viv5i szerepvdllalis gyakorisdg^t tekintve a mdsodik volt a 
kilenc szervezet k6ziil. 

Magyar Agrarkamara: kepviseloje a plenaris iilesek munkijaban - a MaOSZ-t es a MOSZ-t k6vetoen - a 
legaktivabb volt, bizottsagi iileseken mir visszafogottabb volt a k5pviseletiik. 

OKISZ: 1990-et k6vetoen az ET-ben a kepviseleti szintje fokozatosan cs6kkent. 

IPOSZ: k6pviseloi m6g nem vdllaltak meghatdroz6 szerepet a plenaris iileseken, bizottsdgokban 
rdszleges volt a kepviselete. 

KISOSZ: ET-ben val6 k6pviselete 1990 6ta folyamatosan csdkkent. 

MGYOSZ: plen6ris iildseken k6pviseleti szintje fokozatosan csdkkent, bizottsdgi szinten gyakorlatilag 
nem vett r6szt az ET munldjiban. (Usd: Kov6cs, 1993:126-128) 

m Egy 1993-as 6rt6kel6s szerint az 6rdekk6pviseletek elt6r6 szinten 6s intenzitissal t6rt6no 
k6pviselete az ET bizottsdgaiban t6bbek k6z6tt abban mutatkozott meg, hogy egyes szervezetek, mint 
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elso evekben (1990-1992 kozott) altalaban annak volt koszonhet6, hogy az 
erdekkepviseletek az ET-t tekintettek az egyetlen formalizdlt informdcioszerzesi 
leketosegnek. Az erdekkepviseletek itt kaphattak kepet a kormanyzat elkepzeleseirol, a 
tobbi erdekkepviselet ezekkel kapcsolatos velemenyerol, egyben itt juthattak hozza 
nehany, a gazdasag aktualis makrofolyamatait tukrozo adatokhoz 203 (Toth I. J., 1993). 
Ez a motmim ma mar kevesbe eroteljesen ervenyesul. Ennek ellenere valtozatlanul igen 
differencialt a szocialis partnerek tenyleges reszvetele az ET plenaris illetve bizottsagi 
ulesein. 

352. Mindez, hosszabb tavon azzal a kovetkezmennyel jart az ET-ben^ folyo 
targyalasok vonatkozasaban, hogy a tdrgyaldsok legbonyolultabb szakaszdvd - az 
esetek donto tobbsegeben - eppen az oldaldlldspont kialakttdsa, az oldalegyseg 
megteremtese vdlt. Ezek azok a targyalasi mozzanatok, amelyek tobbnyire a 
nyilvanossag kizarasaval, elkerulesevel zajlottak, s amelyek donto mertekben 
befolyasoltak - a nyilvanossag elotti - bizottsagi illetve plenaris targyalasokat. 

h.^ A munkaltatoi. a munkayallaloi es a kormany oldal magatartas at megfaatarozo 
tenyezok 

353. A targyalasokon resztvevo munkdltatoi oldatndk, a munkdltatoi 

kepviseleteknek velemenyet, cselekveset, magatartasat nagy mertekben motivalta, hogy: 

• a kulonbozo konfoderaciokba tomorult szervezetek, vallalkozasok eltero 
gazdasdgi, vagyoni bdtterrel, gazdatkodasi multtaltapas 7 Xalattai rendelkeztek, 
s nem utolso sorban a tulajdonhoz, a vagyonhoz valo kotodesiik is mas volt. 
Ugyanakkor mindegyik szervezet igyekezett valamilyen specifikum menten 


peldaul az MGYOSZ, VOSZ szerepe margmalissa v61t. A munkaadoi oldalon a legaktivabb az MGK 
volt, mig a munkavjttlal6in az MSZOSZ es a LIGA Az ET munkaadoi oldalan r6szveteliikkel nem azok 
a szeivezetek tuntek ki, akik a nagyobb nyilvanossag el6tt a leggyakrabban mutatkozo szervezetek voltak 
(VOSZ, IPOSZ), hanem az alig ismertek (Lasd.: Toth I. J., 1993:54 es 68). 

203 A munkaltatoi oldal szervezeteinek vezet6ivel - 1991-1992 soran - keszitett inteijuk pontosan 
ramutattak ana, hogy egyes szervezeteket az ET-ben val6 reszvetelre csak az motiydlta, hogy gyors es 
relevans informdciokat szerezzenek a gazdasag helyzeterol, es a kormanyzati elkepzelesekrol, s ezek 
alapjan idoben tajekoztatni tudjak tagszervezeteiket. Az erdekkepviseleteknek 1990-ben "hozza kellett 
szokniuk", hogy informaci6 ellatasuk a kormanyzat reszerol a tovabbiakban mar nem tort6nik 
automatikusan, s hogy a t£rcaegyeztet6sekbol is kimaradnak es saj6t maguknak keU lepeseket tenniiik a 
relevans informaciok megszerzesere. Az egyik erdekkepviselet elnoke megemlitette, hogy az uj kormany 
hivatalba lepesevel egyszer csak elmaradtak az automatikus "k6zl6ny-kuld6sek", (adminisztrativ 
problemara gyanakodtak), de erdeklodesiiket k6vetoen kideriilt: a miniszterelnoki hivatal m6r nem 
rendelte meg szamukra a hivatalos lapokat, s azokat a tovabbiakban maguknak kellett beszerezmiik. 
(Toth Ferenc: AzET munkaltatoi erdekkepviseletei. Inteijuk. Munkaugyi Kutatointezet, 1992. Kezirat.) 

Az ET iilesei - a gazdasagi adatok iranti altalanos informaci66hs6g miatt - nagy vonzerot 
jelentettek a kul6nb6z6, altalaban az erdekvedelmi szervezetekhez csatlakozott szakertok szamara is. A 
friss adatokhoz val6 hozz6jut6s jelentette azt az elonyt, ami miatt tiszteletdij nelkiil is szivesen reszt 
vettek a munMban (T6th I.J., 1993:68). 

Az ET-n targyalt t6m6k k0l6nb6z6 belso dokumentumainak gyakran "piaci ert6ke is kialakult. 
A t6bb v61tozatot meg6rt Munka T6rvenyk6nyv tervezetek sokszorositott p61danyainak "arazott" 
valtozatai is kozkezen forogtak szukebb-tagabb szakmai berkekben, csere6rt6ket kepviselt m£s 
dokumentumok megszerzese soran; a vele val6 rendelkez6snek presztizs-6rt6ke is volt, gyakran a 
"bennfentesseg" latszatat keltette. 


148 


149 




Makroszintu erdekegyeztetes 


meghatarozni oiimag§t, annak ellenere, hogy "az egyes erdekszovetsegek 
fiinkcioi 1992-ig nem valtak el egymastol" (Toth I. J., 1993: 45 es 61); 

• az erdekkepviseletek ydltozo jdvedelehiteremto kepesseggel, foglalkoztatdsi 
szerkezettel biro gazddlkodo szervezeteket kepviseltek, s egyre inkabb szelesedett 
koriikben a rossz j6vedelempozicioju kor, amely kesobb kiteijedt a szovetkezeti 
agazatra is; 

• mivel az ET-ben kepviselettel rendelkezo munkaltatoi erdekkepviseletek 
felepitesukben nem "tisztan szakmai, agazati, hanem jobbara szervezeti es 
tulajdoni (s a gazdasagi formacioban is meglevo) kulonbsegekhez igazodtak, 
ezert az egyes kerdesekliez alapvetoen mas es mas volt a viszonyuk; 

• a kamarai torveny, ugy tunik, zavarokat okozott tobb munkaadoi szervezet 
mukodeseben. A munkaltatoi szovetsegeknek nagy dilemmat jelentett, hogy 
vajon a munkaadoi erdekek markans erdekkepviseletet vallaljak-e, vagy pedig a 
gazdasagi erdekkepviselet, illetve a koztestuleti kamarai munka terepen, azok 
kul6nb6zo formaiban tegyenek szert fontos poziciokra. Alapkerdes volt 
szamukra, hogy megJevo apparatusukat Jiogyan osszdk eJ, "dJdozzdk feJ" a 
kilJdnbozo, tuJajdonosi, koztestiileti jogositvdnyokat megtestesJto 
(erdek)kepviseJetek kozott. Hosszabb tavon biztosra veheto, hogy (csupan a 
megketszerezodo tagdijak miatt is) a munkaltatoi erdekkepviseletek "termeszetes 
kivalasztodasa" is fel fog gyorsulni (Ungvarszki, 1994); 

• a munkaltatoi szervezetek nem mindegyike rendeJkezett kdzepszintu 
munkdJtatoi erdekvedeJmi szervezetteJ, igy a kisebb erdekkepviseleteknel 
egyszerubb volt a szervezet attekintese, s konnyebb volt a velemenyek 
osszegyujtese, s ez megmutatkozott a velemenyformalas gyorsasagaban is 
(Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994); 

• voltak olyan - a munkaltatoi oldalon helyet foglalo - szervezetek, amelyek 
programjaban - az ET mukodesenek kezdeti idoszakaban - a munkaadoi jellegu 
erdekkepviseleti szerep sem szerepelt, hanem csak a tagi-tagsagi gazdasagi- 
szocialis erdekvedelem (pl. AFEOSZ, MOSZ) (Kovacs, 1993); 

• a kezdeti idoszakban nekdny munkdJtatoi erdekkepviseJetnek a 
szakszervezetekhez vaJo viszonyuJdsa sem voJt tisztdzott, s a szakszervezetekkei 
vaJo (kozvetJen) tdrgyaJds nem szerepeJt dekJardJt feJadataik kozott. Sot, 
felhatalmazasuk sem volt a szakszervezetekkel - ET-ii ldvul - kotendo 
megallapodasra, peldaul a Magyar Agrarkamaranak, a KlSOSZ-nak (Kovacs, 
1993:127); 

• ugyanakkor az is bonyolitotta a helyzetet, hogy meg a megkozelitoen azonos 
gazddlkodoi kort megcelzo szervezetek is (VOSZ, MGYOSZ, MGKMSZ) egyes 
kerdesekben - peldaul a minimalber kerdeseben - gyakran eltero allaspontra 
jutottak (Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994:17-19). Ismetlodoen felmeriilt az a 
kerdes, hogy a munkaltatoi oldalnak melyik vallalkozoi csoport erdekeit kell 
kepviselnie elsosorban (pl. a veszteseges vagy a nyereseges vallalkozasoket) 
(Ungvarszki, 1994); 

• eJtero modon sikeriiJt a munkdJtatoi erdekkepviseJeteknek kiiJdnaJkukat kotni 
a kormany kiilonbozo szintu intezmenyeivel, a partokkal (a direkt politikai 
lobbyzas teruleten is), s igy a formalis erdekegyeztetes intezmenyeiben valo 
reszvetelre mas-mas kesztetes alakult ki koriikben (Toth I. J., 1993). Ugyanakkor 
a munkaltatoi oldal eredmenykent konyvelhette el, hogy 1993 soran sikerult 
ketoJdaJu tdrgyaJdsok&t kezdemenyeznie a kormdnyzattaJ, amelyek temaja 
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szerteagazo volt (kiteijedt az adorendszertol kezdve a monetaris politikan 
keresztul a piac- es iparvedelem kerdeskoreig). A megbeszelesekre a temaban 
illetekes miniszteriumnal, illetve az MNB-nel keriilt sor, azok kozepszintu 
vezetoinek reszvetelevel. Tartalmukat tekintve azonban ezek a talalkozasok 
inkabb szakmai eszmecserek, mint erdekegyezteto targyalasok voltak 
(Ungvarszki, 1994); 

• bar az ET-ben resztvevo kilenc munkaltatoi szervezeten keresztul az 
erdekervenyesitesben a gazdasag minden szektora kepviselve volt, azonban ennek 
ellenere kerdeses, hogy a munkaadoi szerrezetek a gazdasdg mekkora 
kdnyaddt kepviseitek, s ennek kovetkezteben az dJtaJuk kotott 
megdJlapoddsoknak miJyen batokorben tudtak ervenyt szerezni. Becslesek 
szerint a munkaadok jelentos resze egyik munkaltatoi szervezethez sem 
csatlakozott, mig egyes vallalkozok, illetve szakmai szovetsegek tobb munkaltatoi 
konfoderacionak is tagjai voltak; 

• a munkdJtatoi szervezetek reprezentativitdsdnak "ismeretlensege" akkor 
kezdett igazan problemava valni, amikor a szakszervezetek kozotti 
"megmerettetes" megtortent. A munkaadoi oldalon belul is igenykent mernlt fel a 
reprezentativitas, illetve a kepviseleti kompetencia (oldalon beluli) 
megmerettetese, s ezeknek megfelelo jogositvanyok legitimizalasa; 

• a munkaltatoi oldalt is az jellemezte, hogy mig a bizottsagokban szakertoik 
foglaltak helyet, addig az ET plenaris iilesen a szakmai es a politikai kepviselet 
egytittesen volt jelen, termeszetesen a "politikusok" dominanciajaval athatottan. 
Igy gyakran a bizottsdgok munkaJtatoi oJdaJai "eJore probdJtak igazodni" a 
kesobbi pJendris iiJesek (vdrhato) donteseibez. 

354. Osszessegeben, az ET targyalasok szempontjabol az elmult 6t ev soran az 
jelentette a legnagyobb kihivast, hogy mikozben a gazdasagban alapveto strukturalis es 
tulajdonosi valtozasok jatszodtak le, s ennek megfeleloen jeJentosen megvdJtoztak, 
differencidJodtak az erdekviszonyok a munkditatok koreben, ezen erdekek 
kepviseJetere a munkdJtatoi otdal a kezdeti ET oJdaJstruktura keretein beJiiJ kJvdnt 
vdJJaJkozni Azaz az oJdaJ az erdekviszonyokban bekovetkezett vdJtozdsokra, a 
strukturdJis dtrendezodesekre a munkdJtatoi erdekkepviseJetek beJso dtaJaJdtdsdvai - s 
nem az ET megaJakuJdsakor Jetrejott oJdaJstruktura dtszabdsdval, megujitdsdvaJ - 
kivdnt aJkaJmazkodni. 

355. A munkavdJJaJoi oJdaJ, a targyalasok munkavdUaIoi szerepJoinek magatartdsdt 
alapvet6en befolyasolta, hogy: 

• az ET kezdeti idoszakaban az oldalt alkoto erdekkepviseletek egymas elien "elet- 
halal harcot" folytattak, egymas legitimitasat nemegyszer a nyilvanossag elott is 
megkerdojeleztek, ami alaasta az oldal egeszenek a hitelet is; 

• az iizemi tanacsi es a tarsadalombiztositasi onkormanyzati valasztasokat kovetoen 
a szakszervezetek Jegitimitdsa ntdr nem voU oJy mertekben megkerdqjeJezheto 
- sem az oldalon beliil, sem a masik oldal altal mint korabban; 

• a szakszervezeteket eppen a kozottuk levo rossz viszony oldodasa dobbentette ra 
arra, hogy a "szakszervezeti belharc" meglehetosen kiszolgaltatotta, sebezhetove 
tette oket a kulonbozo tamadasokkal, "bunbakkepzesi" torekvesekkel szemben. A 
belharc elvonta az erdekkepviseletek figyelmet, lekototte energiaikat. 1993-at 
kovetoen, a munkavallaloi szervezetek viszonyainak konszolidalodasaval mar 
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nem fordult - nem fordulhatott - elo az a korabbi helyzet, amikor munkavallaloi 
oldalon "egymas ala licitaltak" a belso feszultsegek, vitak kovetkezteben (Hanti- 
Lux, 1994:16-17); 

• a szakszervezeteknek azonban - a "megmerettetesnek" megfeleloen - ujra kellett 
definialniuk sajat szerepuket, egymasiioz ffizodo viszonyaikat; s el kellett 
ismemiuk, hogy a munkaltatok es a kormdny - reprezentativitdsuk 
fuggvenyeben - differencidlt viszonyokat f kapcsolatokat alakitki veluk 204 ; 

• a munkavdllaloi oldal szervezetei koziil nem mindegyiknek volt kozyetlen 
tdrgyalopartnere a munkdltatoi oldalon, igy pl. a SZEF - s reszben az ESZT - 
az Erdekegyezteto Tanacsban gyakran csak a KIET-beli szerepere "keszulhetett 
fel"; 

• a szakszervezetek velemenyalkotasara egyre nagyobb befolyast gyakorolt, hogy 
milyen a "szakmai osszeteteluk", tehat, hogy tagsdgukat ftonnan, milyen korbol 
verbuvdltdk, s az altaluk kepviselt gazdasagi agak, agazatok a "banyatlo", 
stagnalo vagy netan a "huz6" agazatokat reprezentaltak 205 ; 

• egyre nagyobb szerepre tett szert az erdekegyeztetesben, hogy az egyes 
szervezetek eltero szakszervezet-tipust kepviselnek, ugyanis kozos allaspontot 
kialakitani sokkal nehezebben tud a tagsagat minden gazdasagi teruletrol, 
foglalkozasi agbol gyujto un. altalanos szakszervezet, mint az un. szakmai, 
agazati, vagy csak a "feher gallerosokat" tomonto szervezet; 

• a szakszervezetek tobbsege (a targyalando kerdesek jelentos reszeben) az utobbi 

evekben mdr nem torekedett arra, hogy minden temdt arra kaszndljon fel, 
hogy globdlis gazdasdgpolitikai koncepcioikat iitkoztessek, tehat 

pragmatikusabb allaspontot probaltak ervenyesiteni a targyalasok soran. 

Korabban - a konkret, "napi" kerdesekrol is - a szervezetek atfogo 

gazdasagpolitikai koncepcioinak jegyeben sziilettek a szakszervezeti 

allasfoglalasok, s ezek a velemenyek "a mogottuk huzodo eltero 

gazdasagfilozofiak miatt akkor is nehezen voltak osszeegyeztethetok, ha a 
konkret temaban a munkavallaloi erdekek lenyegeben azonosak voltak" 
(Kameniczky, 1993:107) 206 ; 

• az ET bizottsagaiban az egyes szervezetek szakertoit nem osztottak meg olyan 

mertekben a politikai ellentetek, mint a plenaris iiles munkavallaloi oldalat. Szinte 
valamennyi szakbizottsagban riszonylag zokkenomentes szakmai 
egyiittmukodes alakult ki a munkavdllaloi oldal szakertoi kdzott 101 


204 A korabban fennallo kizarolagos politikai legitimacio - amely, szerepdnek megfeleloen, a 
szakszervezetek kbzotti kiilbnbsegeket nem vette figyelembe - ervenyet vesztette. Varhato volt, hogy a 
korabbinal centralizAltabb szakszervezeti struktura alakul ki, tehat a szervezeti velemenyek fokozott 
egyeztetese kovetkezik be. 

Peldaul a minimalber targyalasokon is a vita a szakszervezetek kbzbtt nem az egyes szervezetek 
elvi megkbzeliteseinek relevdns vagy irrelevans voltab61 fakadt, hanem a magas es az alacsony 
atlagkeresetu szakagazatok szakmai sikszervezeteinek eltero erdekeltsegebol. 

^Ou a megvaltozott magatartas termeszetesen nem jelenti azt, hogy a szakszervezetek feladtak volna 
a gazdasagpolitika egeszerol kialakitott velemenyeik hangoztatasat, harmonizaltak volna 
gazdasdgfilozofiajukat, csupdn - a kbzbs velemeny kialakitasdnak megkbnnyitese erdekeben - lemondtak 
ezek mindenkori explicit megfogalmazasdrol egy-egy konkret kerdes kapcsan. 

J)1 Az egyik - az 1992-es dllapotokat tukrbzo - elemzes a kbvetkezokeppen fogalmazott: "A 
helyzetet jol jellemzi, hogy a szakbizottsdgok szintjen, ahol az 6rdekk6pviseleteknek "egyuttdbntbsi" 
jogosultsaguk van (Munkaeropiaci Bizottsag, Bbr- es Munkaiigyi Bizottsag), szoros egyuttmukbdes 
alakult ki az egymdssal egyebkent eiet-haldlharcot viv6 MSZOSZ es LIGA szakertoi kbzbtt." (Toth I. J., 
1993:54) 


(Kameniczky, 1993). Ez dontoen azzal magyarazhato, hogy a szakertok 
nezetkiilonbsegei sokkal inkabb a szervezeteik erdekkiilonbsegeibol (agazati 
sajatossagok, munkaeropiaci helyzet, stb.) adodtak, mint az eltero 
gazdasagpolitikai szemleletiikbol. 

356. Osszessegeben: a munkavallaloi oldalnak azzal a kisertessel kellett 
megbirkoznia, hogy az ET-ben folyo tdrgyaldsokat ne csak egymds elleni barcuk - 
egyik talan legnagyobb nyilvanossagot kapo - terepenek tekintsek, s lgy a tagsag 
erdekeit ne rendeljek ala szervezeteik erdekeinek. 

357. A kormdnyzati oldalnak, a targyaiasok kormdnyzati szerepldinek magatartdsdt 
alapvetoen befolyasolta, hogy: 

• a kormany alapveto erdeke volt (s marad a jovoben is) a szocialis beke 
fenntartasa, megorzese, amelyhez ugy tudott hozzajarulni, hogy a tdrgyaldsok 
sordn folytonosan tanujelet adta elfogulatlansdgdnak, megpedig olymodon, 
hogy kiegyensulyozott megallapodasok eleresere torekedett. Tehat el kellett 
utasitania, meg kellett akadalyoznia olyan megallapodasokat, amelyek valamely 
oldal egyertelmu dominanciajat tiikroztek vissza; 

• a kormany azonban - meg az alapvetoen bipartit, tehat a szocialis partnerek 
kapcsolataban rendezendo kerdesekben - sem lebetett elfogulatlan partner, mert 
a targyalasok valamelyik fazisaban ervenyesitenie kellett munkaadokent - 
megpedig a legnagyobb munkaadokent - erdekeit 208 . Az allam a makroszinffi 
erdekegyeztetes mai rendszereben csak akkor es csak addig lehetett "tartozkodo 
idegen", amig a versenyszfera munkaltatoi a versenyszfera szakszervezeteivel 
vivtak csataikat. De e csatak befejeztevel mar szamithatott arra, hogy az allami 
(finanszirozasu) szfera szakszervezetei - a versenyszferaban megkotott 
megallapodasok kovetesere - kesztetik a munkaltato allamot. Mindaddig, amig az 
allam - egy tripartit forum targyalopartnerekent - hallgatolagos reszese, 
resztvevoje a versenyszfera szocialis partnerei csatarozasanak, addig nem terhet 
ki a hasonlo (szinffi) megallapodasok megkotese elol sajat munkavallaloi 
erdekkepviseleteivel sem. Az dttamnak - pontosan orientdcios szerepe 
ervenyesitesevel - az ET-ben folyo targyalasok soran meg kettett kdnnyitenie, 
segitenie kettett a versenyszfera alkuinak megkoteset, annak erdekeben, hogy 
sajat, kesobbi alkupozicioit is megerositse. 

• a kormany oldal helyzetet sajatosan befolyasolta az a teny is, hogy a kormany - 
nem megifelelo magatartasaval - olyan helyzeteket is generalt, amelyek - a 
targyalasok konkret erdekkulonbsegeitol gyakorlatilag ffiggetlenul - egy 
hadvonalba tdmdritettek a munkdttatoi es a munkavdttal6i oldatt, szemben a 
kormany tar^yal6kuldottsegevel. Ezek voltak azok a szituaciok, amikor a 
kormany az ET Alapszabalyaban lefektetett megallapodasoktol eltekintett, vagy 
serto magatartast tanusitott a szocialis partnerekkel szemben (peldaul olymodon 
teijesztett be fontos dokumentumokat a Parlamenthez, hogy azokat elozetesen, 
megfelelo idoben partnereivel az ET-ben nem vitatta meg) 209 . 


208 A kormanynak mindaddig kettos szerepben, Janus-arccal kell szerepet vdllalnia az 
crdekegyeztetesben, amig letre nem hozza a tulajdonos allam munkaadoi erdekkepviseleteit, s a tripartit 
kapcsolatok helyett nem biztosit joval nagyobb teret a bipartit kapcsolatoknak a targyalasokban. 

209 A munkaltatoi es a munkavdllaloi oldal egyuttesen tobbszdr fejezte ki nemtetszeset a kormany 
elj6rasaval szemben. A taxis-blokad lezar6sat kovetoen a Parlament Elndkehez intdztek tiltakozo 


152 


153 






Makroszintu erdekegyeztetes 


• a kormany oldal ugyanakkor a targyalasok jelentos reszeben - mozgaster 
hianyaban - eiutasito volt a szocialis partnerek kritikai eszreveteleivel, 
fenntartasaival szemben. Igy a koltsegv%tesben, az adotorvenyekben elhatarozott 
allaspontjat altalaban - erdemi valtoztatas nelkul - vegigvitte. Ennek 
eredmenyekent - a gyakorlatban teljesithetetlen torvenytervezetek parlamenti 
elfogadasa utan - nehany honapon beliil a szocialis partnerek altal kifogasolt 
elemeket vissza kellett vonni (Ungvarszki, 1994). Mndez negativan befolyasolta 
a kormanyzati oldal presztizset, megkerdojelezte targyalasi keszseget. 

358. A kormdnyzati oldal magatartdsa lgy kettos szoritasban formdlodott. Egyfelol 
meghatarozo volt } hogy az egyre szukulo gazdasagi mozgister ellenere hogyan tudja 
meggyozni partnereit targyalasi keszsegerol, s ezzel fenntartani az erdekegyeztetest, 
masfeloi viszont alapveto fontossagu volt, hogy azokban a targyalasi temakban, ahol a 
kormanyzati oldalnak is volt mozgastere, mennyiben sikeriil a szocialis partnerekkel 
egyenrangu szerepben megjelennie. Mndez a kettosseg szinte elkerulhetetlenul 
kovetkezett az ET dualis fiinkciojabol: abbol a tenybol, hogy az ET egyszerre ad teret a 
gazdasagi, szocialis konzultacionak es a munkaugyi kapcsolatok kollektiv targyalas 
jellegu megallapodasainak. (Lasd errol a 167, 169, 201 es 336 pontokat.) 

c.) A targyalas folyamata az ET bizottsagaiban es a plenaris tileseken 

359. Az Erdekegyezteto Tanacsban (a plenaris iilesen es a bizottsagokban) folytatott 
targyalasok folyamata - az erdekegyezteto targyalasok tobbsegenel megfigyelheto 
mozzanatok alapjan - a kovetkezo jellemzo szakaszokm bonthato: 

• a tripartit erdekegyeztetest igenylo, targyaldsra erett temakdrdk, problemdk 
felismerese , azok adekvat megfogalmazasa; 

• es/vagy a temarol (kiilso eloteijesztes eseten) az elozetes szerrezeti relemeny, 
dlldspont kialakitdsa (egyeztetes a tagszervezetekkel, belso erdeldiarmonizacio, 
a tema szakertoi vizsgalata, a szervezet vezeto testuleteiben a politikai dontes 
meghozatala a targyalasra valo tuzesrol, az ilyen iranyu kezdemenyezes 
elfogadasarol, s hasonlokeppen a kormanyzati oldal eseteben: allamigazgatasi 
egyeztetes, szakertoi velemenyezes, a tema targyalasra valo erettsegenek, 
aktualitasanak megitelese); 

• a tema bizottsagi targyalasanak kezdemenyezese, elfogadtatasa 210 ; 


peticiot, amelyben - tobbek kozott - kijelentettbk, hogy: H Az Erdekegyezteto Tanacs munkaadoi es 
munkavallaloi oldala megiitkbz6ssel ertesiilt arr61, hogy a kormany ugy nyujtotta be a Vagyonpolitikai 
iranyelvekrol szolo orszaggyulesi hatarozat teivezetet a parlament ele, hogy azt az ET megelozoen nem 
targyalhatta, mikozben mindket oldal honapok ota siirgeti, hogy lehetosege nyiljon...a privatizacios 
alapelvek es konkret elgondolasok megvitatasAra." Ezt kbvetoen felkertek az Orsziggyules elnbket, hogy 
"ne tamogassa a tema parlamentbeli targyalasat mindaddig, ameddig az Erdekegyezteto Tanacs 
resztvevoi nem alakitottak ki allasfoglal£sukat." L&sd: A munkaltatoi 6s a munkavallaloi oldal kbzos 
levele dr. Szabad Gyorgynek, az Orszaggyules elnokenek. ET Titkarsag, 3599/90. IX. 26. 1990. 
december 7. 

210 Termeszetesen vannak olyan temakbrok amelyek megtargyalasara kbzvetleniil csak a plenaris 
iilesen kerul sor. Ebben az esetben a bizottsagi targyalasi lepesek ertelemszeruen elmaradnak, illetve 
bsszemosbdnak a plenaris iilesre valo felkesziiles mozzanatival. Ugyanakkor a temak targyalasanak egy 
resze lezarul a bizottsagok szintjen, s soha nem keriil a plen£ri$ iiles el6. 


Makroszintu brdekegyeztetes 


• a temaban kialakitott szervezeti relemenynek oldal-dlldsponttd emelese ; 

. a targyalasra tdrteno felkesziiles (informacioforrasok feltarasa, informaciok 

beszerzese; elemzese, kulso-es belso egyeztetesek); 

• oldalegyeztetes, a vegso oldaldllaspont kialakitasa, a tobbi szocialis partner 
varhato targyalasi poziciojanak a meghatarozasa; 

• bizottsdgi tdrgyalds , az oldalvelemeny lehetoseg szerinti elfogadtatasa a 

bizottsagban; 

• dontes a bizottsdgban (megallapodas - egyetertes - megegyezes, vagy 

negaltjaik); 

• eloterjesztes a plendris iilesre, az oldalvelemeny kialakitasa a plenaris ulesre, 
felkeszules a politikai (jellegu) donteshozatalra; 

• tdrgyaldsok, dontes a plendris iilesen, (megallapodas - egyetertes - megegyezes, 
vagy negaltjaik); 

• a dontes megyalosuldsdnak, kovetkezmenyeinek befolydsoldsa, a "tema" 

sorsanak nyomon kovetese; a vegso, kedvezo politikai dontes eselyeinek novelese 
(lobbyzas, meghallgatas lehetosegenek kerese, keresese a parlamenti 

bizottsagokban; kepviseloi modosito javaslatok beteijesztese, stb.) 

Az ET altal megtargyalando temakor. problema felismere se. megbatarozasa 

360. A bizottsagok tevekenysegenek elemzese azt mutatta (lasd 325. pont), hogy 
meglehetosen alacsony ardnyban szdrmazott a tema-eloterjesztes, a tdrgyalando 
problemdk felismerese az erdekkepviseletektol Az egyes bizottsagokban - kulonbozo 
mertekben ugyan de meghatarozo modon a kormdnyzati oldat volt a kezdemenyezo, 
az eloteijeszto (lasd a 14. sz. tablazat adatait). A kormany bizottsagonkent legalabb az 
eloteijesztesek 50 szazalekaban szerepelt kezdemenyezokent, de sokszor gyakorlatilag 
kizarolagos volt eziranyu szerepe, mig a munkaadoi oldal 10-15 szazalekban, a 
munkavallaloi oldal pedig 5-25 szazalekos aranyban jelent meg eloteijesztokent. Az 
esetek egy reszeben a tema (kozos) bizottsagi eloteijeszteskent fogalmazodott meg. Meg 
kell azonban jegyeznunk, hogy a minimdlber tdrgyaldsokat mindenkor a 
szakszervezetek kezdemenyeztek. Mndez arra utal, hogy az erdekkepviseletek mar a 
tema targyalasanak kezdemenyezesetol kezdve tobbnyire reaktiv rnodon reszesei az 
erdekegyeztetesnek, s ez sziiksegszeruen befolydsolja tdrgyalasi potfcioikat, 
strategidjukafi u . S ez a szituacio vezetett el ahhoz a kormanyzati tapasztalathoz, 
miszerint az ET-ben a "tarsadalmi partnerek alapallasa a kulonfele kormany altal letett 
koncepciok biralata" (Pirisi-Toth L., 1994:28). 


211 Ennek a megallapitasunknak nem mond ellen az a teny, hogy az utobbi evekben a szocialis 
partnerek a kulonosen nagy hordereju temak targyal6sara megprobaltak mar azelott felkeszulni, hogy a 
korm6nyzati eloteijesztes napvilagot latott volna. Ez jellemezte peldaul a munkaltatoi oldal 
koltsegvetessel kapcsolatos targyalasokra val6 felkdszuleset: a kormanyzati javaslat kezhezvetele elott 
m6r 6sszefoglaI6 elemz6st dolgoztak ki a vallalkozasok es a k6ltsegvet6s kapcsolatainak alakulasar61 es 
kdzds v61emenyt alakitott ki az adorendszerben szuksegesnek tartott valtozdsokrol (Ungv6rszki, 1994). 
Ez az offenziv felkeszulesi strategia es taktika azonban nem v61toztatott azon a tenyen, hogy - 
termeszetes modon - a kormanyzati eloteijesztes kepezte a t6rgyalas alapjat. 


i 
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Makroszintu grdekegyeztetds 


Makroszintu drdekegyeztet^s 


361. A kormanyzati eloterjesUesek tulsufya azokban a bizottsagokban ervenyesu.lt 
leginkdbb, amefyek ddntoen a plendris iilesek elozetes szakmai elokeszitesere 
hivatottak (Gazdasagi Konzultativ-, Jovedelempolitikai-, Privatizaci6s-, Szocialpolitikai 
Bizottsagok), vagyis ahol a bizottsagi iilest kovetoen a bizottsagi temak tobbsege, 70-100 
%-a 3 plenaris ules ele keriilt (lasd 15. sz. tablazat adatait). Ugyanakkor ezekben a 
bizottsagokban volt - a Szocialpolitikai Bizottsag kivetelevel - a legkisebb a targyalt 
napirendek szama (14. sz. tablazat). 

362. A kezdemenyezo szerep vallalasat, konkret formajat nagy mertekben 
differencialta: 

• a tdrgyalt tema sdfya, komplexitdsa; 

• az 6rdekegyeztet6sben el6fordul6 gyakorisdga, s az, hogy 

• volt-e az adott timdnak tartds gondozdja (oldal, ’szemzet, neha egy szakerto 
szemelyeben). 


363 , K °ņiplex, 4tfog6 "csomagok" tirgyaldsanak kezdemenyez6je, termeszetes 
modon, mmden esetben a kormanyzati oldal volt, mig az 6rdekkepviseleti oldalak a 
szamukra legfontosabb temak6rokben vallalkoztak a kezdemenyez6sre (peldiul a 
szakszervezetek a minimalber targyalasokra 212 ). 


364. A targyalasok ismetlodo jellege, gyakorisagn annak k6vetkezteben valt 
meghataroz6 tenyezoye, hogy a targyalasok kezdem6nyez6sehez szdmos tdrgyi, 
szemefyi, szervezeti, informdcios, finanszirozdsi es szociologiai feltetel egyilttes 
meglitdre van szUkseg. A targyalasok kezdemenyezese, 6s mogottesen a tripartit 
er e egyeztetest igenyl6 temakor, problema felismerese, megfogalmazasa ugyanis azt 
feltetelezi, hogy a k6sobbi kezdem6nyez6k folyamatosan figyelj6k, nyomon kovess6k 6s 
elemezzek a t6rsadalmi partnereket erint6 esemdnyeket, a gazdasag, a tarsadalom a 
munkaugyi kapcsolatok valtozasait. Ahhoz, hogy valamelyik erdekkepviselet, illetve a 
kormany felismeije, hogy adott t6mak6rben dont6st igenylo problem&k, konfliktusok 
keletkeztek, illetve, hogy valtozasra 6rett a helyzet, termdszetesen megfelel6 minosdgu es 
szamu szakertoi garda, naprakesz informacios bazis, finanszirozasi forras, az ET plenaris 
Ul6sein 6s bizottsagaiban val6 folyamatos jelenlet, stb. sztikseges 213 Az 
erdekkepviseletek, b&rmennyire is felkesztiltek a tripartit targyalfcokra, a tirgyalasok 
kezdemenyezese szempontjabol ohatatlanul kedvez6tlenebb helyzetben voltak, mint az 
egesz aUanugazgatasi apparatust es informdcios rendszert maga mogott tudo kormanyzati 
targyal6ktild6ttseg. Eppen ezert valt meghatarozova a targyalasok ismetl6d6 jellege, 


212 

213 


A minimalber tirgyalasokrol reszletesen lasd: Geiger-Kaszas-Wittich-Ori (1994). 
annar .. A rendelkeKsre aio adatok azt mutatjik, hogy m6g a munUltatoi sz6vetsdgek csucsszerveinek 
apparatusa is rendkivul kis letszamu (2-50 f5 kOzlitti), vagyis az erdekkepyiselet intezmenyesulesi foka 
alacsony A szervezetek vezetosegenek tagjai, szakertoi jelentos szamban tarsadalmi munkaban latjak el 

szinte^ 101 , 1993 , 49 ‘ 5 ^' M SZOSZ-en, a legnagyobb konfSderacion beliil is, szakert6i 

szanten csupan 5 foallasu szakertfi kOzott oszlanak meg a fobb t^mik (Hanti-Lux, 1994:9-10). 

m ^ ! tl U nl ! av ® IIaI6i ® s ? mun kaltat6i 6rdekkepviseleteknek kiilOnosen akkor kell szakmailag 
megerosedmuK ha nem csupdn a munka vil6g6t k6zveUeniil 6rinto k6rd6sekben kivdnnak felnoni 
feladataikboz. Erre egyik p61dit az MGKMSZ Altal k6vetett gyakorlat szolgdltat. A munkaadoi sz6vets6g 
Kbzgazdasigi Tanicsadd Testuletet mukedtet, amelyben a vdllalkoz6k meUett a gazdasdg kiil6nb6z6 
teniletein dolgoz6 kOzgazdiszok, neves kutat6k vesznek feszt. A Testulet sokat segitett a m unkaad6i 
szervezetnek abban, hogy 6rdekk6pviseleti tev6kenys6ge sorin sokoldaluan megalapozott v61em6nyeket 
tudjon megfogalmazm 6s k6pviselni (Ungv6rszki, 1994). 


gyakorisaga, hiszen az erdekkepviseleteknek sziikos anyagi es szellenu forrasaikat 
ertelemszeruen azokra a temakdrdkre kellett koncentrdlniuk, ahol a folyamatok tartos 
figyelese, nyomon kovetese mind rovidebb, mind kosszabb tdvon "megteriilt". 

365. Ahhoz, hogy vaiamely erdekkepviseleti oldal, vagy szervezet a targyalasok 
kezdemenyezojekent lephessen fel, az adott temdkat folyamatosan "gondoznia" kellett, 
s ehhez megfelelo szakertoi kdlozatot keilett kiepitenie. Az erdekkepviseletnek, vagy 
szakertojenek el kellett ismertetnie tema-kompetenciajat sajat oldalan beliil, sot a tobbi 
oldal kepviseloinek szemeben is. A tapasztalatok azt mutattak, hogy valamely tema 
elismert kepviselojeve valamely szervezet csak akkor valhatott, ha a szakertoi munkan 
kivul kepes volt a plendris iileseken olyan szemelyeket felvonuitatni, akik alkalmasak 
a tema politikai szintu atldtdsdra es kepyiseletere. A bizottsagi szakertoi munkaban 
valo reszvetel es a plenaris uleseken a tema megfelelo es eredmenyes kepviselete 
altalaban "kulon embert klvant", de a ket forumon megjeleno kepviselok kozott intenzlv 
munkakapcsolatnak kellett leteznie. Gyakran tapasztalhato volt a plenaris iileseken, hogy 
valamely temaban az iilesre delegalt - kulonben nagytekintelyu szakertok - csak kis 
politikai sullyal voltak kepesek szerepelni, nyomasgyakorlo erejiik alacsony volt, kevesbe 
voltak alkalmasak politikai kompromisszumok, megallapodasok megkotesere. 
Hajlamosak voltak a plenaris ulesen is szakertoi vitakat kezdemenyezni, s ezzel az 
erdekegyeztetes alkuelemenek ervenyesulese ele gatat vetni. 

366. Az erdekkepviseleti szervezetek, illetve oldalak kiilonbozo szellemi kapacitassal 
es anyagi forrasokkal, eltero feltetelekkel rendelkeztek, lgy az altaluk kezdemenyezett 
tdrgyaldsi temak, eloterjesztesek szdmszerusegiikben is eltertek egymdstol. Elofordult 
az is, hogy a munkavallaloi oldal kezdemenyezese nem mint oldalkezdemenyezes jelent 
meg, hanem az valamely erdekkepviselettol szarmazott 214 , s ezek a javaslatok a 
bizottsaghoz torteno benyujtas es az elso bizottsagi targyalas kozott "emelkedtek" 
oldalallaspontta. Az eloteijeszteseknek ez a szporadikus gyakorlata is jelezte, hogy az 
egyes oldalakon melyik erdekkepviseleti szervezet a dominans, a kezdemenyezo. Egyben 
kovetkeztetni lehetett ebbol az oldalakon beliili szervezetek eroviszonyara, az egyes 
szervezetek elozetes felkesziiitsegere, szakmai erejere is (Geiger-Kaszas-Wittich-6ri, 
1994:44-45). A kezdemenyezesek szama, intenzitasa azt is jelezte, hogy az adott 
erdekkepviselet mit vart az erdekegyeztetes intezmenyeitol; letezett-e bizonyos 
temakorokben folyamatosan "karbantartott" szervezeti allaspont, vagy csak "ad hoc" 
modon keriiltek a velemenyek kialakitasra; s hogy milyen eros volt a szakertok statusza 
az adott szervezetben. Ugyanakkor a varhato kesobbi vitak intenzitasat, teijedelmet is 
elore jelezte, hogy a kezdemenyezest, az erdekegyeztetesre szant kovetelest egy-egy 
konfoderacio, vagy az oldal egesze fogalmazta meg. 

367. A tripartit erdekegyeztetesi rendszerben - tobbek kozott az elozoekben emlitett 
tenyezok hatasara - viszonylag rovid ido alatt kialakult egy altalanos gyakorlat, 
"szokasjog" a targyalasok kezdemenyezeseben, s ez a kormanyzati oldal dominanciajat 
mutatta. Mindez azonban nem vezetett el ahhoz, hogy egy un. temaszeiekcios 


214 P£ld£ul a minimal ber targyalasokra vonatkoz6 javaslat n6hAny esetben az MSZOSZ 
eloteijesztesekent jelent meg. (Geiger-Kaszis-Wittich-6ri, 1994:44) 
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Makroszintu erdekegyeztetes 


Makrosziiitu £rdekegyeztet6s 


mecJtaniznius is letrejott voJna. 215 A temaszelekcios mechanizmus fogalma alatt egy 
olyan targyalasi "ajanlati taktikat", olyan, a kormany altal mukodtetett - de a szocialis 
partnerek altal is elfogadott - rendszert ertuftk, amely normativ kriteriumok alapjan 
minositi a kormanyzati anyagokat aszerint, hogy azok targyalasa az ET-n elvarhato-e, 
vagy sem (Toth F., 1990:8). Ennek hianyaban az esetek tdbbsegeben a mindenkori 
kormany mindenkori szubjektiv kozz&dlldsa dontotte el az erdekegyeztetesre kerulo 
temdkat , es egyben azt, hogy az egyes kormanyzati eloteijesztesek a torvenykezesi 
folyamat mely fazisaban kerultek a szocialis partnerek ele (Ungvarszki, 1994). 

368. Az erdekkepviseletek az erdekegyeztetesi folyamatban - mar annak 
kezdemenyezesetol kezd6doen - nagyreszt defenziv helyzetben voltak: a bizottsagi 
eloteijeszteskent megjeleno (irasos) anyagokat a kormanyzati szaktarcak keszitettek el, s 
ezekre mintegy "valaszoltak", M viszonyultak" a szocialis partnerek (Hanti-Lux, 1994:7). 
Az erdekegyezteteshez sziikseges informaciokat szinte kizarolagosan a kormanyzat 
birtokolta, s igy az erdekegyeztetes a kormdnyzati informdcios monopoliumra epiilt. 
Sem az erdekkepviseletek, sem az erdekegyezteto forumok - az esetek tobbsegeben - 
nem keszittettek fuggetlen elemzeseket, prognozisokat, nem ellenoriztek (ellenoriztettek) 
a korabbi megallapodasok megvalosulasat, eredmenyet, s kepviseloik egyre inkabb 
erzeseikre, intuicioikra, az altalanos elvekre hagyatkoztak munkajukban (Szalai-Kalmar, 
1993:3-5). Mivel a szocialis partnerek nem rendelkeztek a kormanyzathoz hasonlo 
szakmai apparatussal, informacios rendszerrel, ezert velemenyeik kifejtesekor a 
legtobbszor nem onallo koncepciokkal jelentek meg, hanem a kormanyzati oldal - 
makrogazdasagi szamitasokon alapulo - koncepciojat vitattak, vagy vontak azokat 
ketsegbe nehany ponton. 

369. A tapasztalatok szerint a vitdra szdnt eloterjesztesnek a szinvonala alapvetoen 
megkatdrozta magdnak a tdrgyal&snak is a szinvonaldt, s ebben az osszefuggesben is 
donto volt a kezdemenyezo\ az eloterjeszto "szemelye”. 

• A kormanyzati eloteijesztesek nagy reszet megfelelo elokeszitettseg, szakmailag 
korrekt - bar az erdekviszonyok alapjan termeszetesen vitathato - 
megalapozottsag jellemezte. 

• A koltsegvetessel, adotorvenyekkel kapcsolatos kormanyzati eloteijeszteseket 
viszont gyakran a szakszeruseg bi&nya jellemezte. Ezen eloteijesztesekre epulve, 
de ezektol fuggetleniil is a szocialis partnerek altal kepviselt velemenyek az esetek 
jelentos reszeben szakmailag nem voltak megalapozottak, es gyakran 
elhangzottak kozgazdasagilag hibas velemenyek is (Ungvarszki, 1994). 

• Az erdekkepvisetetek eloterjeszjtesei', javaslatai ugyanakkor dontoen dek\arativ 
jelleguek voltak , szemben a kormanyzati oldal altal osszeallitott tezisszerii 
tanulmanyokkal (Toth G., 1993:15). 

370. A kesobbi targyalasok szempontjabol kordntsem volt kdzdmbds, hogy az 
eloterjeszjtesre politikailag kiegyensulyozott, vagy kielezett belyzetben kerult sor (amely 
fakadhatott az egyes szervezetek, oldalak kozotti konfliktusos viszonybol, illetve 
kovetkezhetett egy altalanosabb politikai problemabol is). Igy peldaul egeszen mast 


215 T6rvenyi szabalyozas egy esetben kotelezi a kormanyzatot arra, hogy orszagos szintu 
targyalasokat (bert^rgyalasokat) kezdemenyezzen (Munka T6rv£nyk6nyve 17. §. (2) bek.), bar ennek 
rendszeressege es idopontja nem szabalyozott. 


jelentett a minimalberben megailapodasra jutni 1990-ben, mint 1992-ben, vagy 1993-ban. 
A szakszervezetek kozotti ellentetek kulminalasanak idoszakaban a szakszervezeti 
oldalon belul is nehez volt kialakitani az oldalallaspontot, sot annak folyamatos 
ervenyesitese is meglehetosen problematikus volt (Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994). A 
kozelmultbol emlithetjuk peidakent a Munka Torvenykonyv modositasanak targyalasat, 
amelyre, mintegy amyekkent telepedett a Tarsadalmi Gazdasagi Megallapodas 
sikertelensege, a koltsegvetesi targyalasok "hagyateka". 


Elozetes szeryezeti allasoont kialakitasa 


37L Az elozetes szervezeti velemeny kialakitasara termeszetesen eltero modon keriilt 
sor akkor, ha a targyalando temat az adott erdekkepviseleti szervezet (vagy annak 
valamely tagszervezete, adott esetben az erdekkepviselet vezetese-apparatusa) 
kezdemenyezte - aki termeszetszeruen igy a temaban kiforrott allasponttal rendelkezett, - 
vagy pedig mas targyalokuldottseg reszerol indult a kezdemeņyezes. Ez utobbi esetben az 
elozetes szervezeti velemeny kialakitasa idealtipikusan azt jelentette, hogy az 
erdekkepviseletnek viszonylag gyorsan dlldst kellett foglalnia az adott temdban , 
tagszervezeteinek "szondazasavar merlegelnie kellett, hogy tamogatja a 
kezdemenyezest, vagy elveti azt. Mindezek ismereteben lehetett csak donteni arrol, hogy 
a kozos oldalallaspont kialakitasara van-e remeny, s ez az oldalallaspont tartalmilag mit 
jelent: a javaslat varhato elveteset, modositasokon nyugvo kompromisszum lehetoseget, 
stb. 

372. A szocialis partnereknel, illetve az altaluk koordinalt szervezeteknel az elozetes (s 
gyakran a vegso) szervezeti velemeņy kialakitdsa sordn tobb megoldds alakult ki\ 

• az erdekkepviseletek egyik csoportjanal a szervezet felso vezetese, alapvetden 
politikai jellegii merlegelest kovetoen, dontest kozott , s ezaltal egyben 
megfogalmaztak a kerdesrol a szervezeti velemenyt is; 

• a masik csoport - viszony!ag szjuk szakertdi stdb bevondsava\, meghallgatasaval 
- alakitotta ki politikai jellegu donteset, s ezzel azt hivatalos velemennye emelte; 

• a harmadik csoport dontoen a szakertoi velemenyek alapjdn alakitott ki elozetes 
velemenyt, ezzel parhuzamosan intenziv erdekfeltdrdst kezdemenyezett 
tagszervezeteinel, s a kialakult - tagszervezeti konszenzussal veglegesitett - 
velemenyt emelte a politikai dontes szintjere; 

• elofordult azonban az is, hogy egyes szervezetek szinte kiz&rolagosan 
szakertoikre biztdk a velemenyformdldst a bizottsagi munka szakaszaban (vagy 
egyaltalan nem kepviseltettek, kepviseltek szervezeteiket a bizottsagokban), arra a 
feltetelezesre epitve, hogy a vegso dontesek ugyis a plenaris ulesen sziiletnek 
meg. 

Termeszetesen az erdekkepviseleti szervezetek tipusatol, nagysagatol, a tagszervezetek 
jogositvanyaitol, az erdekkepviseleti munkat ellato szemelyek felhatalmazasatol, stb. 
foggoen sorolodtak be az elozo kategoriakba az egyes szervezetek. Az sem allithato a 
tapasztalatok alapjan, hogy azoknal a szervezeteknel sziiletett gyors es alapvetoen 
politikai velemeny, allaspont a targyalando kerdesekrol, amelyek a tagszervezetek 
bonyolult konglomeratumabol allnak, s amelyeknel nagy volt a szervezet centralizaltsagi 
foka. Ugyanis gyakran pontosan ezek a szervezetek rendelkeztek olyan stabil szakmai 
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stabbal, amely kepes volt % gyors es hatekony erdekfeltarasra, erdekutkoztetesre, a 

kompromisszumos allaspont kialakitasara, tehat a dontesek gradiensenek novelesere. 

* 

373. Bar tendenciajat tekintve a szervezeti velemeny kialakitasaban az egyes 
erdekkepviseletek ugyanazon megoldast kovettek - s eppen ez indokolta az elozo 
csoportositast - rendkiviili kdrulmenyek kdzdtt szuksegszeriien eltertek az altalanos 
megoldastol. Igy peldaul, ha idohiany miatt nem volt lehetoseg konfoderaciojukon belul 
a konszenzusos allaspont kidolgozasara - ami az elmult evekben ismetlodoen elofordult 
akkor inkabb nem nyilvanitottak szervezeti velemenyt, vagy szakertoi szinten hoztak meg 
a donteseiket (Geiger-Kaszas-Wittich-6ri, 1994:56-60). 

374. A targyalasra keriilo temakor - erdekkepviseleti szempontbol megitelt - 
fontossdgdL , politika sulysi is befolyasolta azt, hogy milyen melysegben tortent meg az 
erdekek feltarasa, a tagszervezetek, illetve a tagsag velemenyenek megismerese az 
elozetes szervezeti velemeny kialakitasa erdekeben. A szakszervezeti konfoderaciok 
kozul peldaul a napirend sulyatol fuggoen hivtak ossze a LIGA Tanacsot, illetve a 
valasztmanyt a kiindulo allasfoglalas kialaldtasahoz. A Munkastanacsok - szukseg szerint 
- a havonta iilesezo Szovetsegi Tanacson kivul osszehivtak a regiok kepviseloit 
velemenyiik megismerese erdekeben. (Hanti-Lux, 1994) 

375. Az (elozetes) szervezeti velemeny kialakitdsaban megfigyelketo volt egy idobeli 
sorrend is a szervezetek kozott . Az adott temaban nem kompetens, abban nem erdekelt, 
vagy nem felkeszult (illetve pusztan a szervezetek kozotti erokulonbsegeket figyelembe 
vevo) erdekkepviseletek tobbnyire megvartak a szamukra mintat jelento, normakepzo 
szervezet domindns velemenyenek megfogalmazodasdt, s ennek ismereteben alakitottak 
ki sajat velemenyiiket. Ez a kormanyzati kezdemenyezesii temak targyalasa soran azt 
jelentette, hogy a "temafelelos" szervezet kialakitotta "ellentervet", s ezekhez fiiztek 
megjegyzeseket, kiegesziteseket a tobbi szervezetek. (Elofordult az is, hogy - tartos vagy 
ideiglenes koaliciot alkoto - ket vagy tobb szervezet egyuttesen foglalt allast adott 
kerdesben.) 

376. Ilyen, tobb temakorben is domindns velemenyaIkoto szervezet volt a 
munkavallaloi oldalon az MSZOSZ, amelynel mar standardizdlt alldspont-kialakitdsi 
folyamatvb\ lehetett beszelni, megpedig a kovetkezo altalanos sema szerint (Hanti-Lux, 
1994): 

• a tema elokeszitese, az elozetes javaslat szakertoi szintu kidolgozasa az MSZOSZ 
un. Szakertoi Targyalocsoportja altal, s annak eljuttatasa a tagszervezetekhez; 

• a tagszervezetek szakertoibol allo bizottsag altal a javaslat velemenyeztetese, 
vagyis az elso erdekutkoztetes, ezt kovetoen a javaslat vegso formaba ontese (ezt 
a funkciot a szakertoi konzultaciok, illetve a konfoderacion belul mukodo un. 
szakmai kollegiumok lattak el); 

• elozetes egyeztetes az oldal tobbi szakszervezetevel; 

• az oldal tobbi szakszervezete elozetes velemenyenek ismereteben a javaslat 
megvitatasa es elfogadasa az MSZOSZ tagszervezeteinek vezetoi tanacskozasan, 
az iigyviv6 testuletben es a szovetsegi tanacsban. 

Ez a folyamat, a maga teljessegeben termeszetesen csak a meghatarozo fontossagu 
temakorok targyalasakor valosult meg. 
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377. A munkaltatoi oldalon az MGKMSZ vallalt fontos szerepet a velemeny 
kialakitasaban, a velemenyformalasban. A tagvallalatainak helyzeterol (8000 vallalatrol) - 
a Gazdasagkutato Intezettel kozosen - evente ketszer kerdoives felmerest keszittetett, 
amelynek celja a vallalkozoi kilatasok, szandekok megismerese volt. Olyan fontos 
kerdesekben, mint peldaul a beralku, tobblepcsos szakertoi munka soran alakitottak ki - 
mas munkaltatoi szervezetek szamara is iranymutato - velemenyuket 216 . 

378. A szervezeti velemeny kialakitasanak vo!tak tecbnikai feltetelei is. Igy peldaul 
az, hogy az adott szervezet rendelkezett-e megfelelo informacios bazissal a 
velemenyalkotashoz; s ha igen, akkor tudtak-e ertelmezni, hasznalni a rendelkezesre allo 
informaciokat. A leggyakrabban felhasznalhato informacioforrasok a kovetkezok voltak: 
a publikalt statisztikak, statisztikai elemzesek; a kormanyzati oldal (esetleg valamely 
erdekkepviselet) altal a targyalasokhoz keszitett, szinten statisztikai felvetelbol szarmazo 
adatok, elemzesek; kulonbozo kormanyzati, banki, kutatointezeti elorejelzesek; az 
oldalaknak sajat szervezeteikben rendszeresen, vagy ad hoc modon gyujtott 
informacioi 217 . A kiilonbozo adatforrasok, statisztikak felhasznalasa azonban gyakran 
alapveto nehezsegekbe utkozott, mert (tobbek kozott) a KSH-MuM-PM adatokban az 
erdekkepviseleti hovatartozds nem megkiilbnbbztetd ismerv, s igy az adott - 
munkaltatoi, munkavallaloi - erdekkepviselet ezekbol nem volt kepes megitelni sajat 
(gazdasagi) helyzetet. Ennek kovetkezteben az erdekegyeztetesi folyamatban az az 
erdekkepviselet tudott katekonyabban ervelni f amelynek - a hivatalos adatforrasokon 
tul - a tagszervezeteirol tobb aktualizdlt informdcioja volt (Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 
1994:65) 

379. Leteztek szemelyi-tdrgyi, egymdst feltetelezo tenyezok is, amelyek lete 
elengedhetetlen volt arelevdns velemenyformdldsban\ lgy 

• a szakertoi stab stabilitasa, folytonossaga; 

• a (sajat) informacios rendszer kiepitettsege es annak karbantartasa, amely peldaul 
lehetove teheti, hogy az erdekkepviselet az adott temaban elfoglalt korabbi 


216 Az MGKMSZ az ET Ber- es Munkaiigyi Bizotts£gaban, illetve a plenaris tilesen folyo 
bertargyalasok elosegitese erdekeben kamarai ber szakertoi bizottsagot mukodtetett, amelynek 46 tagja a 
szakmai es tertileti sztivetsegek szakertoibol kertilt ki. Az ET tirgyalasokat megelozden a kultinbtizo 
szakmai tertiletekrol inform^ciokat gyujtottek az el6zetes, belso erdekegyeztetes megval6sitasahoz (pl. az 
egyes szaktertiletek altal elfogadhato maximalis minimalber ertekerol), yalamint felkertek a szakmai 
sztivetsegeiket, hogy hatalmazzak fel szakertoiket a targyaldsokra, amelyeken a konfoderacio k6z6s 
velemenye kialakitasra keriil. A szakmai szovetsegek tagv611alataiknal keszitenek felmerest az adott 
kerd^seluol, velem6nyekrol. A kamarai szak6rtoi testtilet alakitotta ki a v6gso velemenyt pl. a 
minimalber es a kovetkezo ev keresetnovelesi iranyszamaira vpnatkozoan. Az erdekegyeztetes soran 
altalaban a legkisebb teherbirast elviselo szakteriiletekhez igazodo iranyszamok keriiltek elfogadasra. A 
szakertoi targyalasok eredmenyeirol a szervezetnek az ET bizottsagi es plenaris tanacskozasan reszvevo 
kepvisel6i azonnal tajekoztatast kaptak. A tobbi munkaltatoi erdekkepviselettel szemben, ahol - a 
szakmai elokeszitest kovetoen vezetoi testtiletek d6nt6ttek a targyalasok alapjat kepez6 parameterekrol - 
az MGKMSZ-nel nem biralta feltil senki a szakmai sz6vetsegek kepviseloibol all6 szkkertok kozosen 
kialakitott velemenyet (Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994:67-70). 

217 A sajat informaciobazis kialakitasa sz6mos feltetelen nyugszik. Igy a munk61tat6i 
erdekkepviseleteknel a k6vetkezo adottsagok jatszanak szerepet: a szervezet kiepitettsegenek k6re; a 
szakmai sokszinuseg foka; a tagszervezetek adatszolgaltatasi tradici6i; a kepviselt k6r anyagi ereje; a 
kommunikacios, adatr6gzit6, adattovabbito, egyeb technikai felkeszults6g; az erdekk6pviseleti munka 
anyagi, szemdlyi feltetelrendszere (Geiger-Kaszas-Wittich-6ri, 1994:65). 
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allaspontjat yisszakesesse - amire, a gyakori szemelycserek miatt tobb 
szervezetnel alapvetoen szukseg lenne; 

• az adott targyalooldalon helyet ft foglalo szervezetek szakertoinek 

kommunikacioja; 

® az adott szervezet kulonbozo temat vivo szakertoinek belso, rendszeres 

informaciocsereje, a szobeli megallapodasok rogzitese, stb. 

380. Altalanos tendencianbk mutatkozott az elmult egy-ket evben annak a szakertdi 
gdrdandk a fokozatos szukiilese , amely meg a kezdeti, "hos-korban n - akar honorarium 
nelkul is - vallalta a szakmai anyagok kidolgozasit. A szakertok egy jelentos resze 
eltavolodott az erdekkepviseletektol, fiiggetlenedett toluk, amiben - az anyagi 
megfontolasokon tul - az is kozrejatszott, hogy ma mar mashonnan is meg tudjak 
szerezni azokat a legfrissebb informaciokat, amikhez korabban csak az "ET komyeken" 
tudtak hozzajutni (Hanti-Lux, 1994:15). 

381. Ugy tunik a tenyfeltaro dolgozatokbol, hogy a bizottsagi szinten folyo 
erdekegyezteto munkaban nem alakult ki az informdcio "megfelelo becsiilete". A 
kepviselok sajat szervezetiikben sem torekedtek visszakeresest biztosito informacios 
rendszerek kialakitasara, illetve magukkal az informacio hordozokkal (jegyz6konyvek, 
eloteijesztesek, stb.) is meglehetosen "konnyelmuen bantak". Az informdciok (es azok 
megorzese) szemelyekkez kotottek 2n . Feltetelezheto, hogy mivel az informdciok 
monopolizdltak , ezert az erdekegyeztetesben nagyobb szerepet jdtszott az intuicio, 
mint a megfontoltan kialakitott es kepviselt szervezeti velemeny. 

382. A velemenyformalasban meghatarozo szemelyi-targyi feltetelekhez szorosan 
kapcsolodnak a kommunikdcios neJtezsegek is, amelyek az egyes szervezeteken belul, 
illetve az oldalak kulonbozo szervezeteinek kepviseloi kozott egyarant jelentkeztek. A 
kommunikacios zavarokhoz es hianyokhoz nagymertekben bozzajarult a szocialis 
partnerek kepviseloinek fluktuacioja, illetve a szakertoi korben bekovetkezo valtozasok. 

383. A kormdnyzati tdrgyalokiilddttsegnek - a kormany eloteijesztesek benyujtasara 
vonatkozo eljarasokbol fakadoan - eltero utat kellett vegigjamia velemenyenek, 
eloteijesztesenek kialakitasaban. Ez altalaban a kovetkezo lepesekbol allt: 

• az adott temakorben szakmai-szakertoi tervezetet kellett osszeallitani, ezt a tarcan 
beliil egyeztettek, majd az allamigazgatasi egyeztetes kovetkezett; 

• ha nem sikeriilt tisztazni a kiindulo koncepciot, akkor az erintettek kulon 
osszehivasara, azaz egy ujabb, mar szuk korii tarcaegyeztetesre is sor 
keriilhetett 219 ; 


218 Nagyon gyakori, hogy a szemelyi v41toz£sok egy-egy szervezetben a teljes dokumentacios tar 
kiuriilesevel is egyiitt jamak. A lekoszdno vezetok, szakertok magukkal viszik az erdekkepviseleti 
dokument^ciokat, vagy pedig a vdltast kovetoen nem marad olyan szemely a szervezetnel, aki 
jogfolytonosan ismeme egy-egy tema eloeletet s errol informacidt tudna szolgaltatni. A tdnyfeltaro 
tanulmanyok arrol is tudositottak, hogy az egyik szervezetnek egy fontos bizottsagban hosszu ideje 
kdzremukddo szakertoje - eppen a megkereseset megelozoen nehany hettel - "kiselejtezte" a temaval 
kapcsolatos belso irasos anyagokat, s igy nem tudott pontos informaciokat adni. (Geiger-Kaszas-Wittich- 
Ori, 1994:50). 

219 A kormanyzati targyalokiildottsegen beliil az oldalegyeztetes ma mar a tarcavelemenyezes 
intdzmenyetol fiiggetleniil rendszeres, s ezeknek eredmdnye erzddik mar a bizotts^gok munkaj&ban. 
(Geiszhauer, 1994) 
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• ezt kovetoen az erintett miniszterium benyujtott a Kormanyhoz egy eloteijesztest, 
amely hatarozati javaslatot is tartalmazott. Ennek elfogadasaval a Kormany 
egyben felhatalmazta az ET kormanyzati targyalocsoportjat a kormanyzati 
allaspont kepviseletere. 

A kormanyzati oldalnak a tartalmas targyalas erdekeben kelloen rugalmas allasponttal 
kellett megjelennie a bizottsagi targyalasokon. Ez azt jelentette, hogy a targyalasok 
kezdeti szakaszaban mar elozetesen egyeztetett, de nem veglegesen rogzitett allaspont 
birtokaban volt celszerii targyalnia 220 , ugyanis a targyalocsoport allaspontja az 
oldalvelemenyek ismereteben formalodhatott (Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994:98). A 
targyalasok szempontjabol igen lenyeges volt, hogy a targyalocsoport mire kapott 
felhatalmazast a Kormanytol, milyen mozgaster keriilt meghatarozasra, hiszen ennek 
foggydnyeben volt nagyobb vagy kisebb esely a kompromisszumkotesre. 


A bizottsaei targyalas kezdemenyezese, elfogadtatasa 


384. A tema bizottsagi targyalasanak kezdemenyezese, elfogadtatasa kismertekben 
eltero modon tortent attol fiiggoen, hogy a kormanyzati oldal, vagy valamely 
erdekkepviselet, vagy erdekkepviseleti oldal volt a kezdemenyezo. Kormanyzati 
kezdemenyezes eseteben - az allamigazgatasi egyeztetesi meclianizmusoknak 
k6szonhetoen - minden esetben mar egy oldalallaspont kerult a bizottsagok ele 
targyalasra. Ezzel szemben, ha a szocialis partnerektol szarmazott az eloteijesztes, a 
targyalasi ajanlat tenyleges elfogadasanak alapveto mozzanata a szervezeti 
kezdemenyezes oldal-eloterjesztesse, oldaldlldsponttd "emelese" vo!t. Igy minden 
esetben tisztazni kellett, hogy az oldal egyetlen szervezetenek az eloteijesztese, 
velemenye mennyiben tekintheto oldalvelemenynek. A gyakorlatban a kovetkezo 
megoldasok fordultak elo a leggyakrabban: 

• a szervezeti kezdemenyezes idokozben, az elozetes egyeztetesek soran oldal- 
eloteijesztesse valt (mint peldaul az MSZOSZ altal 1993-ban kidolgozott 
eloteijesztes a nehez helyzetbe keriilt valla!atok munkavallaloi jogos 
berigenyeinek vedelmerol); 

• az eredeti kezdemenyezest felvaltotta egy uj, de mar az oldal egesze altal 
tamogatott javaslat (mint peldaul az MSZOSZ 1994. evi koltsegvetessel 
kapcsolatosan megfogalmazott 13 pontja, amely 17 pontta bovulve, kisse 
modosulva jelent meg oldalvelemenykent); 

• az eloteijesztes csak a bizottsagi iilest k6zvetleniil megelozoen valt 
oidaljavaslatta; 

• az eloteijesztest mar eleve ugy nyujtotta be targyalasra az adott erdekkepviseleti 
szervezet, mint oldal-javaslatot. Ebben az esetben a tema kidolgozottsaga 
altalaban magas volt, s a velemeny az "indlto" szervezet tagszervezetei altal is 
legitimizalt volt. 


220 A kormanyallaspont elozetes megfogalmazasakor figyelembe kell vennie, hogy a kialakult 
gyakorlat szerint a Kormany uleseit egy-egy temaval tObbszor nem szabad terhelni. Tehat a kepviselendo 
kormanyallaspontot celszeru kello rugalmassaggal megfogalmazni, mind a mertekek, mind az egyeb 
tenyezok szempontjabol. 
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385. A szervezeti kezdei^enyezes oldaljavaslatta "emelese" az erintettek szamara 
nemegyszer komoly dilemmat jelentett (Hanti-Lux, 1994). Egyfelol ketsegtelen, hogy 
barmely eloteijesztes "fajsulyosabba" valt, h£ oldalanyagkent jelent meg. Raadasul 
szamolni kellett azzal, hogy egyes szervezetek onallb eloteijeszteseit eleve 
ellenerzesekkel fogadtak volna a targyalo felek (lgy peldaul bizonyos kormanyzati es 
munkaltatoi korok - fokent az 1990-1992-es idoszakban - az MSZOSZ eloteijeszteseit). 
Masfelol viszont a sajat eloteijesztes "vegig vitele" mellett szoltak olyan ervek, mint a 
szakszervezet arculatanak -karakteres megmutatasa a tagsag iranyaba, az adott 
szakszervezeti konfoderacio "massaganak" demonstralasa, stb. 

386. Ahhoz, hogy valamely szervezeti kezdemenyezes gyorsan es keves vitaval 
oldaljavaslatta emelkedjen, feltetel volt, hogy az indulo elkepzeles magas szinten 
kidolgozott legyen, es az oldal minden szervezete szamara elfogadhato poziciot 
tiikrozzon. Termeszetesen, a kialakulo oldaljavaslat csak az egyes szervezetek 
ff szandeknyilatkozataiban ,f megfogalmazott velemenyek kompromisszumdt tiikrozte , 
tehat a szervezeti velemenyek nem voltak "kobe vesettek", s csak a targyalasi szakasz 
indito lepeseire vonatkoztak. Vagyis minden szervezet tisztaban volt azzal, hogy a 
tdrgyaldsok folyamdn ismetelten vissza kell terni a tema kuldnbozo mozzanataira, 
mert a megszuletett dontesek keret-jellegu dontesek, s a szervezeti dllaspontok 
modosulbatnak 

387. Gyakori volt, hogy az indulo dlldspont kialakitdsa erdekeben az oldal szakertoi 
elso izben akkor taldlkoztak, amikor a temdnak a bizottsdg napirendjebe torteno 
felvetele mdr megtortent Az egyezteto targyalasok tovabbi iitemet, gyakorisagat 
lenyegesen befolyasolta, hogy a szervezetek kepviseloi csak megbizo testuletiik 
felhatalmazasanak mertekeben tudtak a kiindulo ertekektol elmozdulni. Igy sokszor uj 
felhatalmazast kellett kemiiik, s ezzel az egyeztetesi szakasz kitolodott, ismetelt 
egyeztetesekre kellett sort keriteni. 

388. Valamely temaban az indulo oldal-javaslat, oldalallaspont kialakitasa meg 
egyaltalan nem jelentette azt, hogy az adott oldalon (a bizottsagi uleseken) ne jelentek 
volna meg olyan delegaltak, akik sajat szervezetuk altal - korabban - kepviselt 
velemen)tt61 eltero, annak szogesen ellentmondo allaspontot kepviseltek. Ugyanis 
sokszor - a tema fontossaga miatt - a bizottsdgban nem szakertok, Jtanem f, politikai 
kepviseIok ,f toltottek be a kepviseletet , akik gyakran nem ismertek kello melysegben a 
szakertoi velemenyeket, vagy nem akartak azok leterol tudomast venni (Munkacsy, 
1993:28). Gyakran nehezkes volt a bizottsagi tagok, illetve a bizottsagban helyet foglalo 
szakertok es a plenaris iilesek kepviseloi kozott is az informaciocsere, a folyamatos 
egyeztetes, igy tovabbi "resek" keletkezhettek a szervezeti allaspontban a targyalasok 
soran. 
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A bizottsagi targyalasra va!o felkesziiles. az oldalallaspont kialakitasa 

389. A targyalasra torteno felkesziiles, az oldalallaspont kialakitasa a targyalasnak azt a 
fazisat jelentette, amikor a szakertoi osszejoveteleken mar nem az oldaljavaslat 
"mertekeirol" folyt a vita - mivel egy elozetes, indulo oldalallaspont mar kialakult - 
hanem a tovabbi taktikai lepesekrol, az ervanyagok egyezteteserol, ertelmezeserol, s a 
tobbi oldal varhatoan kovetett targyalasi pozicioinak "becsleserol". Ekkor alakult ki az a 
kozos oldalallaspont is, amivel a "masik oldal" altal eloteijesztett javaslatra kivantak 
reagalni. Ekkor kerultek tisztazasra a meg meglevo velemenykulonbsegek, az esetleges - 
targyalasokon is hangoztatni kivant - kiilonvelemenyek , s ekkor tortent meg a targyalasi 
taktika egyeztetese, s a targyalas kezdeten kepviselt indulo, illetve a vegso allaspont 
tartalmi elemeinek rogzitese, tehat az oldal magatartasanak osszehangolasa, a kivanatos 
tdrgyaldsi rend megbeszelese. Ennek soran ket mozzanat volt kiilonosen meghatarozo a 
targyalasok kesobbi kimenetele szempontjabol: 

• a kompromisszumkotes lehetosegeinek felterkepezese; 

• a szovivo kijelolese. 

390. A kompromisszumkotes lehetosegeinek feltarasa egyarant jelentette az oldalon 
beluli allaspontok kulonbsegeinek, a mozgaster eltereseinek tisztazasat, illetve jelentette a 
masik ket targyalo fel varhato allaspontjanak a felterkepezeset. Ez utobbiba beletartozott 
az oldalak esetleges belso megosztottsaganak vegiggondolasa. A tenyfeltaro dolgozatok 
tanulsaga szerint az oldaldlldspontok meghatdrozdsaban altalaban, mindegyik olddl 
a!apvetoen szakmai ervekre tdmaszkodott. Ugyanakkor, mar ezzel parhuzamosan 
megkezdodott a taktikai elemek eloorseinek a bevetese, kulonoskeppen az 
erdekkepviseletek eseteben: az adott oldal javaslatdnak ,, kiszivdrogtatdsa ,t a sajton, 
informalis megbeszeleseken keresztiil (jelzesek az oldaljavaslat esetleges elutasitasa 
eseten varhato reakciokrol, a bevetendo eszkozokrol, stb.). Az oldalak kepviseloi 
intenziv "hatterbeszelgeteseket" is kezdemenyeztek annak erdekeben, hogy mas 
targyalokiildottsegek "kemeny adatairol", "szakitasi pontjairol" informaciokat 
szerezzenek, illetve kepet kapjanak azokrol a batarokrol, ameddig e kepviselok 
felhatalmazasa az engedmenyek megteteleben ervenyes (Soosne Bolczy, 1993:35, Hanti- 
Lux, 1994:20). 

391. A kompromisszumkotes lehetosegeinek meghatarozasaban a legfontosabbnak 
tobbnyire a ,r vegso hatdr ,f kijelolese bizonyult: annak meghatarozasa, hogy meddig 
lehet elmenni, s melyek legyenek az eredmenytelen tdrgyalds eseten az alkalmazando 
eszJibzok (a bizottsagi iilesterem elhagyasa, sajtotajekoztato 6sszehivasa, egy ujabb 
targyalasi idopont kerese, stb.). 

392. Az oldalve!emeny kialakitasaban ugyanugy megfigyelheto volt egyes 
erdekkepviseletek, illetve tdrcaszervek dominancidja , mint az onallo szervezeti 
Mlaspontok kialakulasanak idoszakaban (lasd 375-377. pontok). A munkavallaI6i oldalon 
a szakszervezetek tobbsege tulajdonkeppen elfogadta az MSZOSZ meghatarozo szerepet 
az oldalvelemeny kialakitasaban, bar egyes temakorokben a LIGA, illetve az Autonomok 
is meghatarozoak voltak (Hanti-Lux, 1994:13-14). A munkaltatoi oldalon - legalabbis a 
minimalber es a kapcsolodo keresetnovelesi temak targyalasanal az MGKMSZ jatszott 
hasonloan dominans szerepet (Geiger-Kaszas-Wittich-6ri, 1994). 
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393. A kompromisszumk^tes hatarainak korvonalazasaval egyenranguan fontos 

mozzanat volt a targyalasok tovabbi kimenetele szempontjabol a tema sz6vivojenek 
megbizdsa ; * 

• egyfelol egy olyan megfelelo szemely kivalasztasa, aki lehetoleg szemelyesen 
reszt vett az elozetes oldalegyezteteseken, s aki vallalni tudta a kozos velemeny 
kepviseletet, s megfelelo felkeszultseggel rendelkezett; 

• masfelol annak meghatarozasa, hogy a szovivo mit mondjon, illetve mit mondhat 
el, azaz annak tisztazasa, hogy a tdrgyalo delegdcio milyen manddtummal fog a 
tdrgyaloasztalndl iilni, s milyen elmozdulasra, a kiindulo helyzettol valo milyen 
elteresre lesz felhatalmazasa. 

394. Az elemzesek szerint (Garzo, 1992) a szovivo kivalasztasanal szamos 
pszichologiai, szociologiai tenyezot merlegeltek a szakszervezeti kepviselok, s 
megfigyeleseink szerint ez a megallapitas igaz a masik ket oldal vonatkozasaban is. 
Ugyanis maskeppen targyalt az, akinek az adott kerdesben a legmarkansabb, 
legkemenyebb volt az allaspontja; megint maskeppen a temaban legerdekeltebb, 
leginkabb elkotelezett szervezet kepviseloje, akinek ezert nem volt, vagy alig volt 
lehetosege a kompromisszumra. Altalaban az kdpviselte nagyobb rugalmassaggal az 
oldalerdeket, akinek a k6rdesben gyengebb volt az erdekeltsege, kevesbe volt kotott (a 
sajat szervezete altal) a mandatuma, s igy rugalmasabb lehetett a kompromisszumok 
kereseseben. 

395. Formajat tekintve, a munkavallaloi oldal szovivojenek kijelolese a tagok 2/3-anak 
"igen" szavazataval tortent. (Az ET Munkavallaloi Oldalanak Ugyrendje, 4.2./a, pontja. 
Bp., 1993.) A munkaltatoi oldal napjainkban ervenyes ugyrendjevel - sajnalatos modon - 
nem rendelkezunk. Informalis ertesiilesunk szerint az iigyrend a munkavMlaloi oldalhoz 
hasonloan rendezi a szovivo valasztasanak modjat. 

396. Az oldalallaspont kialakitasanak folyamatat altalaban szigoru korlatok koze 
szoritotta a rendelkezesre allo idotartam . A tenyfeltaro dolgozatok keszitese soran 
megkerdezett szocialis partnerek es kormanyzati kepviselok egybehangzo velemenye 
szerint soha sem volt elegendo ido az oldaldUdspont megfogalmazdsdkoz, a 
targyaldsokra valo felkeszuleskez. Szakertoi velemenyek szerint ezt a szubjektiv 
tapasztalatot annyiban sziikseges amyalni, hogy: 

• az egyes temakra valo felkeszulest nem mindig az ido (abszolut ertelemben vett) 
rovidsege korlatozta, hanem az ET munkajaban resztvevok informaciohianya es 
kommunikacios zavarai (relativ 6rtelemben lgy valoban alig maradt ido a szakmai 
kerdesek megvitatasara); 

• a targyalt temak jellegetol, osszetettsegetol, ujdonsagatol, politikai 
"erzekenysegetol", stb., alapvetoen fliggott, hogy az esetenkent nehany napos, 
vagy 1-2 hetes felkesziilesi ido elegendo volt-e; 

• a felkeszulesre rendelkezesre allo idotartam "relative" rovidebb volt azon 
szervezetek szamara, amelyek bonyolult belso velemeny-kialakitasi, 
donteshozatali renddel rendelkeznek, ahol nagyobb es erdekviszonyait tekintve is 
differencialtabb a tagsag, stb. (Hanti-Lux, 1994) 

Figyelembe veve azonban az erdekkepviseletek apparatusanak mereteit, s azt a tenyt, 
hogy a tripartit erdekegyeztetes igen intenziv volt az elmult evekben, aligha lehet 
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ketseges, hogy az ET munkdjdban resztvevok nemegyszer sulyos idonyomds alatt 
dolgoztak. 

Targyalas es dontes a bizottsagokban 

397. A bizottsagi targyalasok bonyolult es vdltozatos folyamatokdi takartak, ami 
elsosorban a bizottsagok differencialtsagara vezetheto vissza (lasd 319-331. pontok), 
megpedig elsosorban arra, hogy: 

• a bizottsagok tobbsegenek a tevekenysege alapvetoen szakertoi munkat 
feltetelezett, megpedig a plenaris ules targyalasainak szakmai elokesziteset. Egyes 
bizottsagokban azonban, azok eltero felhatalmazottsaga kovetkezteben, magara a 
vegso donteshozatalra is sor keriilt, azaz a targyalasi folyamat a bizottsagi szinten 
lezarult; 

• a bizottsagok - az elozoekbol is kovetkezoen - lenyegesen eltero szamu 
napirendet targyaltak, tileseik szama is kulonbozo volt, s a meghozando dontesek 
tipusa, standardizalhatosaga is mas es mas volt. 

398. Azokban a bizottsagokban, ahol meghatarozott temakorokben a vegso dontesek 
is megszulethettek (peldaul az Informacios Bizottsag, a Munkaeropiaci Bizottsag, a 
Munkavedelmi Bizottsag, az Orszagos Kepzesi Tanacs eseteben) gyalaan tobb honapon 
es szamos tilesen keresztiil folyt az allaspontok utkoztetese es egyeztetese. A targyalasok 
tobbnyire szakmai jelleguek voltak, s ennek megfeleloen az egyes erdekkepviseleteket 
szakertoik kepviseltek, hasonloan a kormanyzati targyalokuldottseghez. Bar a szakertoi 
osszetetel megfelelt a bizottsagokban vegzett munka jellegenek, konfliktushelyzetekben 
visszateroen felmerult a kompetencia, a felbatalmazds kerdese. 

399. Azon bizottsagok eseteben, amelyek tobbnyire a plenaris ul6sek szakmai 
elokesziteset szolgaltak, egy sajatos tema-szelekcio alakult ki az evek sordn , amely 
dontoen befolyasolta a felek targyalasi magatartasat. A szelekcio atapja az volt, hogy hol, 
milyen szinten kell (lehet) megallapodni a temaban: mar a bizottsagban is egyezsegre 
lehet jutni, vagy pedig csak a plenaris iilesen. Ennek megfeleloen kulonbozo szituaciok 
alakultak ki: 

• Egyes temdkban - pelda ra a minimalber-megallapodasok gyakorlata - a 
bizottsdgi tdrgyaldsokon dltaldban nem volt katdrozott szdndek a 
megegyezesre , s ezert az oldalak aj&nlatai is lenyegesen eltertek a lehetsegestol, a 
relevanstol. Az egyes oldalak "ovtak" is szakertoiket a "veletlen" megallapodas 
veszelyetol, megpedig olymodon, hogy nem rukdztdk fel oket dontesi 
jogositvdnyokkal , s igy nem keriilhetett sor a bizottsagokban elozetes szakertoi 
megallapodasra sem. Igy a bizottsagok szakertoi tevekenysege alapvetoen az ET 
oldalak allaspontjanak felterkepezesere es rogzitesere iranyult. A felhatalmazas 
hianyaban - bizottsagi szinten - altalaban az a megoldas sziiletett, hogy valamelyik 
oldal kompromisszumos ellenjavaslat nelkul elutasitotta a masik fel 
kezdemenyezeset, s ezzel szinte azonnal es egyertelmiien az ET plenaris tilesere 
keriilt fel a tema, s csak ott sziilethettek (nem szakertoi) dontesek (Toth G., 
1993:23). Ezeknek a targyalasoknak a celja csupan annyi volt, hogy kitapogassak 
egymas mozgasteret es korlatait. 
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• Abban az esetben, Ka a bizottsagi targyalasok tobb lepesbol alltak, s azokon 
elorehaladas mutatkozott (vagy varhatoan kozelbe kerult a tema plenaris ulesen 
valo targyalasa), akkor - deklaraltan, vagy ki nem mondottan - valtozhatott a 
bizottsdgi szakertok felkatalmazdsa. Ettol kezdve a szakertok dontesi 
jogositvannyal vettek reszt az iilesen, annak remenyeben, hogy megegyezest 
sikerul elemiuk. Ha mindezek ut£n az adott temakor az ET plenaris ulese ele 
keriilt, akkor az ott targyaloknak mar csak meg kellett erositeniuk - egyfelol - a 
bizottsagi megallapodasokat, masfelol megegyezesre kellett jutniuk a nyitva 
maradt kerdesekben. Ebben az esetben beszelhetiink tehat - a fogalom klasszikus 
ertelmeben - a plenaris ulesek bizottsagi elokesziteserol. 

• Voltak olyan temakorok, amelyek eseteben a bizottsagi munka a harom oldal 
velemenyenek kolcsonds megismereseben meriilt ki (Hanti-Lux, 1994). Ilyenek 
voltak peldaul tobbnyire a Gazdasagi Konzultativ Bizottsagban folyo targyalasok 
olyan atfogo temakrol, mint az eppen kovetkez6 ev kolts6gvetesi tervezetei, a 
potkoltsegvetesek. Ezeken az iileseken erdemi vita altalaban nem bontakozott ki. 
Mindegyik ffcl, mintegy M pr6bajateknak n tekintette a targyalast: az ET plenaris 
tildsen a kesobbiekben kifejtett ervek es ellenervek tesztelesenek. 

400. E szelekcios szempontok ervenyesulese azt is jelentliette, hogy a tdrgyalasok 
soran az oldalak (egyike, vagy mindegyike) altal kovetett stratdgia tulmutatott a tdrgyalt 
tema osszefliggesein, tehdt a tdrgyald felek mdr mds tenyezdket is bevontak az 
alkufolyamatba. Megpedig olyan elemeket, amelyekben a bizottsdgnak nem volt 
kompetencidja. Igy szUksegszeruen felfele, a plendris Ules szintjere tolodott a 
tdrgyalds , csak ott keriilhetett sor megegyezesre. Ennek kovetkezteben valtoztak a 
targyalasban resztvevo szemelyek is: a szakert6k helyett a "politikusok" jelentek meg. 

401. A bizottsagi targyalasok es az ET plenaris iilesein folyo targyalasok kozott 
nemcsak abban az ertelemben fedezheto fel osszefligges, hogy a bizottsagi szinten 
lezaratlan "iigyek" a plenaris iiles szintjere keriiltek. Sajatos modon maga a plendris Ules 
is eroteljes "suvohatdst fejtett ki": a bizottsdgok szintjen folyo tdrgyaldsokat - szinte 
azok varhato kimeneteletol fliggetlenul is - nemegyszer a plendris Ulesek szintjere 
vonzotta, Ennek magyarazatat az adta, hogy az ET plenaris iilese egyiittesen kezelte a 
makroszintu munkaugyi kapcsolatokat 6s a gazdasagpolitikai megallapodasokat. Tehat 
egyugyanazon forumon, egyiittesen volt targyalhato a ket temacsoport. Ennek hatasara 
a munkaugyi kapcsolatok es a gazdasagpolitikai k6rdesek egyetlen "nulla osszegu" jatek 
reszeseve valtak - amelyben, azonos dimenzioban merve -, hol az egyik, hol a masik 
teriilet vMt aldozatta. Igy - ha a targyalasok iitemezese azt lehetove tette - egy-egy tema 
targyalasat bizottsagi szinten, az abban erdekelt fel zatonyra vitte, megpedig annak 
erdekeben, hogy mas temaval osszekapcsolva, a plenaris iiles szintjen eije el a szamara 
megfelelo kompromisszumot, megegyezest. 

402. A bizottsagok tipusatol, a temak jellegetol fiiggetlenul a targyalasok stilusat es 
hatekonysagat - magatol ertetodoen - nagymertekben befolyasolta, hogy 

• milyen szinvonalu volt az Ulesek elokiszitettsege; 

• "volt-e gazdaja" a bizottsagnak, tehat hogy kii, s milyen felelosseggel Idtta el a 
titkdrsdgi teenddket ; 

• hogyan, milyen konfliktusokkal terhelten tortent meg az oldalallaspont 
kialakitasa. 
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Talan kevesbe nyilvanvalo, hogy a bizottsdgi targyalasok eredmenyessege - a 
tapasztalatok szerint - nagy mertekben fuggott az ulesek idopontjdnak megfelelo 
megvdlasztdsdtdl is. Ha ugyanis az iiles osszehivasat kezdemenyezo oldal nem torekedett 
arra, hogy a tobbi targyalokuldottseg megelegedettsegevel kezdodjenek a targyalasok, 
akkor a napirendre tiizes ellenere az erdemi vita nem volt biztosithato. Sot, gyakran 
eleve kudarcra volt itelve az iiles (Geiger-Kaszas-Wittich-6ri, 1994:75). E1 kellett tehat 
keriilni, hogy a targyaloasztal a szakmai velemenyek iitkoztetesen ldviil mas jellegu 
vitaknak is a szintere legyen. 

403. A t&rgyalasok soran a kormdnyzati oldal magatartasdt alapvetoen a tdrna 
jellege hatdrozta meg. A munkaiigyi kapcsolatok temakoreiben a kormdnyzati oldal 
alapvetoen ” megfigyeldi stdtuszt" tdltdtt be, szemben a gazdasagpolitikai 
temakorokben tanusitott aktiv, kezdemenyezo magatartasaval. 221 A munkaugyi 
kapcsolatok temakoreinek targyalasakor a kormanyzati oldal a szocialis partnerek 
egyezkedesere figyelt, s csak akkor avatkozott be, ha 

• a munkavallalok es a munkaltatok targyalasi hajlama megrekedt, illetve 

• amikor a kormanyallaspontnak nem megfelel6 megallapodast val6szinusitettek a 
ket fel egyezkedesei, esetleges megegyezesei alapjan. 

Tehat a bizottsagi targyalasok soran a tulajdonos-allam jelenlete a makroszintu 
munkaugyi kapcsolatokban - az allami tulajdon kiilon munkaltatoi szereplojenek 
hianyaban - alapvetoen orkodo s nem tulajdonosi szerep volt. 

404. A szocialis partnerek targyalasi magatartasaban ilyen jellegu es melysegu 
kttlonbseg nem mutatkozott, hiszen egyetlen temakor targyalasakor sem valhattak 
"kiviildll6 harmadik felle". Amiben - ertelemszeriien - elteres mutatkozott a munkattgyi 
kapcsolatok kerdeseinek targyalasakor, illetve a gazdasagpolitikai konzultaciok soran az 
az, hogy a masik szocialis partnert, vagy a kormanyzati oldalt tekintettek-e "igazi" 
t6rgyalopartnerttknek. 

405. Az erdekkepviseleti oldalak tdrgyalasi strategiajaban meghatarozo torekves volt, 
hogy igyekeztek tartdzkodni az oldalon beluli nyflt vitdktol a bizottsagi targyal&sok 
soran. Ezt azonban nem mindig sikerttlt elemi, kulonosen abban az id6szakban nem, 
amikor a szakszerveztek kozotti vitak rendkivttl eroteljesse valtak. Az ut6bbi ket evben 
viszont egyre ritkabban kaptak teret az ttleseken az oldalakon beluli vitak. Igy peldaul a 
munkavallaloi oldal belso iratlan szabalyava valt a Munkaeropiaci Bizottsagban, hogy az 
egyes szakszervezeti kepviselok az ttlesen nem bonyolodtak egymassal vit4ba. Az elmult 
harom evben ez6rt az MPB-n belttl az egyes munkavallaloi kepviselok kozott nem fordult 
elo komolyabb nezetelteres. Amennyiben a targyalocsoportokon beluli kozos allaspont 
kialakitasa soran velemenyelteres jelentkezett, szavazassal, szotobbseggel dontottek. 
Term6szetesen emellett barmely szervezet fenntarthatta kisebbsegi velemenyet, azonban 
ez mar nem befolyasolta a bizottsagi ttlesen az oldal szavazatat. (Pek, 1993:7) 

406. A bizottsagi ttleseken folyo targyalasokat gyakran kiegeszitettek a szocidlis 
partnerek informalis kapcsolatai , amelyek erinthettek a parlamenti kepvisel6ket, 
korm£nyzati tisztriseloket, a "masik" oldal erdekk6pviseleti szereploit, a saj&t oldalon 
belttli tobbi szervezetet, a sajtokapcsolatokat. De felhasznaltak a nyflt lobbyzds eszkozeit 


Ez az eltergs a plen&ris tilesen fo!y6 t6rgyalasok eseteben is megfigyelheto volt (lasd 435. pont). 
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is: igy peldaul adott esetben elertek, hogy az illetekes parlamenti bizottsag aUando vagy 
ldoszakos meghivottjakent a bizottsagok tagjai kifejthessek velemenyuket a 
kepviseloknek. Kiilonbozo nyomasgyakorlfa eszkozoket is igenybe vettek az 
erdekkepviseletek: a sztrajk kilatasba lielyezeset, a megfelelo celzatossaggal 
megjelentetett sajtokozlemenyeket, demonstraciokat, a tovabbi targyalasok 
megszakitasaval valo fenyegetozest, stb. "Uzentek" kulonbozo kongresszusokrol es 
konferenciakrol is a tobbi, vagy a masik felnek. Kiilonbozo "hatter" targyalasokon tartak 
fel az egyes koveteleseik mogott allo tarsadalmi tamogatottsag erejet. Mindezek az 
eszkozok azonban csak korlatozott liatast gyakoroltak, els6sorban abbol kovetkezoen, 
h°gy a bizottsagi targyaldsok nem kaptak akkora nyilvdnossdgot es publicitdst, mint 
az ETplendris iilese. 

407 A bizottsagi u^sek id6szakaban a kormanyzati oldal ritkan elt a sajtonyilvanossag 
erejevel, illetve, ha erre sor is keriilt, annak celja nem volt tobb, mint a targyalasok 
all^sirol valo tajekoztatas, a velem6nyktilonbsegek m6gott meghuz6do 6rdekellent6tek 
rogzit6se. A nyilvanossag bevonasa, a kiszivarogtatas csak akkor jelent meg konkret 
eszkozkent, ha a kormdnyzati oldal ett61 (is) a megakadt targyalasok folytatasat remelte 
(Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994:76) 


Elfiteries ztes es felk6sziil6s a nlen6ris iilfarp 


408. Abban az esetben, ha a bizottsagi targyalasok befejez6dtek - s a targyalasok 
folytatodtak a plenaris iilesen - a bizottsag tajekoztatot k6szitett a plendris ul6s r6szere 
Ebben rogzitesre keriilt a tdrgyald felek (induld es vegso) dlldspontja, a felek 
allaspontjat meghatarozo legfontosabb t6nyez6k, a tareyalasokon elert eredm6nyek, a 
fennmaradt eltero v61emenyek (Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994:99-100). A tijekoztato 
szOwgenek tervezetet altalaban a kormanyzati targyal6csoport szovivoje (szak6rtoje) 
allitotta 6ssze, amit egyeztetett a munkaad6i es a munkavallal6i oldal tigyvivoj6vel. A 
tijekoztato anyaga az ET Titkirsagra keriilt, ahol gondoskodtak az 6rdekeltekhez 
tort6n6 eljuttatasirol. 

409. A targyalasra val6 felkesziiles a plenaris ulesek eseteben egyszerre jelentett 
szakmai es politikai feladatot. a targyalas eredm6nyessege szempontjabol egyforman 
fontos volt: 

• egyreszt az egyes oldalak allaspontjanak kialakitasa, az oldalt alkot6 szervezetek 
mozgasterenek es kompromisszumkepess6genek a pontos felterkepezese, s ennek 
alapjan a targyalas szakmai ervanyaganak a kimunkalasa; 

• masreszt a kialakitott allaspont k6pviseletehez illeszkedo targyalasi strategia es 

taktika alapjainak kimunkalasa. & 

Ez utobbi vonatkozasaban negy mozzanat bizonyult megbatdrozonak az elmult evek 
targyalasi tapasztalatai alapjan: 

• a tema targyalasanak idozitese; 

• a plenaris ulesek napirendjenek osszeallitasa; 

• a plenaris ulesen resztvevo kepviselok szemelyenek kivalasztasa; 

• a sz6vivok kivalasztasa. 
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410. A tdrgyaldsok idozitese egy olyan strategiai fegyver, amivel elsosorban a szocialis 
partnerek eltek az elmult evekben. Ez osszefiiggott azzal a tennyel, hogy a szocialis 
partnerek soros elnokei rotalassal valtjak egymast (a munkavallaloi oldalon ne gyefi- 
evente, a munkaltato oldalon ket-havonta). A targyalasok idoziteseben kiildnbozo 
megfontoldsok ervenyesultek: 

. altalanosnak tekintheto az a tendencia, hogy az erdekkepviseletek arra az 
idoszakra igyekeztek kezdemenyezeseiketjavaslataikat ido&teni, amikor ndluk 
volt a soros elnokseg. Elofordult az is, hogy egy hangsulyos tema targyalasat 
surgettek, avagy eppen kesleltettek az oldal-elnokseguk ideje miatt. Mogottesen 
elsosorban propaganda celok huzodtak, hiszen a mediak a legtobbet az oldal- 
elnokokkel foglalkoztak (Hanti-Lux, 1994:41); 

• esetenkent elofordult, hogy egyes temak targyalasaval azert "vartak ki" a szocialis 
partnerek, vagy eppen azert kivantak azt elorehozni, mert szamukra eppen 
kedvezovolt a soros-elnokok ,f feldUasa tf : azaz a targyalasban leginkabb erintett 
"masik oldalon" esetleg egy kevesbe felkeszult, kevesbe eros soros elnok volt. (A 
soros elnokok szereperol lasd meg a 422. es 434. pontokat); 

• gyakran alkalmazott taktika volt - elsosorban a munkaltatoi oldal reszerol - az 
"arukapcsolas", azaz valamely tema tdrgyaldsdnak osszekotese egy mdsik 
temakor napirendre tuzesevel. A munkaltatok a korabban elutasitott 
kezdemenyezesuket, vagy a szamukra igen fontos eloteijeszteseket akkor vetettek 
fel az ET ulesre, amikor a masik oldalak szamara fontos kovetelesek keriiltek 
napirendre. Csak akkor voltak hajlandok a targyalando temakban megegyezni, ha 
a partnerek hozzajarultak az altaluk kert tema "beemelesere" a targyalando temak 
koze (Ungvarszki, 1994). Jellegzetes peldakent emlitheto az 1993. ev vegen 
kialakult helyzet, amikor a munkaltatoi oldal ujra kivanta targyalni a szeptemben 
"csomagot" - amely tartalmazta az 1994. evi gazdasagpolitika fo iranyait es az 
1994. evi kozponti koltsegvetest -, s ezt a szandekat a munkavallal6i oldal altal 
kezdemenyezett minimalber targyalasokkal kivanta osszekapcsolni (Geiger- 
Kaszas-Wittich-Ori, 1994, Hanti-Lux, 1994). 

411. Barmely konkret meggondolas kesztette is a feleket a plenaris iiles idopontjanak 
tudatos befolyasolasara, harmas celt kMntak elemi: 

• egyreszt szamukra kedvezo szemelyi feldllast ldvantak biztositani, 

• masreszt a temak osszekapcsolasaval novelni kivdntak alkuerejiiket ; 

. harmadreszt a kulonbozo temak egy kozos plenaris iilesen valo targyalasaval 
boviteni kivdntak a lebetseges kompromisszumok mezejet , hiszen az egyik 
temakor targyalasakor tett engedmeny (vagy "vereseg") kompenzalodhat a 
kovetkezo napirend targyalasa soran. 

412. A napirendi pontok sorrendjenek megliatdrozdsa eppen az elozoekben 
emlitettek miatt valt lgen fontossa az ET plenans iilesek targyalasaiban. A sorrendben 
kesobb kovetkezo tema targyalasanal a felek kompromisszumkeszsege igen sokszor attol 
fiiggoen alakult, hogy a korabban targyalt temaban sikeriilt-e megegyezesre jutni, s ha 
igen, akkor az elert megallapodast az oldalak hogyan iteltek meg sajat szempontjukbol 
(Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994). Jellegzetes peldakent emlitheto az ET 1993. 
december 3-i plenaris iilese, amikor az elso napirendrol (aKormany 1994. evi modositott 
gazdasagpolitikai koncepciojarol, illetve a munkaltatoi oldal 7 pontos javaslatarol) 
folytatott konzultacio a munkaltatoi oldal szempontjabol nem vegzodott megfelelo 
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eredmennyc 1 , igy gyakorlatilag nem volt remeny a masodik napirendkent szereplo 
muumalber, es a harmadik napirendkent szereplo keresetnovekedesi ajanlasok erdemi 
megtargyalasara (Ungvarszki, 1994:37-38). Mivel a plenaris iilesek napirendi pontjainak 
soirendjere az ET titkarsag tesz javaslatot, a hdrom ET titkdr kdzvetetten jelentSs 
befolyast gyakorolhatott a targyalasok korulmenyeire. Magan a plenaris iilesen 
termeszetesen lehetoseg nyilt a napirendi pontok felcserelesere, de az ilyen jellegu 
torekvesek altalaban csak akkor jartak sikerrel, ha szakmai, s nem targyalas-taktikai 
mdokok magyaraztak a modositas kezdemenyezeset. 

/' 3 * plenaris ul6sre val6 felkeszules meghatarozo mozzanata volt a resztvevS 
kepriselok szemelydnek kivdlasztdsa. A targyalo delegaciok osszetetelenek minden 
esetben poiitikai uzenete volt: mennyire tartottak a szocialis partnerek, illetve a kormany 
fontosnak a plenans ules napirendjere tuz6tt temat, s mennyiben klvantak deklaralni az 
adott tema tnpartit megtargyalasa iranti elkotelezettsdgiiket. Ennek megfeleloen a 
csomagok targyalasakor, az un. gazdasagpolitikai f6rumok alkalmaval, illetve a TGM 
targyalasok mditasakor 6s a targyalasi folyamat kritikus pillanataiban minden oldal a 
eheto legmagasabb szmten kepviseltette magat. Az 6 t plenaris uldsek "hetk6znapibb" 
napirendjei eseteben valt lgazan a targyalasi strategia eszkoz6ve a targyal6 delegacio 
osszetetelenek meghatarozasa. Ebben az esetben is kiil6nb6zo megfontolasok 
ervenyesultek: ^ 

• - kkor ’ ha . 32 oldal ° szijlt ® n t6rekedett a megallapodasra, igyekezett ugy 
osszeallitam a targyalo delegaciot, hogy annak tagjai kell6 felhatalmazassal 
rendelkezzenek a kompromisszumok megk6t6sere, illetve forditva, abban az 
esetben ha a megallapodas elnapolasara t6rekedtek alacsonyabb szinten 
kepviseltettek magukat, hogy hivatkoz4si alap lehessen a felhatalmazottsa« 
hianya, vagy korlatja; 

• ha valamely oldal eloteijeszt6set, javaslatat mindenkeppen szerette volna 
elfogadtatm a masik ket fellel, a magas szintu k6pviselok eg6sz hadanak 
fe!sorakoztatasaval is lgyekezett nyomast gyakorolni a masik ket oldalra Ez a 
strategia kulonosen a kormany oldalon volt megfigyelheto (elsosorban a Hom 
kormany mukodese soran); 

• az egyes oldalak - informalis adatkozloink szerint - kiil6n6sebben nem t6rekedtek 
arra, hogy a targyalo delegacio, az abban r6sztvevok rangjat, tekintelyet tekintve 
laegyensulyozott legyen. Enn61 fontosabbnak tartottak a masik ket oldal varhat6 
6sszetetel6nek az el6zetes megismeres6t, s szuks6g szerint azokhoz igazodtak (a 

tulzottan akcsony-", vagy a "tulzottan magas szintu" k6pviselet elkeriil6se 
erdekeben). 

^' 4'c i delegiciok osszetetele egy olyan nyilvanva!o jelzes, amelybol - 

megfele o tapasztalattal - szinte meg lehetett josolni a targyalas kimenetelet 
lllusztralaskent az egyik szakszervezeti vezeto irasat idezzuk:"... Ilyen elokesziiletek utan 
ultunk a targyal6asztalhoz [1993] december 3-an abban a hitben, hogy nem baj ha 
nosszasan targyalunk is - a plenaris ules ket naposra volt tervezve -, de eredmenyesek 
leszunk. Az elokesziiletek azonban mar rosszat sejtettek. Kideriilt, hogy a kormanyzati 
oldalon egyetlen egy miniszter sem lesz jelen, sot az az allamtitkar, aki a 
Penzugymmisztenumot kepviseli, delutantol mar a Magyar Nemzeti Bank alelnoke lesz 
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Oreg ET-rokak elott ezek utan mar nem volt ketseges, hogy a gazdasagpolitikai 
kerdesekrol beszelni lehet, de megallapodni nem. Igazuk is lett." 222 

415. Az oldalak osszetetelenek meghatarozasahoz basonloan a szovivSk kijelolese is 
alapvetoen befolyasolta a plenaris ulesek targyalasait. A szovivo kijelolesekor, 
megbizasakor tobbek kozott el kellett donteni, hogy 

• az oldal alapvetoen szakmai vagy politikai vitat kivant-e folytatni, hiszen ennek 
megfeleloen - leegyszeriisitve - vagy valamely, a temaban jartas, esetleg az ET 
bizottsagokban is r6sztvev6 szakertot kellett megbizniuk a sz6vivoseggel, vagy 
valamely politikusi v6naval rendelkez6 kepvisel6t; 

• mennyiben klvant az oldal 61ni a szovivo rangjab61, presztlzs6b61 ered6 
nyomisgyakorlassal, hiszen ennek filggv6nyeben kellett a magasabb vagy 
alacsonyabb beosztasban lev6 kepvisel6k koztil valasztaniuk; 

• mennyiben torekedett az oldal a megegyezesre, hiszen ennek megfeleloen kellett 
inkabb kompromisszumra hajlamos, a targyalasokban liiggadt, "simulekonyabb" 
szovivot valasztani, vagy inkabb a kemeny iitk6zetekre, a velem6nyek 
kendozetlen megfogalmazasara alkalmas szem61yt keresnitik; 

• mennyiben kiv4nt az oldal a szovivo szemelyes tulajdonsagaira eplteni, p61daul 
meggyoz6 erej6re, politikai sulyara, elismertseg6re, stb. Ebben a vonatkozasban 
nem lehetett elvonatkoztatni attol a szemelyes szimpatiatol vagy ellenszenvtol, 
ami a szoviv6segre jel6lt a plenaris iil6s t6bbi kepviseloj6ben kivaltott. 

416. A szoviv6 kivalasztasanak alapvet6 dilemmajat az adta, hogy az egyes oldalaknak 
nemcsak sajat, lehet6 legjobb k6pviseletiik let6temenyeset kellett megtalalniuk, hanem 
figyelembe kellett venni a varhato "szdvivSi triumvirdtus" feldilasdt, azaz a masik ket 
oldal altal varhatoan kijelblt sz6vivok fiiggv6ny6ben is merlegelniuk kellett sajit 
jeloltjeiket. (A sz6vivok szerep6r61 lasd meg a 422. es 434. pontokat.) 

417. A plenaris iil6sre valo felkesziil6s sorin a szocialis partnereknek nemegyszer azzal 
a dilemmaval is szembe kell nezniiik, hogy a beterjesztett javaslatot egesziben 
elutasitsdk-e, vagy reszt vegyenek annak riszietes tdrgyalasdban. Ez a szituacio 
egyebkent az 6rdekegyeztet6snek a ldasszikus csapda kelyzete (Hanti-Lux, 1994:33). Ha 
ugyanis a szocialis partnerek nem 6rtenek egyet a javaslattal, s elzarkoznak annak 
megtargyalasatol, akkor lemondanak annak egyes reszleteinek a befolyasolasar61 is, s 
ezzel elveszitik azt az es61yt, hogy legalabb r6szben modositsak a javaslatot. Ha viszont 
megis belemennek a reszletek targyalasaba, az az egesz javaslat hallgatolagos elfogadasat 
jelenti. Ez a szituaci6 alakult ki peldaul 1993 nyaran, amikor az ET plenaris tiles 
napirendjen a p6tk6ltsegvet6s, illetve az AFA kulcsok modositasa szerepelt. A 
munkavallal6i oldal, abbol kiindulva, hogy mindket javaslat alapvetoen elhibazott volt, 
elvi szinten elvetette a targyalast, s ezzel lemondott arrol, hogy beleszoljon a 
kompenzalas modjanak, mertekenek meghatarozasaba. Azaz lemondott arrol, hogy - az 
ET megallapodas hianyaban is - eletbe lepo uj szabalyok negativ hatasait barmilyen 
modon is megprobalja ellensulyozni. 


222 Kuti LaszI6: Haditud6sitas azET fiontjdrdl. Sz6sz61o, 1993. december. 
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., 8 ‘ .^ 2 . ET " b , en fol y° targyalasok soran a plendris Ulesek voltak azok ahol a 
ta/SVa/0si strategiak igazdn kibontakozhattak, s ahol a targyaiasok soran kovetett 
tektikai, strategiai megfontolasok meghatarozoan befolyasoltak a targyalas kimenetelet 
Ennek okait tobbek kozott abban latjuk, hogy 87 k,menetelet 

’ ", plen ,t nS Ulesen m * r P° Mkai aik “ f olyt (szemben a bizottsagok szakmai 
vitaival), ami szuksegszeruen felertekelte a targyalasi technikak szerepef 

• ennek megfe e oen maguk a r6sztvevok is olyan vezeto tisztsegvisel6k, illetve 

aMk b “ a * -L « 

kerii? 8 ? 3kdr eredmennyel zkTult > akir nem » a kar ismetelten targyalasra 
m e ™!‘, el °teņesztes - a szocialis partnerek reszv6tele szempontjabol 
mmdenkeppen a targyalasok befejezo "szintjet" jelentette 

‘ aplen S Stil6s nyilvdnossdgoX 61vez, azaz a p’lendns iiles resztvev6i 

nemcsaktargyalofeleikelottszerepeltek, hanematagabbkozvelemeny elottis A 
tomegkommumkacio jelenlete a targyalasokon azzal a "csabitassal" is jart hogy a 
targyalasokat a targyil^os erdekegyeztet6stol a "politikum" fele tdritse^el 
(Geiger-Kaszas-Wittich-Ori, 1994:93). 

II’.. Eb I 61 , ls ad f d6an * P lenans iilesekre az oldalak mar vegiaoondolt tirmalisi 

*ateg,aval ericeztek, a lenyegebm mi, csak M,o m oooalMz&Mn Zon lZTa 

pillanatnyi korulmenyekkez igazodo intuicio : 

ho ®' a , kido] g° zo tt targyalasi strategiat milyen konkretformdbzn 
valositjak meg a szovivok, a soros elnokok, illetve maguk az oldalak' 

• masreszt abban, hogy mikor szakitjak meg a targyalasokat szUnetek kel 

* b S; a 1-7- ‘f, abban ’ r°Fr mennyiben haszn aljak fel ezeket a szOneteket az 
oldalon belult allaspont feliilvizsgdlatdx&, a targyalasi strategia modositasara 

Slt e 2e“kb^ y “” ek a “* ^ 

420. Az elmult k6zel 6t ev alatt az ET plenaris uleseinek resztvevoi koreben kialakult 
eg ? olyan pr °f l ’ szuk korU targyalo gdrda mindhdrom oldalon amely szam^ra nem 

ktp3e n Ez"W** eltaluk ^kidoJgozott- oldalallaspont esstratdgiakorrekt 
p eete. Ez a z a garda, amely szowokent a legkritikusabb pillanatokban is - 

Stk A S ?T 1^°* ^" lni ’ meg akk0r is ’ ha a ^ r SyalSsok az ejszakaba 

i tu A t gya asok soran feltuno Wbat nem ejtettek, s vitaikban mindveeie 
tiszteletben tartottak a szemben all6 feleket. minavegig 

maradeSknldTnlS.f celrator6 ma gatartas mar nem jellemezte 

aradektalanul a plenans ulesek resztvevoinek osszesseget. Nemegyszer elofordult 

elsosorban a munkavaUaloi es a munkaltatoi oldalakon -, hogy a sz6vivok mellett 
megSZO a !° keP^sefok az oldal kozos allaspontjanak erositese helyett a szervezeti 
er e eket helyeztek eloterbe, s ezzel jelentosen gyongitettek az oldal pozicioit. Szamos 
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hozzaszolas csupan uresjaratot jelentett a targyalasok egesze szempontjabol, hiszen ujabb 
szempontokat nem hozott a vitaba, s ugyanakkor megerositesi szandekot sem tukrozott a 
velemeny kifejtese. Kulonosen akkor szaporodtak meg a formalis, joszerevel felesleges 
felszolalasok, ha Uymodon lehetoseg nyilt a televizioban valo szereplesre (Hanti-Lux, 
1994:21). 

422. A targyalasok kimenetele szempontjabol ugyanakkor nagyon gyakran valodi 
fontossaggal a nyilvdnossdg kizdrdsdval folyo informdlis alkuk birtak. Ebbol 
kovetkezoen valtak meghatarozova a sziinetek , amelyek tavolrol sem jelentettek 
maganak a targyalasnak a megszakitasat. A szunetek - felhasznalasuk fuggvenyeben - 

ketfele celt szolgaltak: # 

• egyreszt az oldalak egymastol elkulonulten, "maguk kozott ertekemettek a 
targyalas addigi szakaszait, s a nyilvanossag elott egyedul "kuzdo" szovivok 
kollektiv megerositdst kaphattak, 

• masreszt a szunetek uj mozgdsformdt is kindlkattak a tdrgyaldsftoz: a tripartit 
targyalas bipartitta valhatott, a formalis targyalas atvalthatott informalisba, a 
nepes targyalocsoportokbol allo plenaris ules nehany beavatott, kivetelezett 
alkujava zsugorodhatott. Itt ismetelten utalni kivanunk a soros-elnokok es a 
vdlasztott szovivok kimagasloan fontos szerepete, hiszen a szunetben folyo 
"hattertargyalasokon" rendszerint csak ok vettek reszt. 

Az ET elmult otevi torteneteben voltak olyan plenaris iilesek, amelyeknel a szunetek 
kossza szjnte vetekedett a nyilvdnossdg elott zajlo, formdlis tdrgyaldsok idotartamdval. 
Kulonosen jellemzo volt a sziinetek hattertargyalasokra es megallapodasokra valo 
felhasznalasa a "csomag" jellegu targyalasok eseteben, lgy az 1992. november 20-21-i 224 , 
az 1993. szeptember 4-i, az 1994. november 25-26-27-i plenaris tileseken. Altalaban a 
minimalber targyalasokra is jellemzo volt az ismetelt szunetkeres, ezek a megszakitasok 
azonban elsosorban az oldalakon beluli allaspontok tisztazasat szolgaltak, s rovid 
idotartamuak voltak. 

423. Az ET plenaris iilesein folyo tdrgyaldsok szerves reszenek kell tekintenilnk a 
sajto, a medidk feUiaszndlasdt is. A plenaris iilesek elotti napokban megjelentetett 
oldalallaspontok, kovetelesek egyszerre jelentettek uzenetet a targyalo feleknek es a 
kozvelemenynek. A sajto hiradasaival, celzott osszeallitasaival esetenkent komoly 
nyomatekot tudott adni egy-egy kovetelesnek, s ezt elsosorban a munkavallaloi oldal 
igyekezett kihasznalni (Hanti-Lux, 1994:21). Nehany esetben elegendo nyomast jelentett 
a nyilvanossaggal valo fenyegetozes is, mint peldaul az 1994. evi mimmalber 

224 Err61 az ET ulesrol a k(jvetkezokeppen szamol be az egyik tenyfeltaro dolgozat: " A nagy 
gazdasagpolitikai forum erdekes, es hagyomanyostol eltero strategiat vezetett be. Miutan az egyes temak 
eseten az elso vagy masodik targyalasi korben az oldalak ellentetei kibeklthetetlennek tuntek, yalamelyik 
oldal - nagyobb reszt a munkavallaloi - sziinetet kert. Ezekben a sziinetekben aztan hattertargyalasok 
sorozata zajlott le, az adott tema tobb variacioja keriilt oldalakon beliil egyeztetesre - a megallapodas 
remenyeben. Az 1992. november 20-21-i targyal&sokat - a temak jellegebol adodoan - foleg a 
munkav611al6k es a kormany kepriseloi kozotti, a legtobb esetben negyszemkozti, megallapodasok 
jellemeztek, amelyeket vegiU a plenaris iiles is elfogadott. E targyaldsi szisztema viszont azt 
eredmenyezte, hogy a masodik nap vegere a munkaltatoi oldal, amely joggal erezte mellozdttnek magat a 
hattertargyal6sok reven, egyre elegedetlenebbe es tiirelmetlenebbe valt a munkavallalok problemai irant. 
Vegso lepeskent pedig ugy adtak beleegyezesiiket a megallapodashoz, hogy 1993-ban legyen egy masik 
atfogo jellegu ET-iiles, amely viszont a munkaadok erdekteriiletehez tartozo temakat targyalja majd. 
(Hanti-Lux, 1994:27) 
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targyalasanak egyik fordulojaban, amikor a szakszervezeti oldal a minimalber targyalasat 
folyamatosan halogato munkaltatoi magatartasra a vezeto beosztasu munkaltatok, 
menedzserek kereseti viszonyainak "napvilagra'>hozatalaval" kivant reagalni. Altalaban 
eredmenyesnek bizonyult a kormanyzat altal targyalasra beteijesztett intezkedesek 
negativ hatasainak sajtoban torteno ecsetelese, peldakon keresztiili bemutatasa is Ilyen 
jellegu cikkek municiot adtak a targyalo feleknek, legitimaltak a harcot, ugyanakkor a 
kozyelemeny nyomasa a kormanyzatra nehezedett. Elhuzodo targyalasok eseteben a 
sajto sokszor segitett abban is, hogy a felek allaspontjuk elmozdulasat ilymodon (is) 
tudatnattak targyalo feleikkel. 

424. B4rmennyire is rutinossa valt az elmult 6t 6v sor4n az 6rdekegyeztetes a plenaris 
uleseken, szamos visszatero, 4vek ota megoldatlan problema is nebezitette a 
targyalasokat. Ezek koze tartozott: 

• a kormanyzat, az erdekegyeztetes es a torvenyhozas munkaianak 

osszehangolatlansaga; 

• az oldalakon beltili kommunikacios zavarok; es 

• az eljarasi hibak. 

f 5 - ., Ajni6ta csak *® tezik 32 Erdekegyezteto Tanacs az egyik alapvet6 k6res az, hogy 
tecmukadag kogyan hangolhatd ossze a kormdnyzat, az erdekegyeztetis ds a 
torvenyhozas munkaja iigy, hogy az egyik ne hozza kesz helyzetbe a mdsikafi (Ez a 
dilemma termeszetesen az ET tev6kenys6genek csak azt a reszet 6rinti erzekenyen, ami 
kozyetlenul kapcsolddik a t6rvenykez6shez, igy az eves k6ltsdgvetes vitaja a 
toryenyteryezetek velem6nyezese). Mjndeddig nem sikeriilt megnyugtat6 megoldast 
talalm bar yoltak ig6retes torekvesek. Igy 1993-ban a k6vetkezo evi k6ltsdgvetes mar a 
nyar derekara elkesztilt, s az ev vegeig minden illetekes f6rum, az fiT-t is beleertve - ki 
tudta fejtem az aUaspontjat. (Pirisi-T6th, 1994) Ez volt.az a kiveteles targyalasi "menet" 
?™ or . * szocialis Partnereknek val6ban megfelelo ido allt rendelkezesukre a 
1994) ZU eSre ’ S 62 meS 1S 14tSZ ° tt 8 tar 8y alasok szinvonalan, celirinyossagan. (Hanti-Lux, 

nekezs6get az okozza, hogy a gazdas4gi atmenet eveiben a 

gazdalkodas feltetelrendszereben rovid idS alatt is olyan elmozduldsok kdvetkezhettek 
be, amelyek megakaddlyoztdk a hoss Z abbtdvu tervezdst, kdrd6sesse tettdk a "tulzottan 
koran kidolgozott prognozisokat es a k6ltsegvetes realitas4t (Pirisi-Toth L., 1994-13) 
Ez kovetkezett be az el6zoekben peldakent emlltett, 1994. evre vonatkoz6 koltsegvetes 
teryezettel: a nyar derekara k6szitett k6lts6gvetes a vit4ra bocsatas id6szakara elavult. Ezt 
a tenyt a kormanyzat is kenytelen volt elismemi, es oszre uj, modositott koltsegvetesi 
tervezetet keszitett (Ungvarszki, 1994:26). A rakovetkez6 evben, a gazdasagi folyamatok 
gy°rs romla^ arra kesztette a munkaltatoi oldalt, hogy a szeptember elejen megkotott 
megallapodas ujratargyalasat kezdemenyezze alig ket honap elteltevel. 225 Utalbatunk 
tovabba az 1995. evre vonatkozo koltsegvetes tervezetenek vitajara is, amikor a 
Penzugymimsztemek azzal kellett kezdenie a targyalast, hogy a gazdasagi folyamatok 
olyan mertekben romlottak nehany honap alatt, hogy a koltsegvetesi tervezet sok 
tekintetben "tulzottan optimista", irrealis feltetelezesekre epul. 

L4sd. Fodor Ervin, soros elndk levele dr. T6th Tihamer, politikai 611amtitkarhoz 1994 
noyemoer 12. 
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427. Mig a koltsegvetes kidolgozasakor valoban akadalyokba titkozhetett a 
targyalasok kello titemezese, s az idonyomas kovetkezteben az ET-nek (s hasonloan a 
Parlamentnek) rendre az utolso pillanatban, s igen rovid felkeszulesi idovel kellett 
targyalnia a tervezeteket, addig kevesebh elfogadkato magyardzat adftato arra , hogy 
miert jelentett visszatero problemdt a kormdnyzat ; az erdekegyeztetes es a 
torvenyhozds munkajdnak dsszekangoldsa mds temakorok eseteben. Gyakorlatilag 
nem mulik el esztendo anelktil, hogy ez a problema ne jelentkezett volna. Csupan 
emlekeztetotil ideztink fel nehany esetet: 1993 januaijaban tuzte az ET napirendjere az 
onkentes biztosito penztarakrol szolo torvenyjavaslat megvitatasat. Elvileg nem lett volna 
akadalya egy megegyezessel zarulo konzultacionak, hiszen a Szocialis Bizottsag mar 
alaposan megvitatta a javaslatot. A munkaltatoi oldal azonban ertelmetlennek minositette 
a konzultaciot, a targyalast, hiszen a javaslat mar a Parlament elott volt. 

428. Az ET plenaris tilesein folyo targyalasokat gyakran kommunikdcios zavarok is 
nehezitettek, amelyek kiktiszoboles6re meg szinten nem sikertilt megoldast talalni az 
elmult evek soran. Ebben feltehetoen az is kozrejatszott, hogy a kommunikacio 
problemainak forrasai igencsak szerteagazoak voltak: 

• A kommunikdcios zavarok egyik - talan legjelentosebb - forrdsa a 
munkavdllal6i es munkdltatoi oldal elnokeinek rotdldsa volt , illetve az a teny, 
hogy egyes erdekkepviseleti vezetok csupan soros elnoksegtik idejere valtak az 
ET munkajanak aktiv reszeseive. A "valtaskor" rendszerint a dokumentumoknak 
csak egy resze kertilt atadasra, s a soros elnokok tajekoztatasa, "kepbe hozasa" az 
ET titkaroknak jelentett rendre visszatero feladatot. 

• A kommunikdcios zavarok mdsreszt a szocidlis partnerek belso 
egyiittmUkodesenek kidnyossdgaiban gyokereztek. A plenaris tileseken targyalo 
kepviselok magatartasabol neha ugy tunt, mintha a soros elnok, illetve a szovivo 
nem tudta volna, hogy a plenaris tilest megelozoen miben allapodtak meg az 
oldalegyeztetes soran. Erre a furcsa szituaciora emlit konkret peldat az egyik 
elemzes, amikor az 1993. januar 15-i plenaris tilesen tortentekrol megjegyzi, 
hogy: a szakszervezeti oldal hosszasan vitatkozott az egyik napirend (a 
keresetnovekedesre es minimalberre vonatkozo javaslat) targyalasanak 
elhalasztasarol, mintha az oldal kepviseloinek nem lett volna tudomisa arrol, 
hogy a tema napirendrol valo leveteteseben mar megegyeztek a megelozo napon 
tartott oldalegyeztetesen (Hanti-Lux, 1994:29).^ 

• Zavarok mutatkoztak - harmadreszt - az ET plendris es bizottsdgi iilesek 
kozotti kommunikdcioban is. Fokent a korabbi evekben fordult elo, hogy a 
plenaris tiles resztvevoi nem ismertek pontosan, hogy oldaluk mar milyen 
kompromisszumokat tett a bizottsagi targyalasok soran, s hogy milyen erveket 
mozgositott allaspontjuk alatamasztasahoz. 

429. A megoldatlan problemak soraban vegtil emlitest kell tenntink az eljdrdsi 
hibdkvo\ is, amelyek ugyan egyre ritkabban, de meg az utobbi evekben is elofordultak. A 
leggyakoribb hiba a targyalasok rendjere eloirt idopontok be nem tartasa volt. Igy peldaul 
1993 marciusaban a munkaltatok nem ertettek egyet az egyik eloteijesztes (a 
munkavallalok nagyobb csoportjat erinto, gazdasagi okbol torteno munkaviszony 
megsztinteteserol szolo kormanyrendelet tervezet) napirendre tuzesevel, mert az nem 
jutott el hozzajuk 8 nappal a targyalast megelozoen. A megoldast - mind a tobbi hasonlo 
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esetben is - a reklamalo old,§l "engedekenysege" hozta meg, azonban az ilyen jellegu 
targyalas inditas elkerulhetetlenul befolyasolja az eroviszonyokat. 

* 

430. A plenaris ulesen folytatott tdrgyalds stilusa, strategidja jellegzetesen eltert 
mindkarom oldal eseteben attol fiiggoen, hogy 

• gazdasagpolitikai konzultaciorol, a koltsegvetesi tervezet megvitatasarol, illetve 
atfogobb, megallapodas "csomagok'-rol, vagy 

• konkret, munkaiigyi kapcsolatokhoz kotodo kerdesekrol 
folyt a targyalas. 

431. A plenaris iilesek torteneteben, az iilesek szokasos meneteben minden esetben 
megkulonboztetett figyelem kiserte az ugynevezett tdrgyaldsi csomagokai, gazdasdgi- 
szocidiis forumokzt, valamint a TGM tdrgyaldsofat A gazdasagpolitikai kerdesek 
atfogo, a resztemak vitajahoz megfelelo alapot nyujto targyalasok sziiksegesseget a 
szocialis partnerek mar 1990-ben felismertek, s az ET 1990 decemberi szakertoi 
megbeszelesen mar megallapodas is sziiletett ilyen atfogo temaju erdekegyezteto 
forumok megtartasara, amit 1991 vegen az ET plenaris iilese hivata!os rangra emelt 
(vagyis ekkor deklaraltak, hogy felevenkent gazdasagi- szocialpolitikai forumot kell 
tartani). 

432. A megallapodasnak 1992-ben sikeriilt is ervenyt szerezni (1992. ev juliusi, 
novemberi gazdasagi-szocialis forumok). A szakertoi ertekelesek szerint ezek az iilesek 
annyiban kuldnbdztek az ET mds uleseitol , hogy a napirendjukon szereplo temak a 
gazdasagpolitika szelesebb teruleteit erintettek, valamint, hogy ezeken az uleseken a 
kormanyzati oldal a szokasosnal magasabb szinten kepviseltette magat. Hasznosnak 
tuntek annyiban, hogy a kormany es a szocidlis partnerek legaldbb eszmet csereltek a 
gazdasdgpolitika szelesebb osszefUggeseirol Ugyanakkor a vitdk tartalmdban ezek a 
forumok sem kiilonboztek lenyegesen a szokdsos plendris iilesektol: a gazdasagpolitika 
egeszenek iranyultsagarol erdemi vita nem folyt, csak a gazdasagpolitika elosztasi 
vetuleteirol tortentek megallapodasok, s lgy e forumok nem tudtak megfelelni az 
elozetesen rogzitett kovetelmenyeknek, elvarasoknak (Ungvarszki, 1994). 

433. A targyalasi strategiat illetoen jellegzetesnek tekintheto koltsegvetesi vitak 
eseteben az "elhangzo munkaltatoi es munkavallal6i ellenvetesek lenyegeben a 
kormanyzat altal beteijesztett koltsegvetesi tervezet egeszenek megkerdojelezeset, 
elutasitasat jelentette. Mivel az erdekegyezteto forumok szamara atadott koltsegvetesi 
tervezet koncepcionalis atdolgozasara soha nem volt kormanyzati szandek, es ido 
hianyaban lehetoseg sem, a vitaban resztvevo szocialis partnerek minden esetben ugy 
iteltek meg, hogy az altalanos fenntartasok, elutasito velemenyek ismertetesen tul a 
koltsegvetes egeszevel nem is erdemes foglalkozni, a vitakra rendelkezesre allo idot 
ilyen, eleve remenytelennek tartott vitakra pazarolni. ... A szocialis partnerek ezert 
szokasosan azt a taktikat kovettek, hogy nehany, szamukra 'legfajdalmasabbnak’ itelt 
tetelre koncentralva, azokban probaltak eredmenyt elemi." (Ungvarszki, 1994:23-24) 

434. A ko!tsegvetesi vitakat, a gazdasagi forumokat, illetve a "csomag" es "paktum" 
jellegu targyalasokat a kezdetektol vegigkovetve egyertelmuen az a tapasztalatunk, hogy 
e nagyobb hordereju kerdesek targyalasanal, megvitatasanal a megdttapodds erdemi 
resze informdtts alkuk sordn sziiletett meg 7 amelyekre vagy a plenaris vita "szilneteiben" 
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keriil sor, vagy esetleg a plenaris ulest kozvetlenul megelozoen. (Ezt a tapasztalatunkat 
egyertelmuen megerositi Pirisi-Toth L., 1994; Ungvarszki, 1994) Ez a teny, meg inkabb 
kiemeli a soros-elnokok es szovivok kulcsszerepet. 

435. A munkaiigyi kapcsolatok teruletehez tartozo targyalasok eseteben - 
tapasztalataink szerint - joval kisebb szerepet jatszottak a "hattertargyalasok". E 
targyalasokon - a temakorben folyo bizottsagi targyalasokhoz hasonloan - a kormdnyzati 
oldal relativ passzivitdsa volt a jellemzo. A kormanyzati targyalasi strategia alapjat 
peldaul a berek eseteben egyertelmuen az az alapelv adta, amely szerint makroszinten is 
elsosorban a munkavallal6k es a munkaadok kepviseloinek kell egyezkednie (Geiger- 
Kaszas-Wittich-Ori, 1994:97). De ez a "kmilallo tavolsagtartas" jellemezte a 
kormanyzati oldalt az 1994. masodik feleveben zajlo Munka Torvenykonyv 
modositasakor kirobbant konfliktusok donto reszeben is. A kormanyzatnak alapvetoen 
az volt a fontos a munkaugyi kapcsolatok kerdeskoreinek megtargyalasa soran, hogy 
egyaltalan sor keriiljon ezekre a targyalasokra, s lehetoleg olyan megallapodassal 
zaruljanak, amely mindket, kozvetlenul erintett fel szempontjabol ertekelve 
kiegyensulyozott. Az alku lefolytatasat a kormanyzati oldal eppen ezert joszerint 
atengedte a szocialis partnereknek, s csak akkor avatkozott be, ha a targyalasok 
holtpontra jutottak, vagy egy olyan megallapodas kezdett korvonalazodni, amely 
valamilyen okbol elfogadhatatlan lett volna szamara. A kormany lgy esetenkent a 
"k6zvetit6" szerepere is vallalkozhatott, s ezert egyaltalan nem veletlen, hogy az 
elofordulo informalis "hatterbeszelgetesek" kormany-munkavallalok, vagy kormany- 
munkaltatok felallasban zajlottak. 

436. A konkretan targyalt temakor sajatossagaitol elvonatkoztatva, a plenaris iilesek 
targyalasain a kormanyzati oldal szamara az volt az alapveto dilemma, hogy milyen 
mertekben es milyen kompromisszumok drdn torekedjen a megegyezesre. Ha 
szigoruan a jogi szabalyozas oldalarol tekintjiik a dilemmat, akkor a kormanyzat 
gyakorlatilag csak n6hany, pontosan meghatarozott temakorben "kenyszeriil" a szocialis 
partnerekkel valo megallapodasra, igy peldaul a mimmalber meghatarozasaban. A 
plenaris iileseken targyalt tobbi tema eseteben a szocialis partnereket a konzultalas, a 
velemenynyilvanitas joga illeti meg, azaz, a kormany mar azzal is eleget tett 
kotelezettsegeinek, ha partnereit meghallgatta, de semmit sem modositott eredeti 
allaspontjan. Ha viszont a kerdest szelesebb tarsadalmi es politikai osszefiiggesek 
szempontjabol nezziik, akkor nyilvanvaloan a kormanynak alapveto erdeke fuzodik a 
szocialis partnerek tamogatasanak megnyeresehez. A kormanyzati oldal kompromisszum 
hajlamat termeszetesen szamos kulso tenyezo is behatarolta, lgy peldaul az objektiv 
mozgaster, amit cgy-egy temakor megengedett, a pillanatnyi politikai eroviszonyok, stb. 


A targyalasok eredmenyeinek megyalosulasa, koyetkezmenyeinek befo lyasolasa 

437. Az ET plenaris ulesen elert megallapodasok egy reszenek ervenyesitese, 
ervenyesulese a torvenyhozdson, a vegrehajto hatalmon keresztiil valosul meg , igy az 
relative konnyen szamon kerheto. A kormanyzat felelossege, hogy a megallapodasnak 
megfelelo jogszabalyt adjon ki (peldaul a minimalber eseteben), illetve, hogy a 
megallapodast kepviselje, vagy annak hianyat korrektul jelezze a targyalasok tovabbi 
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szakaszaiban (igy elsosorban a Parlament elott). Mig az elobbi esetben gyakorlatilag nem 
fordult elo semmilyen konflittus az elmult ot ev soran, addig a kormdnyzat Parlament 
elotti magatartdsa idSrffl-idore a szocidlis partnerek kritikdjdt vdltotta ki. Ennek okai 
kulonbozok voltak, igy: 

. volt olyan eset, amikor az ET-ben elert - a kormany szamara nem mindenben 
megfelelo - megallapodast a kormany a kormanyzathoz kozelallo kepviseloi 
inditvanyokkal probalta "szetbombazni"; 

• maskor nem tortent meg a megegyezes elmaradasanak indoklasa, nem volt 
korrekt a szocialis partnerek erveinek, allaspontjanak ismertetese a Parlament 
eI6tt; 

. s vegiil nemegyszer "erotlennek" iteltek a kormdny kiallasat a szocialis partnerek, 
hiszen nem vedte meg az ET-ben kialakult megegyezest. 

438. A fenti konfliktusszituaciok egy - mindmaig megoldatlan - kozos dilemmabol 
eredtek: "korldtozhatja-e" a ParJament tdrvdnyho Z oi kataJmdt az drdekegyeztetes, 
alllthatja-e rendszeresen olyan k6sz helyzet ele, hogy az ET-ben kialakult 
megallapodasokat a tarsadalmi b6ke erdek&en el kell fogadnia? Maskeppen fogalmazva: 
mukodhet-e az ET egyfajta masodik, gazdas&gi parlamentk6nt? E dilemmara a 
valaszadas kiilon6sen nehez, hiszen: 

• egyfelol nem kets6ges, hogy a Parlament 6sszet6tele a nepakarat 
megnyilvanulasakent alakult ki, s a torv6nyhozoi felel6sseg al61 nem mentesOlhet; 

• masfelol viszont az sem vitathato, hogy a tripartit 6rdekegyeztet6s is a tarsadalmi 
akarat megnyilv6nulasat fejezi ki, aminek az eredm6nyei a torvenyhozasban nem 
hagyhat6k figyelmen klvul. (Pirisi-T6th L., 1994:14) 

439. Ebb61 k6vetkezoen, mindazokban a temakdrokben, amelyek a Parlament ele 
keriiltek, altalaban nem ertek v6get a "targyaldsok" az ET plendris iiles6nek befejeztevel. 
Mind a szocialis partnerek, mind a kormanyzat a maga eszk6zeivel megprobalta 
befolyasolni a Parlament varhato d6nt6s6t. Ennek eszk6zei szerteagazok voltak: a 
partokon keresztiili lobbyzastol, a parlamenti k6pviselok k6zvetlen meggyoz6sen at, 
egeszen a sajto bevonas4ig. 

440. Igy vegiil igen nehez pontosan megitelni, hogy milyen okok miatt sziilettek a 
Parlamentben az ET megallapodastol eltero tartalmu torvenyek, hiszen abban 
kozrejatszhatott 

• egyreszt az, hogy a kormany valoban nem kepviselte kello kovetkezetesseggel a 
megallapodasban foglaltakat a parlamenti vita (es a szavazasok) soran; 

• masreszt az is elofordulhatott, hogy az orszaggyulesi kepviselokre meghatarozo 
befolyassal voltak mas szempontok, erdekcsoportok, esetleges politikai alkuk a 
frakciok kozott; 

• harmadreszt az sem zarhato ki, hogy eppen valamelyik erdekkepviseleti oldal 
lobbyzott sikerrel a kepviseloknel annak erdekeben, hogy az ET-beli 
megallapodas felboruljon a torvenyalkotas vegso szakaszaban (Kovacs 1994*7- 
8 ). 

441. Az ET plenaris iilesein targyalt, munkaiigyi kapcsolatokra vonatkozo temakban a 
megallapodasok betartasa, betartatasa masfele dilemmakat vetett fel. Ezek a 
megallapodasok a munkavallaloi es munkaitatoi oldal szamara bizonyos magatartasi 
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formak koveteset, azok ajanlaskent valo kozzetetelet jelentettek. (Pirisi-Toth L., 1994) 
Igy az erdekegyeztetes hitele szempontjabol, s nem utolso sorban a kormanyzat szamara, 
a!apvetoen fontos az volt, hogy a targyalasokban resztvevo erdekkepviseletek milyen 
mertekben fedik le a munka vilaganak erdektorekveseit, s mennyire hitelesen kepviselik 
azokat. A partnerek legitimitasa donto kerdes volt, hiszen csak hiteles, legitim 
erdekkepviseletek kepesek az ajanlott magatartasnormakat onmagukra, es az altaluk 
kepviselt erdekkorre vonatkozoan ervenyre juttatni, azaz a megallapodasokat betartani. 

442. Az egyes oldalak tdrgyaldsi egysege t illetoen az evek soran jellegzetes, reszben 
ellentetes iranyu tendenciak voltak megfigyelhetok: 

• Mig a kezdeti evekben "kulon gondot okozott a kormanyoldal folyton valtozo, az 
esetek tobbsegeben alacsonyszinu reprezentaltsaga", es "elofordult, hogy az 
estebe nyulo targyalas vegen a kormanyoldal kepviseleteben alig egy-ket kozepes 
rangu kepviseloje iilt, szemben az erdekkepviseletek magas rangu, es teljes 
szamban vegig kitarto, hetrol-hetre megjeleno kepvisel6ivel" (Kovacs, 1994:30), 
addig az elmult evekre inkabb a forditott helyzet volt a jellemzo. A kormanyzati 
oldal idovel egyre egysegesebb arculatot mutatott, s a targyalodelegacio tagjainak 
rangjat tekintve, ugy tunt, hogy a kormanyzat megbecsuli a tripartit 
erdekegyeztetes e forumat. 

• A munkavallaloi oldal eseteben, a targyalasi egyseg szempontjabol jelentos 
fordulat kovetkezett be, egyreszt az 1992. oktobereben megkotott 
egyuttmukodesi megallapodas 226 , masreszt az 1993. evi tarsadalombiztositasi 
onkormanyzati es iizemi/kozalkalmazotti tanacsi valasztasok nyoman. Mig a 
megelozo evekben az volt a jellemzo az ET plenaris ulesein, hogy "a napirendek 
un. altalanos koreben a szovivo egy rovid, visszafogott hozzaszolassal elt csupan, 
majd minden egyes szakszervezeti konfoderacio kulon-kulon elt hozzaszolasi 
jogaval, ... es sokszor nem is lehetett eldonteni, kulon velemenyt fogalmaznak-e 
meg, vagy lgy jelenitik meg az osszehangolt allaspont hianyat" (Kovacs, 
1994:35), addig az elmult evek a kozeledes, az egyseg-szakszervezet iranyaba 
valo elmozdulas csirait mutattak (Hanti-Lux, 1994:6), s ez tulo'ozodott az oldal 
egysegben, annak osszhangjaban, a koordinalt fellepesben az ET plenaris iilesek 
targyalasai soran is. 

• Ez a homogenizalodasi folyamat azert is feltuno volt, mert ugyanebben az 
idoszakban a munkaadoi oldal eroteljesen differencialodott. A korabbi, 
fegyelmezett "egyhangusagot" a sokszinuseg valtotta fel, amelyben a targyalo 
delegacio egyes szervezetei hangot adtak onallo kulon-erdekeiknek is. 227 


226 Lasd: Megallapodas a szakszervezetek egyiittmukddesenek minimalis felteteleirol. 1992. 
oktober 27. 

227 Az 1994. evi kdltsegvetesi tervezet vitajarol peldaul a kdvetkezo v61emenyt ldezi az egyik 
tenyfeltaro tanulmany: "a szakszervezetek kiildndsen iigyeltek ana, hogy egyutt mozogjanak, ha 
eredmenyesek akamak lenni. A kdsobb egyre inkdbb szetesd munkdltatdi oldal szereplese csak 
megerositette a szakszervezetek targyalasi technikdj6nak helyesseget.“ (Hanti-Lux, 1994:36) 
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Makroszintu ^rdekegyeztetes 


d.t Targyalasok az ET-bem bogyan tovabb? 

* 

443. Az elmult evek ET-ben lezajlott targyalasainak bemutatott sajatossagai - 
megitelesunk szerint - elsosorban az ET kettos funkciojabol eredeztetlietok Barmely 
temakorrol is volt szo, "kettos targyalas" folyt: a munkaiigyi kapcsolatok kerdesei 
dsszekapcsolodnak - kozvetve, vagy kozvetleniil - a gazdasagi erdekegyeztetesi 
kdvetelesekkel, illetve forditottan is. Az egyik teriileten elszenvedett "vereseg" 
megmerevithette az oldal allaspontjat a k6zvetleniil utana kovetkezo napirendi pontban is 
(ez a napirendek osszeallitasaban megtestesulo k6zvetlen "arukapcsolas", amire a legjobb 
peldat a mar tobbsz6r emlitett 1994. evi mimnialbertargyalasok szolgaltattak), de 
kihathatott a vereseg hosszabb tavra, kozvetettebb formaban is (mint peldaul az 1992. 
novemberi megallapodas, amelynek kesobbi negativ munk^ltatoi megitelese nagyban 
befolyasolta 1993 egesz els6 negyedeveben a plenaris targyalasok "hangulatat"). Ezek az 
atkuzddo katdsok azok, amelyek az erdekviszonyokkal racionalisan nem magyarazhat6 
konfliktusokhoz vezettek, illetve meghiusltottak vagy kesleltettek a megallapodast. 

444. Figyelembe v6ve azt, hogy 1990-t61 gyakorlatilag egy alkalommal sem sikeriilt a 
kormanynak megszereznie gazdasagpolitikai szandekaihoz, elkepzeleseihez a szocialis 
partnerek tamogatasat, s hasonlokeppen eredmenytelenek voltak a gazdasagpolitika 
egyes reszteriileteire vonatkozo kormanyzati koncepciokrol (igy a 
foglalkoztataspolitikarol, a privatizacios politikarol, a regionalis politikarol) lefolytatott 
vitak is (Ungvarszki, 1994:9), felmeriil a kerdes, nem lenne-e celszeru - mar csak a 
munkaiigyi kapcsolatok teriileten folyo targyalasok sikere erdekeben is - elkiildniilt 
intezmenyekben teret adni az ETmai kettffs funkcidj&nakl 

445. Az elkulonites mellett sz61 az az erv is, hogy a gazdasagpolitikai kerdesekben 
folytatott konzult&cid, illetve a munkaiigyi kapcsolatok kerdeseiben folyo alku m&s 
t&rgyal&si tecknikat es strategi&t felt&telez. Ez a kiilonbsegtetel, eppen a temakorok 
6sszekapcsolodasa, osszemosodasa kovetkezteben, nem ervenyesiilt maradektalanul az 
elmult evekben. Igy el6fordult, hogy a k6lts6gvetes tervezeteneic vitajaban olyan konkret 
elosztasi alkuk k6ttettek, amelyek messze megkaladt&k a szoci&lis partnerek valos&gos 
jogosity&ny&nak, a velemenyezesnek a gyakorl&s&t. Ebbol a tapasztalatbol is taplalkozik 
a szocialis partnereknek az a t6rekvese, hogy az ET-ben folyo egyeztetest egyetertesi 
jognak tekintsek, s magat az egyeztetest jogositvanykent, s nem pedig egy aktuskent (a 
targyal6asztaIhoz val6 meghivaskent) ertelmezzek. 

446. Mindezen nehezsegek ellenere az ET targyalasain aktiv szerepet va!lalo 
erdekkepviseleti es kormanyzati kepviselok igen jelentffs fejlffdesrffl tettek 
tanubizonys&got az elmult ot ev soran. Ez annal is inkabb tiszteletre melto, mert ket 
sikon, egym&ssal p&rhuzamosan jelentkezo kihivasoknak kellett megfelelniiik a 
tanul&si fotyamat sor&n : 

• egyreszt el kellett sajatitaniuk a targyalas technikait, taktikait, strategiait a formalis 
erdekegyeztetes keretei kozott, 

• masreszt meg kellett tanulniuk, a "szinfalak" mogotti, a hatterben folyo 
targyalasok iratlan szabalyait is. 


Makroszintu erdekegyeztetes 


S mindezt oiyan komyezetben keilett megtenniiik, amikor maga az ET is jeientos 
valtozason, fejlodesen ment keresztul, illetve amikor a felek informalis kapcsolatait 
politikai ellentetek is nehezitettek. 

447. Az ET targyalasainak legnagyobb hianyossagat abban latjuk, hogy nem valosuIt 
meg az az alapelr, miszerint a plen&ris iiles csak strategiai kerdesekkel foglalkozik, 
mikozben a bizotts&gi iilesek a szakmai kerdesek t&rgyal&s&nak a szinterei. Ez egyfelol 
adodott abbol a torzulasbol, hogy az ET plenaris ulesen koncepciok megvitatasa helyett 
fgkent veglegesnek szant eloteijeszt6sek, torvenytervezetek velemenyezese folyt, illetye 
olyan konkret alkuk tortentek, amelyek egy-egy reszteriiletre vonatkoztak. Masfelol 
viszont egyes ET bizottsagok maguk is "tuln6ttek" eredeti szerepuk6n, nem kis 
mertekben torvenyi felhatalmazottsaguk k6vetkezteben. Mindez az eredmenyesnek 
bizonyulo tirgyalasi strategiakban, technikakban is tukr6zod6tt: volt olyan eset, amikor 
az ET bizottsagban politikusi erenyeket felmutatva kellett alkura jutni, mig maskor az ET 
plenaris ulesen r6sztvev6 magas rangu kepviselovel szemben fogalmazodott meg az az 
eMras, hogy a temak6r kimagasl6 elmeleti es gyakorlati szakembere legyen. 

448. Vegezetlil, arrol sem szabad elvonatkoztatni, hogy az ET - gyakorlatilag 
fennallasa ota - egyre romlo gazdas&gi feltetelek es egyre ink&bb sulyosbodo 
t&rsadalmi gondok kozepette muk6d6tt. Ez a beszoritottsag a targyalasoknak - 
elkeriilhetetlenul - sajatos arculatot adott. 
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Szektori&lis drdekegyeztetes 


Szektorialis erdekegyeztet6s 


III. SZEKTORIAUS ERDEKEGYEZTETES 


449. Szektonalis erdekegyeztetesrol - a Zarojelentes altal kovetett ertelmezes szerint 
(lasd 18-19. es 40-42. pontok) - napjainkban a koltsegvetesi szfera vonatkozasaban 
beszelnetiink. Ket forum ad intezmenyi keretet az erdekegyeztetes e szintjenek- a 
Koltsegvetesi Intezmenyek Erdekegyez/teto Tandcsa (KIET), illetve Kdztisztviseloi 
Erdekegyezteto Forum (KEF). 

450. A szektoridlis 6rdekegyeztetes megteremtes6re iranyulri t6rekves az elmult 
evekben lsmetlodoen megfogalmaz6dott. A kormdnyzati elkdpzelesek k6z6tt, az £t 
1990. evi fel&lji'tasakor, az korvonalaz6dott, hogy hdrom - versenystfera, kdzszolgaltatd 
es intezmenyi - szektoridlis bizottsdgot lenne indokolt letrehozni, amelyek felett a 
valamennyi foglalkoztatottat, illetve foglalkoztatot 6rinto kerdesek forumakent muk6dne 
a B6r ' 6s Munkailgyi Bizottsag, mint az fiT-t alkot6 egyik bizottsag. Az ET azonban 
v6g0l mas struktiirdt k6vetve j6tt 16tre. (Lasd 219-221. pontok). 

451. A szektorialis tagol6das gondolata az ET atalakitasat celzo munkaban 1991 
elejen, ism6t eldterbe kerult (lasd a 223-234. pontokat is): 

• A MiiM egyik korai javaslata szerint az egyseges 6 t szerep6t, t6bb, egymdssal 
egyenrangu tan6cs venne at 228 . Koz6ttuk lenne az Ar- 6s B6rtanacs amely 
j6vedelempolitikai kerdeseket tirgyalna, m6gpedig hdrom, szektoridlis bizottsdg 
kereteben: Versenyszfera Bizottsdg, K6ltsegvetesi Intezmenyek firdekegyezteto 
Bizottsaga, Infrastrukturalis Agazatok Berbizottsaga. 

• Egy masik, ezidoben szOletett MOM javaslat szerint kiildn-killdn kellene 
tdrgyalniuk az egyes gazdasdgi stfirdk (szektorok) kepviseloinek, megpedig az 
ET Versenystfera Tandcsban, az ET Infrastruktdra Tandcsban, es az ET 
Koltsigyetesi Intezminyek Tandcsdban E koncepci6 szerint lenyegesen 
gyongOlt volna a makroszintu erdekegyeztetes szerepe, mikozben az un. 
kozb0ls6, az agazatinal valamivel 6sszevontabb, szektorialis szint er6sod6tt 
volna. 

• A Korminy ele keriilt eloteijesztes egy kompromisszumos, harmadik lehetos6get 
v6zolt 230 . Eszerint a korabban egyseges ET szerep6t a MunkaOgyi Kapcsolatok 
Erdekegyezteto Tanacsa vette volna at, mig a Szocialis Tanacs az orszagos szintu 
tarsadalompolitikai, a Gazdasagpolitikai Konzultativ Tanacs a tarsadalom- es 
gazdasdgpolitikai, az Ar- es B6rtanacs a j6vedelempolitikai k6rdesekben iUetekes 
konzultatlv f6rumma valt volna. A szektoridlis tdrgyaldsok az dtalakult ET-n 
beliil kaptak volna intdzmenyi keretet a Versenyszfera Bizottsag, a Koltsegvetesi 
Intezmenyek Bizottsag, es az Infrastrukturalis Agazatok Bizottsaga kereteben 


452. Ezeket az elkepzeleseket a szocialis partnerek azonban nem tamogattak, nem 
fogadtak el. Velemenyuk szerint a munkaugyi kapcsolatok intezmenyrendszerenek 
szerves fejlodes eredmenyekent, alulrol, s nem mestersegesen, az orszagos szintrol lefele 
kell kiepulnie. Ez az erv annal is inkabb hitelesnek bizonyult, mert a koltsegvetesi 
szferanak mar 1989. oszetol onallo erdekegyezteto intezmenye letezett: a Koltsegvetesi 
Intezmenyek Munkaugyi Erdekegyezteto Tanacsa (KIMET), amely kesobb KIEB-kent 
az ET reszeve is valt. (Lasd reszletesebben a kesobbiekben a 457-462. pontokat). 

453. A szocialis partnerek altal hianyolt "alulrol" jovo nyomas hatasara jott letre 1991- 
ben az Infrastrukturdlis Szervezetek Erdekegyezteto Bizottsdga (ISZEB). 
Megalakitasat - az MSZOSZ-hez es az Autonomokhoz tartozo kozlekedesi, vasutas, 
postai, tavkozlesi munkavallalokat tomorito szakszervezetek altal letrehozott - 
Infrastruktura Szakszervezeteinek Akcioszovetsege (ISZA) szorgalmazta. 

454. Az ISZEB mukodese alig fel evig tartott, s vegig konfliktusok terheltek. Igy vita 
targyavolt: 

• a munkavallaloi oldal osszetetele, a mas konfoderaciokhoz tartozo 
szakszervezetek bekapcsolodasanak lehetosege; 

• az onkormanyzati oldal reszveteli lehetosege; 

• a bizottsag fiinkcioja, az uleseken targyalt napirendek (kozos, valamennyi 
resztvevot egyarant erinto tema keves volt, attol pedig a kormany - egyebkent az 
ET Titkarsag hallgatolagos tamogatasaval - elzarkozott, hogy az ISZEB-en is 
targyaljon olyan, az adorendszerrel, koltsegvetessel kapcsolatos temakat, 
amelyekrol a plenaris iilesen folytattak konzultaciot); 

• melyik kormanyzati szerv mukodtesse az ISZEB-et; 

• tekintheto-e az ISZEB - a KIEB mintajara (lasd 457-462. pontok) - az ET 
bizottsaganak. 

Nehany honap alatt kideriilt, hogy nincs olyan erdekegyeztetest igenylo orszagos - 
szektorialis - tema, amely alapjan az ISZEB letjogosultsaga es illetekessege indokolhato 
lenne, ugyanakkor a felmerulo iigyek a Ber- es Munkaiigyi Bizottsag kereteben is 
egyeztethetok.(Toth G., 1993:4) Vegul az ET nem bovitette bizottsdgainak szdmdt (sot, 
a KIEB is kikeriilt kozuliik). Az ISZEB atkeriilt a MUM hataskorebol az akkori 
K0HEM-hez, volt meg nehany iilese, mar ISZEF elnevezes alatt (Infrastrukturalis 
Szervezetek Erdekegyezteto Foruma), majd lassan H elhalt". 

455. Kiilon elemzes targya lehetne, hogy az infrastrukturalis teriilet kezdemenyezese 
miert vallott kudarcot 231 , illetve, hogy milyen tenyezok segitik a koltsegvetesi teriiletek 
erdekegyeztetesenek tartos kiilonallasat. A KJT rendelkezesei - velemenyunk szerint - 
onmagukban nem szolgalnak magyarazatul, hiszen a KIET "elofutarai" addigra mar 


“ “ Tifl f s4 * : El5,e 9 eszt& a Kormany & az 6rdekkepviseletek 

kapcsolatarol, a gazdas;igi erdekegyeztetes orszagos szrntu intdzmenyrendszereinek megujitasarol. 1991. 

IZ MUM: JavasIat 32 ET mukddes£nek javitdsdra. 1991. februar. 

V i Eldteņesztds a Kormany reszere a Kormany ds az drdekkdpyiseletek 

199TSi ag 81 ® rdekegyezte,& 0rsz ^6 0s srfntfi intdzm&iyrendszer&iek tovdbbfejleszt4s6r61. 


231 Itt jegyezziik meg, hogy 1994. januaij&ban letrejdtt a Telepiildsuzemeltetoi Konzultativ Forum, 
a77al a c&lal, hogy "rendszeres tanacskozasaikkal az e problemakdrben 6rintett szervezetek informalis es 
konzultacios szakmai segits6get nyujtsanak a t6rveny-elokeszit6s, szabalyozdsok, ajdnlasok 
kidolgoz£saban, megteremtve a komrinyzati oldal es a telepiilesiizemeltetes szereploi - tulajdonosok, 
munkavallal6k es munkaadok - k6zvetlen paibeszed6t". A tulajdonosi oldalt a het orszagos 
onkormanyzeti szdvetseg alkotja, a munkavallaloi oldalon harom szakszervezeti konloderacio kapott 
helyet (Vizugyi KOzszolgaltatasi Dolgoz6k Szakszervezete, Ingatlankezelo Dolgozok Szakszervezete es a 
Kommunalis Dolgoz6k Szakszervezete), mig a munkaad6k erdekk6pviseletet h6t egyesiil6s lAtja el. 
Hasonl6 konzultativ f6rumot az 1993. elejen hozott letre a f6varos. (Pek Zsolt k6zl6se alapjdn.) 
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meggyokeresedtek. Valosziixuleg komoly szerepet jatszhattak a szervezeti-szemelyes 
tenyezok (peldaul az, hogy a koltsegvetesi szferaba tartozo szakszervezetek M tiszta", 
viszonylag homogen erdekeltsegu konfoderacidkba tomoriiltek). 

456. A koltsegvetesi szfera "kalonallasanak", az orszagos intezmenyrendszerrol valo 
reszleges "levalasanak" tortenete szamos tanulsaggal szolgal, ezert a kovetkezokben 
roviden attekintjuk e folyamatot. 


A. Az 6rdekegyeztetes fdrumai a koltsegyetesi szferaban 


E fejezet elsosorban a kovetkez6 tanuJmanyokra 
tamaszkodik: Borbely-Dura (1993), Horv4thne Batdr 
(1993). 

457. A koltsegvetesi szfera elso, onMlo orszagos erdekegyeztetesi intezmenye , a 
Kdltsegvetesi Intezmenyek Munkaiigyi Erdekegyezteto Tandcsa (KIMET) 1989. 
november 17-en alakult, meg, s aktivan a rendszervaltas idoszakaig mukodott. 
Ujraelesztesehez mar az ET adott intezmenyi keretet: a Kdltsegvetesi Intezmenyek 
Erdekegyezteto Bizottsdga (KIEB) az ET egyik szektorialis bizottsagakent mukodott 
1990. oktober 29-tol kezdodoen. Az ET alapszabalyanak 1991. szeptember 20-i 
modositasa a fuggetlenedes, onallosodas utjara terelte a forumot: megallapodas 
hianyaban a KIEB nem keriilt be az ET bizottsagait felsorolo listaba. A "levalast" az 
erdekegyezteto forum iigyrendjenek, illetve elnevezesenek modositasa csak kesve 
kovette, megvarva a torvenyi elismerest. Erre 1992. julius l-vel keriilt sor, amikor a 
Koltsegvetesi Intezmenyek Erdekegyezteto Tanacsdt (KIET) a Kozalkalmazottak 
jogallasarol szolo torveny orszagos egyezteto forumkent ismerte el a kozalkalmazotti 
jogviszonyt, illetve e teriilet munkaugyi kapcsolatait erintoen. 

458. A koltsegvetesi intezmenyi szfera (elso) onallo erdekegyezteto forumanak 
letrehozasarol a Minisztertanacs dontott (1989. augusztus 24-i hatarozat). Inditekakent a 
kovetkezo tenyezok rekonstrualhatok: 

• Az OET, bar szandeka szerint orszagos, makroszintu forumkent kivant mukodni, 
a gyakorlatban egyre inkabb a vallalati, vallalkozoi szfera erdekegyezteto 
forumava valt, s ennek kovetkezteben a koltsegyetesbol gazdalkodo intezmenyek 
erdekeinek kepviselete - az erintettek velemenye szerint - nem kapott kello teret; 

• Elmeletileg is logikusnak tunik, hogy ha a munkaiigyi kapcsolatok teriileten 
specialisan eltero vonasokat mutat a verseny- illetve a koltsegvetesi szfera, akkor 
ket kulon intezmeny kereteben tortenjen az erdekegyeztetes; 

• A koltsegvetesi szfera kiilonvalasa segithetne a kormany munkaadoi szerepenek 
tisztazodasaban, mind a megalakulo uj intezmeny, mind az OET kereteben. 

A kormany kezdemenyezeset tamogattak a munkavallaloi erdekkepviseletek is, hiszen az 
uj intezmeny legitimacios lehetoseget kinalt szamukra, kulonosen a koltsegvetesi 
szferaban szervezodoknek. 232 


232 Erdemes visszagondolni arra, liogy ebben az idoszakban meg csak a csirai voltak jelen a 
koltsegvetesi intezmenyek sajatos munkavallaloi erdekeinek kepviseletere szervezod6 


Szektoriilis 6rdekegyeztet6s 


459. Az ET megalakulasaval szinte magatol ertetodo volt a koltsegvetesi szfera 
kulonallasanak, onallosaganak megszuntetese, hiszen az ET az orszagos erdekegyeztetesi 
intezmenyrendszer "osszefogasanak" szandekaval jott letre, s szamos bizottsagan 
keresztul velte megval6sithatonak a kulonbozo teriiletek illetve temakorok sajatos 
erdekegyezteteset (lasd 219-220 pontok). 

460. A koltsegvetesi szfera erdekegyeztetesenek az ET-be valo ft beolvaddsa" egy 
megkdzelitdleg evig tarto, konfliktusokkal terhes vita utdn tortent meg , kozel harom 
honappal az ET megalakulasat kovetoen. 233 Fenntartasokat mind a nem koltsegvetesi 
munkavallalokat tomorito szakszervezetek, mind a munkaadoi erdekkepviseletek reszerol 
tapasztalni lehetett: 

• Az erintett orszagos szakszervezeti konfoderaciok ekkor meg nem tartottak 
szuksegesnek egy ktilon koltsegvetesi erdeke^yezteto forum letrehozasat, 
kulonos tekintettel arra, ho^y a SZEF es az ESZT, mint a szfera hivatott 
kepviseloi reszt vettek az ET-ben. Ugyanakkor mar az ET alakulo ulesen 
megjelent a kiilon egyeztetes igenye. 234 

• Az ET munkaadoi oldal ugyan kozvetlenul nem volt erintett a kerdesben, megis 
ellenezte az elkulonulo koltsegvetesi erdekegyeztetesi forum letrehozasat. A 
munkaadoi erdekkepviseletek szamara a kerdes inkabb elvi jelentosegu volt: nem 
kivantak az altaluk optimalisnak tartott, az ET kereteben megvalosul6 egy- 
centrumu, tripartit erdekegyeztetesi rendszert fellazitani. Ennek a fenntartasnak 
eleget teve sziiletett a kompromisszum , miszerint a KIEB az ET-n beliil , de 
azon beltil megis elktilontilve, ktilonleges stdtusszal jott letre. 

461. A "beolvadds" ugyanakkor soha nem jelentett valos integraloddst. Ennek 
legfontosabb okai a kovetkezok: 

• Maga az ugyrend is ugy fogalmazott, hogy a KIEB "az ET bizottsagakent, annak 
keretein belul, sajatos erdekegyeztetesi intezmenykent mukodik", amely 
sajatossag tobbek kozott abban jelentkezett, hogy a KIEB kezdettol fogva onallo 
dontesi es megallapodasi jogkorrel rendelkezett, amelyet az ET plenaris iil6se 
soha nem kerdojelezett meg, vagy nem biralt feliil. 


szakszervezeteknek es szovets6geiknek. A legjelentosebb szakszervezet a KOzalkalmazottak 
Szakszeryczete volt, a TDDSZ (Tudomanyos Dolgozok Demokratikus Szakszervezete) az elso alulrol 
szervezod6, fiiggetlen szakszervezet, illetve a TUDOSZ (Tudomanyos Dolgozok Szakszervezete), a 
korabbi strukturabol elsok koziil kivalo szakszeryezet, meg csak egy eves multra tekintett vissza. Meg 
"fiatalabb" volt a KKDSZ (Kozgyujtemenyi es K6zmuvelodesi Dolgozok Szakszervezete), amely kesobb 
meghataroz6 szerepet jatszott az 6rdekegyeztet6si forum kialakitds6ban. 1989. szeptember 20-an alakult 
meg az ESZT, amely 1990 vegeig harom tagszervezettel mukodott (FDSZ [Felsooktatasi Dolgozok 
Szakszervezete], AOKDSZ [Agraroktatasi es Kutatasi Dolgozok Szakszervezete], TUDOSZ 
[Tudomanyos Dolgozok Szakszervezete]). A koltsegvetesi intezmenyek munkavallaloinak 
erdekkepviselete valojaban az 1990-es evben intezmenyesiilt: a K6zalkalmazottak Szakszervezete 
helyebe 1990 januaijaba lepett a Kozszolgalati Szakszervezetek Szovetsege, mint a szfera legjelentosebb 
mezoszintu foderacioja, s tavasszal jott letre a SZEF (Szakszervezetek Egyiittmukodesi Foruma), a 
k61tsegvetesi intezmenyek szakszervezeteinek orszagos konfoderacioja. Hivatalos alakulo iileset 1991. 
aprilis 29-6n tartotta, de mar kordbban is mukdddtt. 

233 A k6ltsegvetesi szferahoz tartoz6 6gazati szakszervezetek k6zeledesi folyamatat eppen ez a 
mozzanat 6szton6zte, illetve segitette elo, hogy formalisan is letrejojjenek a konfoderaciok. 

234 Az ET alakulo iilesen felmeriiltek specialisan a koltsegvetest erint6 temak, es az erdekelt 
szakszervezetek es a kormdny k6pviseloi a parlament folyos6jan, kiildn targyaltak ezekrol. 
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• Az ET bizottsagai a®KIEB kivetelevel mind fiinkcionalis jelleguek. A KIEB volt 
az egyetlen szektorialis jellegu. 

• A koltsegvetesi szfera erdekegyeztelo foruma kezdettol fogva negyoldalu 
strukturava\ rendelkezett, s ez nehezen illesztheto tripartit strukturak koze. 
Kiilonosen abbol kovetkezoen, hogy a negyes tagoltsag nem egyszeruen egy 
targyalocsoporttal (onkormanyzatok) jelent tobbet, hanem az ET-beli 
strukturahoz kepest mas az egyes oldalak osszetetele, s mas a szerepkoruk is. 

• A megdllapoddsntik a KIEB eseteben alapfeltetele a kormanyzati es a 
munkavdllaloi oldal egyetertese, mig ilyen kitetel az ET mas bizottsaga, illetve 
az ET plenaris iilese eseteben nem letezik. 

462. Mindezek az elteresek - konszenzusos megallapodas formajaban - 
athidalhatatlanoknak tuntek az ET atszervezesenek idejen (1991 oszen), lgy az adott 
pillanatban a legkevesebb konfliktussal jaro megoldast valasztottak a donteshozok: a 
KlEB-et dndllo utjdra bocsdtottdk. Ebbe az iranyba hatott a foglalkozasi jogviszonyok 
mar folyamatban levo torvenyi atrendezese is. Mig a versenyszferaban az uj torvenyi 
keretek kdzott a megallapodasok szabadsagfokanak novekedese volt varhato, addig a 
koltsegvetesi szferaban eppen ezzel ellentetes valtozasok korvonalazodtak. Itt a torvenyi 
szintu szabalyozas eloterbe kerulesevel a megallapodasok lehetosegeinek beszukulesevel 
lehetett szamolni. 

463. A koltsegvetesi szfera erdekegyeztetesi rendszereben tehat negy periodust 
kiildnbdztethetunk meg, amelyeknek nehany fontosabb jellemzojet a kdvetkezo (16. sz.) 
tablazat foglalja ossze: 



K3MET 

KIEB 

(az ET rSszekent) 

KIEB 

(azET-tol 

fuggetlenedve) 

KIET 

Mukodes 
idoszaka (az 
elso plenaris 
iilestol az 
utolsoig) 

1989. XI. 6. - 

1990. n. 27. 

1990. X. 29. - 

1991. IX. 12. 

1991. IX. 26- 

1992. VI. 29. 

1992. VH. 14-15. - ... 

Intezmenyi 

keret 

onalio 

ET szektorialis 
bizottsaga 

onallo 

onallo 

Jogi 

leeitimacio 

nem biztositott 

nem biztositott 

nem biztositott 

kozyetetten elismeri letet 
aKJT 

Mfik6d& 

alapja 

a partnerek riltal 
elfogadott 
ideiglenes 
iigyrend 

az ET iigyrendje, 
illetve a KIEB sajat 
iigyrendje 

a KIEB iigyrendje 

nincs ervenyes 
alapszab%a, csak egy 
tervezet (1993. majus 14-i 
keltezesu) 

Mukodesi 

teriilet 

Az allami es 

onkormanyzati 

(kozponti, 

teriileti) 

kdltsegvetesbol 

finanszirozott 

agazatok, illetve 

intezmenyek 

Az allami £s 
onkormanyzati 
(kozponti, teriileti es 
telepiilesi) 
koltsegvetesbol es a 
tarsadalombiztositasi 
alapbol finanszirozott 
agazatok, illetve 
intezmenyek 

Azallami es 
dnkormanyzati 
(kozponti, teriileti ds 
telepiilesi) 
kdltsegvetesbol es a 
tarsadalombiztositasi 
alapbol finanszirozott 
agazatok, illetve 
intezmdnyek 

Az allamhaztartas 
keretebe tartozo, a 
kdzponti kormanyzat, a 
helyi dnkormanyzatok 
valamint a 
tarsadalombiztositas 
koltsegvetesebol 
finanszirozott, allami 
(dnkormanyzati) feladatot 
ellato intezmenyi szfera 
(koltsegvetesi szervek es 
intezmenyek). Nem teijed 
ki a koltsegvetes I.-IV. 
fejezetebe tartozo 
intezmenyekre. 


16. sz. tablazat: A koltsegvetesi intezmenyek erdekegyeztetesi forumai 
(1989 november -1994) 


464. Bar az evek soran kiildnbozo forumok adtak keretet a koltsegvetesi szfera 
erdekegyeztetesenek, kozos jellemzojiik, hogy mukddesi koriiket mindig a kottsegyetesi 
finansztrozds logikdja katdrozta meg. A berek meghatarozasa, kontrollalasa 
szempontjabol ugyanis a "valaszt6vizet" eppen a koltsegvetesi intezmenyek berenek 
(koltsegvetesi) torveny altali "behataroltsaga" jelentette, szemben a versenyszfera egyre 
liberalisabba valo beralkuival. 

465. A koltsegvetesi szfera teriileten 1993. julius 13-an egy ujabb erdekegyezteto 
forum alakult: a Koztisztviseldi Erdekegyezteto Forum (KEF). Letrejotte sok 
tekintetben a koztisztviselok KIET-ben elfoglalt specialis helyzetere, a KIET 
illetekessegenek tulsagosan tag (es ugyanakkor bizonytalan) kereteire, illetve a KIET-ben 
is felmerult, mindezekkel kapcsolatos tisztazasi igenyekre vezetheto vissza. A 
kovetkezoekben sorrendben elobb a KIET sajatossagait elemezzuk, majd ezt koveti a 
KEF megalakulasa okainak elemzese, mukodesenek attekintese. 


192 


193 





Szektoriaiis erdekegyeztetes 


Szektori&lis erdekegyeztet6s 


B. Koltsegvet6si Intezmgnyek Erdekegyezteto Tanacsa 


E fejezet a Tenyfeltaro Bizottsag szamAra keszitett 
tanulmanyokon tul tamaszkodik a projekt kereteben 
szervezett nemzetkbzi konzultacibkra, igy a KIET 
szakszervezeti targyal6csoportjaval, Ian Grant 
^ reszvetel6vel, rendezett kerekasztal megbeszelesekre; a 

KIET-rol Alan Leather (PSI) reszvetelevel rendezett 
kerekasztal megbeszelesre, amelyet az ILO CEET-vel 
kozosen szervezttink (1994. marcius 8-9.) 

466. A KJET intezmenyi megkdzelitesu elemzese harom okbol is komoly 
nehezsegekbe utkozik: 

• &KIET nem rendelkezik ervenyes alapszabdttyal, csupan egy 1993. majus 14-i 
keltezesu alapszabaly teryezettel 235 ; s bar az alapszabaly szovegen az oldalak 
azota sem yaltoztattak, annak megyitatasat nem tuztek napirendre, mintegy 
hallgatolagosan ervenyben levonek tekintik; 

• a KIET letezeset a KJT legitimizalja, azonban ez a jogforras a KEET 
mukodesenek csupan egyetlen aspektusat szabalyozza, s azt sem kello 
egyertelmuseggel; 

• az alapszabaly tervezet, 6s a KIET mukodesenek eddigi gyakorlata jelentosen 
elter a KJT altal "sugalmazott" szereptol (mind a mukodesi teriilet, mind a 
struktura eseteben). Miutan azonban a forum joval elobb szuletett, mint a KJT, a 
szocialis partnerek nem a KIET mukodeset, hanem a jogszabalyt tartjak 
"pontatlannak". 

467. Az alapszaballyal kapcsolatos megallapodas hianyanak tobb oka van, amelyek 
kozul a partnerek szerint a legfontosabbak a kovetkezok: 

• a kozalkalmazotti tanacs vdlasztdsok elott nem akartak kesz helyzetbe hozni a 
KIET-ben majdan resztvevo szakszervezeteket, ezert akkor nem akartak 
elfogadni a szoveget; 

• nem tudtak tisztazni a megdttapoddsok kdret . A szakszervezetek arra torekedtek, 
hogy minel tobb kerdesben kotelezo legyen megallapodni, mig a tobbi oldal 
ebben ellenerdekelt volt. Szamukra egy olyan jogervennyel biro dokumentum 
elfogadasa, amely megallapodasra kotelez, onmaguk korlatozasa lett volna. Azaz, 
a szakszervezetek a KIET megallapodasi jogositvanyanak kiszelesitesere 
torekedtek, mikozben a tobbi oldal ezt nem tamogatta. 

468. Az alapszabdly tervezet a kdvetkezokeppen definidlja a KIET-et : "A KIET a 
munkaiigyi kapcsolatok rendszerenek makroszintu intezmenye, az allamhaztartas 
keretebe tartozo, a kozponti kormanyzat, a helyi onkormanyzatok, valamint a 
tarsadalombiztositas koltsegvetesebol finanszirozott, allami (onkormanyzati) feladatot 
ellato intezmenyi szfera (koltsegvetesi szervek es intezmenyek) orszagos erdekegyezteto 
tanacsa." (1. §) 


235 Az alapszabaly megalkotasa meg a KIEB keretel k6z6tt kezdodbtt el. A tervezet elso vitaja 
1992. junius 22-en volt, amikor azonban a felek gyakorlatilag csak a KIET-te valo atalakulasban tudtak 
megallapodni, amit az 1992. julius 1-el hat£lyba lepo KJT tett szUks6gesse. 


469. A KJT ugyanakkor a kbvetkezokeppen rendelkezik a KIET vonatkozdsdban az 
orszagos, agazati es teriileti erdekegyeztetesi strukturat meghatarozo reszben: "4. §. (1) 
A munkaugyi kapcsolatokat es a kozalkalmazotti jogviszonyt erinto a.) orszagos 
jelentosegu kerdesekben a Kormany az orszagos onkormanyzati erdekszovetsegek 
bevonasaval a Koltsegvetesi Intezmenyek Erdekegyezteto Tanacsaban az erintett 
orszagos szakszervezetekkel... egyeztet." Ez a megfogalmazas: 

• nem egyertelmtt , s lgy eltero ertelmezesekre ad lehetoseget (lasd 43-44. 
pontokat); 

• a KIET mttkddesi koret a kozalkalmazotti jogviszonyra yonatkozoan nevesiti , s 
nem tesz emlitest a koltsegvetesi szferaban foglalkoztatott kozszolgalati, illetve 
szolgalati jogviszonyban allokrol 236 ; 

• azt sugattja, hogy az onkormdnyzati szovetsegek - szemben a mai gyakorlattal - 
nem tagjai a KIET-nek, 

• bizonytalannd teszi a KIET munkdltatoi (intezmenyi kamarai) 

tdrgyalocsoportjdnak is a szerepet azaltal, hogy csak a szakszervezetekkel valo 
egyeztetest 237 emeli ki. (A KIET struktfirajarol lasd reszletesen a 477-491. 
pontokat.) 

470. Ennek kovetkezteben a szocialis partnereknek lehet6segiik van arra, hogy 
taktikai elemkent kihasznaljak aKJT szovegenek pontatlansagait. Igy: 

• kolcsonosen vitathatova teszi a partnerek reprezentativitdsdnak megiteleset , s 
etekintetben a kozalkalmazotti tanacsvalasztasok eredmenye alapjan eldolt 
szakszervezeti reprezentativitas csak reszmegoldast hozott; 

• a KIET tdrgyaldsi korebol a jogszabdly alapjdn ki lehet vonni bizonyos 
temdkat , bar erre eddig nem tortent kiserlet; 

• alkalmat ad a torveny olyan jellegu ertelmezesre is (bar gyakorlatilag 1990 ota ez 
nem meriilt fel), amely szerint a KJT egyertelmtten deklardlja, hogy a KIET a 
kormdny es a szakszervezetek kozotti egyeztetesek torvenyes tere az adott teriilet 
orszagos jelentosegu kerdeseit illetoen. Az orszagos szintu onkormanyzati 
szovetsegeket pedig a kormany vonja be a targyalasokba, azaz, a KIET 
strukturajat tekintve az onkormanyzati szovetsegeknek a kormany 
targyalocsoportjaban, a kormany "oldalon" van a helyiik. 

471. Tekintettel azonban arra, hogy a KIET (es elodei) gyakorlatilag azonos 
osszetetelben ot eve mukodo forum, s ugyanakkor megoszlanak a velemenyek arrol, 
hogy a jogszabalyokban hogyan kellene megjelennie, a KIET mttkodeset alapvetoen 
nem befolydsolja aKJT-ben lefektetett szabdlyozas. 


236 Ez utobbi ktivetkeztetest aldtAmasztja az a teny is, hogy a kOzszolg&ati es szolgalati jogviszony 
eseteben nem letezik a kGzalkalmazottakhoz hasonl6 jogszabalyi, t0rv6nyi eredetu egyeztet6si, tArgyalasi 
kotelezettseg. 

237 Itt most nem kiv6nunk foglalkozni a jogi szabalyozasban elteijedt "egyeztet" kifejezes 
ertelmezesenek nehezsegeivel, ellentmondasaival. Lasd errol a 32-33. pontokat. 
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472. Az eddigi gyakorlat, illetve az alapszabdly tervezet szerint a KIET mukddesi 
teriilete az alabbi jellemzokkel leirhato intezmenyi szfera: 

• az allamhaztartas keretebe tartozik, 

• a kozponti kormanyzat, a helyi onkormanyzat, illetve a tarsadalombiztositas 
koltsegvetesebol finanszirozott, 

• allami (onkormanyzati) feladatot lat el. 

Kivetelt kepeznek az I. - VI. koltsegvetesi fejezetekbe tartozo szervezetek (Koztarsasagi 
Elnokseg, Orszaggyules, Alkotmanybirosag, Legfelsobb Birosag, Magyar Koztarsasag 
Ugyeszsdge, Allami Szamvevoszek), amelyek nem kivantak bekapcsolodni a KIET 
munkajaba. Itt olyan szervezetekrol van szo, amelyeknek a hatalmi agak megosztasabol 
kovetkezoen is a KIET-en kivul kell maradniuk, a KIET-hez valo csatlakozasuk a 
hatalmi agak elkuloniilesenek elvet sertene. 

473. Az alapszabaly tervezet tehat ket dimenzi6 ment6n definialja a KIET mukodesi 
teruletet. Ezek: a finansztrozds forrdsa es a tevekenyseg jellege . A mukodesi terulet 
elfogadott meghatarozasa nem tesz kiilonbseget a fenti korbe tartozo intezmenyekben 
foglalkoztatottak foglalkoztatdsi jogviszonya alapjdn. Azaz, a KIET egyarant 
kepviselni kivanja a koltsegvetesi szferaban foglalkoztatott mintegy 910 ezer 
alkalmazottat, s kozottuk a 650 ezer kozalkalmazottat, a mintegy 150 ezer kozszolgalati 
es a 110 ezer szolgalati jogviszonyban allot. Hangsulyozni kell azonban, hogy ez a 
szituacio - amikor a KIET mukodesi teriilete nemcsak a kozalkalmazottakra, ftanem 
mds tlpusu foglalkozdsi jogyiszonyban dllokra is kiterjed a kdltsegyetesi szferdn beliil 

nem torvenyi felhatalmazason, hanem a korabbi gyakorlaton, illetve a meg el nem 
fogadott alapszabalyon nyugszik. Azaz olyan megallapodason, amelyet a partnerek 
maguk kotottek, s amely alapvetoen jogilag vitathatova valik, ha a kozszolgalati illetve 
szolgalati jogviszonyban allok kepyiseloi mas erdekegyeztetesi intezmenyt hoznak letre. 
(Lasd ezzel osszefuggesben a KEF-el foglalkozo 521-533. pontokat.) Gyakorlatilag 
azonban a KIET letjogosultsagat, fimkcioit es mukodesi koret, valamint a targyalasba 
vont kerdesek koret az oldalak maguk nem vitatjak. 

474. A KIET mukodesi teriilete, ugyanakkor, nem terjed ki azon kozponti vagy 
onkormdnyzati koltsegyetesbol fenntartott, finanszirozott intezmenyekre, amelyeknek 
foglalkoztatottjai a Munka Torvenykonyve katdlya ald tartoznak. Peldakent emlithetok 
a kommunalis szolgaltatasok, a helyi kozlekedes egy resze. Ezen intezmenyek szamara, 
eppen a munkajogviszony jellegebol kovetkezoen, nem a KJET hanem az ET kinal 
erdekegyeztetesi forumot, holott tevekenysegukben es finanszirozasi modjukban 
kozelebb allnak a KIET-ben erdekkepviseletet kapo intezmenyekhez, mint a 
versenyszfera vallalkozasaihoz. 

475. A mukodesi terulettel kapcsolatosan meg egy tovabbi dilemmara kell felhivni a 
figyelmet, s ez a varhatoan kiszelesedo non-profit, alapitvdnyi, egykdzi intezmenyi kor 
erdekegyeztetesi lehetosegei. Egyfelol, ezek az intezmenyek sok tekintetben kozel allnak 
a KIET altal kepviselt intezmenyi korhoz: 


Szektori&lis 6rdekegyeztet6s 


• nagyon gyakran ugyanolyan feladatot, tevekenyseget latnak el, mint a kozponti, 
illetve onkormanyzati intezmenyek (pl. oktatas, egeszsegugy, szocialis ellatas 
teriileten); 

• bar nem tartoznak az allamhaztartas korebe, tevekenysegukhoz (esetenkent) 
koltsegvetesi tamogatast is kapnak. 

Masfelol azonban nagyon is tavol allnak az emlitett koltsegvetesi intezmenyi kortol, 
hiszen: 

• a non-profit intezmenyekben foglalkoztatottakra a Munka Torvenykonyve 
vonatkozik; 

• lgy erdekeik kepviseletere is az ET es nem a KIET ldnal intezmenyes keretet. 

Ha ezen szervezetek munkavallaloi kozalkalmazotti statust kapnanak, erdekeiknek 
kepviselete csak a meglevo szervezeteken keresztul lenne lehetseges. Ugyanakkor, 
megjelenesuk egy specialis, viszonylag szuk munkavallaloi csoportot erinto kerdeskor 
megjeleneset is magaval hozna, amely tovabb tagitana a KIET illetekesseget. 238 

476. Osszefoglaloan tehat ugy fogalmazhatunk, hogy a KIET az alapszabdlyaban 
megcelzott intezmenyi, tevekenysegi kort nemfogja dt maradektalanuP 39 , ugyanakkor 
tullepi a KJT dltal nevesitett foglalkoztatotti kort , s a kozalkalmazottakon tulmenoen a 
kozszolgalati, illetve szolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak orszagos erdekegyezteto 
intezmenye is. A KIET mukodesi terulete tehat egyszerre szukebb, illetve tdgabb a 
dokumentumokban rogzitettekkez viszonyitva. Az ellentmondasok csak akkor oldhatok 
fel, ha 

• a KIET miikodesi teriiletet konzisztens szabalyok hatarozzak meg; s 

• ujragondolasra keriil, hogy milyen ismervek alapjan keriil egy-egy intezmeny, 
illetve annak egyes foglalkoztatasi retegei az MT illetve a KJT hatalya ala. 

A szocialis partnerek szerint - tekintettel arra, hogy a KIET eddigi torteneteben nem a 
jogszabalyok, hanem a szokasjog volt a meghatarozo -, a szabalyokat kellene a 
gyakorlatboz igazitani, es nem a forum mukodeset szukiteni a meglevo jogszabaly 
alapjan. 


Struktura. targyalocsoportok 

477. A KTET strukturajat tekintve negyoldalu intezmeny. Felepitese sok tekintetben 
vitathato, s vitatott is volt a KEMET megalakulasanak pillanatatol. Mig a szakszervezetek 
kezdettol fogva bipartit strukturat preferaltak volna, addig a munkaltatoi szerepet tobbe- 
kevesbe betolto harom tovabbi oldal - a kormanyzati, az onkormanyzati es a kamarai- 
intezmenyi targyalo csoportok - erdekeik es funkcioik kulonbsegeit hangsulyozva a 
leghatarozottabban elvetettek az egyseges munkaadoi oldal gondolatat. 


238 Az alapitv£nyi, egyMzi intezm6nyi kdr erdekegyeztetesi helyenek dilemm^i kiilonGsen ^lesen 
meriiltek fel az 1993. evi berpolitikai keret elosztisakor a KIET-en, azonban a birgyalofelek elzarkdztak 
a kerddskCr erdemi t£rgyal&sa elol. (A Penzii^Tniniszterium illetekesenek kdzlese alapj&n.) 

239 Korminyzati szakertdk szerint a KIET nem fedhet le a jelenleginel nagyobb kbrt, mert a 474- 
ben felsorolt szervezetek vonatkozasaban nem illet6kes a kormany. A 475. pontban emlitett 
szervezeteknek pedig a statisztikai szambav£teli 6s a finansziroz&si k6rd6seit kellene elobb megoldani, es 
csak utina lehet sz6 arr61, hogy a munkatigyi kapcsolatokba hogyan kell betagoz6dniuk. 
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478. A KJET-nek nem a®resztvevo szervezetek, hanem a negy tdrgyalocsoport a 
tagja , s lgy a szavazati jog is a targyalocsoportokat illeti meg. A mai gyakorlat szerint, 
illetve a tervezet szintjen letezo uj alapszaBaly szerint szavazati jog csak Jtdrom 
tdrgyalocsoportot illet meg: a kamarai-intezmenyi targyalocsoport csak tanacskozasi 
joggal vehet reszt a KIET munkajaban. Konszenzus eleresehez - ami a donteshozatal 
alapja - legalabb ket oldal egyetertese es a harmadik tartozkodasa szukseges. 

479. A targyalocsoportokf targyalasi es/vagy megallapodasi jogosultsaggal rendelkezo 
egysegek. A tdrgyalocsoportok dsszetetele t 

• korabban az oldalak maguk hataroztak meg, azaz dnszervezodes ervenyesu.lt 
minden egyes oldal eseteben. Az oldalak maguk donthettek, hogy milyen 
szervezetet fogadnak be, es milyen aranyu kepviseletet biztositanak a szamara; 

• a KJT azonban reprezentativitdsi kriteriumokat irt elo a szakszervezeti oldal 
vonatkozasaban, igy ezen oldal eseteben az onszervezodes elve a tovabbiakban 
mar nem volt kovetheto. Mindennek kovetkezteben atrendezodott a 
szakszervezeti targyalocsoport osszetetele (legalabbis elmeletben, lasd 481-482. 
pontok); 

« mindez a tobbi targyalocsoporttal szemben is elesebben vetette fel a 
reprezentativitas kerdeset, illetve a targyalocsoport onallo letezesenek 
jogosultsagat, bar a szocialis partnerek szerint ez csak taktikai kerdes, a KIET 
mukodeset erdemben nem befolyasolja; I 

• a tArgyalocsoportok osszetetelenek valtozasa allandoan napirenden levo, de az 
oldalak belso ugyekent kezelt kerdes egeszen addig, amig konfliktushelyzet, 
vagy minosegi valtozas nem kovetkezik be. 

480. A kormdnyzati tdrgyalocsoport a kormany felhatalmazott kepviseloje a KIET- 

ben. Jellemzoi: j 

• kettos szerepet tolt be: egyfelol ellatja a kormanyzati-szolgaltato feladatokat, 
masfelol munkaltatokent a targyalasok kozvetlen reszese; 

• a targyalocsoport bazisat a PM, MuM, BM, MKM es az NM alkotja; 

• tovabbi tarcak rendszeresen, illetve eseti jelleggel vesznek reszt; 

• egy-egy miniszterium tobb kepviselot is delegalhat. 

481. A szakszervezeti tdrgyalocsoport a koltsegvetesi szferaban foglalkoztatott 
munkavallalok erdekeinek a kepviseloje. Osszetetele tukrozi a KIET-nek azt a 
torekveset, hogy a KJT megjelenese utan is megtartsa a korabbi szerepkoret, s a 
kozalkalmazottakon kivul bevonja mukodesi korebe a kozszolgalati illetve szolgalati 
jogviszonyban foglalkoztatottakat is 240 . Jellemzoi: 


240 Ez a gyakorlat szorosan 6sszefugg azzal, hogy a KIET hatask6re - nem utols6soiban a 
szakszervezetek erofesziteseinek hatasara - nem szukiUt be a jogszabalyi keretekbe. A ktiltsegvetestSl 
val6 kozvetlen fiiggds mellett 6ppen a kozszolg^lati es szolgdlati jogviszonyban all6k jelenl6te tdmasztja 
ala az altalanos gazdasagpolitikai kerdesek, a tagabb koltsegvetesi Osszefiiggesek megtargyalasa iranti 
igenyt, hiszen e munkavdllal6i kor eseteben - az er6teljes t6rvdnyi szab%ozotts6g k6vetkezteben - a 
munkaiigyi kapcsolatok teriiletdn nem sok tere van a kollektfv szerzodeseknek. Ugyanakkor a 
kdzszolgdlati 6s a szolgalati jogviszonyban 16voknek eppen a helyi munkaiigyi kapcsolatok 
korldtozottsdga teremt erfiteljes drdekeltseget a KIET-ben val6 r6szv6te!re. 


Szektori61is drdekegyeztetes 


. a KIET megalakulasakor a targyalocsoportnak az osszes koltsegvetesi-intezmenyi 
munkavallalokat tomorito szakszervezet tagja volt, s a kepviseleti aranyokrol az 
oldal onalloan dontott 241 ; 

• a KJT eletbe lepesevel, illetve a kozalkalmazotti tanacsi valasztasokat kovetoen 
atrendezodott a targyalocsoport, mivel tagjaiva valtak: 

- a KJT, illetve vegrehajtasi rendelete alapjan a reprezentativ szakszervezetek 
(orszagosan reprezentativ, illetve a kiemelt 3 fbcsoportban - oktatas, 
egeszsegiigyi es szocialis, vegyes - reprezentativ szakszervezetek), 

- a KIET-ben k6t6tt megallapodas, s ennek az emlitett vegrehajtasi rendeletben 
valo kihirdetese alapjan azok a nem reprezentativ szakszervezetek is, amelyek a 
k6z6sen meghatarozott 8 szakmacsoportban 10 %-os valasztasi eredmenyt 
ertek el, 

- kul6n, oldalon beluli megMlapodas alapjan 242 a kozszolgalati es a szolgalati 
viszonyban allo szakszervezetek (2, illetve 1 hely); 

. egyes szakszervezeti velemenyek szerint azonban - a megallapodastol es az 
alapszabMytol fuggetlenul - a szakszervezeti oldalon 2-2 hely jut a szolgilati 
viszonyban all6k, illetve a k6zszolgalati foglalkoztatottak szakszervezeteinek 243 . 

482. Mindezek alapjan a szakszervezeti targyalocsoport osszetetele a 
k6vetkez6keppen m6dosult (lasd 17. sz. tabl&zat): 


241 Az orszagos konf6deraci6k csupan k6zvetetten voltak jelen, igy pl. a TDDSZ (Tudomanyos 
Dolgozok Demokratikus Szakszereezete) a Ligat is kepriselte, ugyanakkor az ESZT megalakulasaval a 
konfoderaciot tovabbra is a TUDOSZ (Tudominyos Dolgozdk Szakszenrezete), az FDSZ (FelsSoktatdsi 
Dolgozok Szakszervezete) es az AOKDSZ (Agraroktatasi es Kutatasi Dolgozdk Szakszervezete) 
kepviselte. 

242 Az Alapszabaly teryezete szerint: M 6.1.) c) ket hely illeti meg a kOzszolgalati jogviszonyban 
allokat kepviselo szakszervezeteket 6s d) egy hely illeti meg a szolgalati jogviszonyban dll6kat kepviselo 
szakszervezeteket. n Ez - egyes szakszervezetek szerint - az oldalon beliili megallapodas alapjan keriilt az 

Alapszabdly tervezetebe. . , 

243 A 2 szolgalati helyet a Fiiggetlen Rendor Szakszervezet (amely ma is kepviseh a FRDESZ-t) 
illetve a Honvedsegi Dolgoz6k Szakszervezete (HODOSZ) tdlti be, a 2 kozszolgalatit pedig a 
Kbzszolgdlati Szakszervezetek Sz6vetsege (KSZSZ) 6s a Magyar KOzalkalmazottak es K6ztisztvisel6k 
Szakszervezete (MKKSZ), amely a 17. sz. tabla jobb oldaldn KSZ-k6nt szerepel, nem hatdlyos 
newdltoztatdsa miatt. (Az MKKSZ 1994. oktobereben kilepett a KSZSZ-b61.) 
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Jelenlegi osszetetel (1994. december) 

(kt v41asztasokat k5vetoen) 

Koribbi Ssszetetel 

«* (kt vdlaszt£sokat meeelozoen) 

Agraroktatasi 6s Kutatasi Dolgozok Szakszervezete (AOKDSZ)*** 

Belugyi Dolgozok Szakszervezete (BDSZ)*** 

Egeszsegiigyben Dolgoz6k Demokratikus Szakszervezete (EDDSZ)** 

Felsooktatasi Dolgozok Szakszervezete (FDSZ)** 

Fegyveres es Rendeszeti Dolgozok Erdekvedelmi Szovetsege (FRDESZ)+ 

Honvedsegi Dolgozok Szakszervezete 
(HODOSZ)** 


Magyar Kozalkalmazottak es Koztisztviselok 
Szakszervezete (MKKSZ)*** 

Kozalkalmazottak Szakszervezete (KSZ)*** 


K6zegeszs6giigyi Szakszervezet 

| K6zgyujtemenyi es Kozmuvel5desi Dolgoz6k Szakszervezete (KKDSZ)*** | 


K6zszolgalati Szakszervezetek Sz6vets6ge (KSZSZ) 

Magyar Zenemuveszek es Tancmuveszek 
Szakszervezete*** 



Munkdstanacsok Orszigos Sz6vetsege (MOSZ) 


Muv6szeti Szakszervezetek Szovetseee (MSZSZ) 

Orvosegyetemek Szakszervezeti Sz6vets6ge (OESZSZ)*** 

I Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete (PDSZ) 

Pedagogusok Szakszervezete (PSZ)** 

Szakszervezetek Egytittmukodesi Foruma 
(SZEF)* 

----- 

Szinhazi Dolgoz6k Szakszervezete*** 


Tudomanyos Dolgozok Demokratikus Szakszervezete (TDDSZ)*** 

Tudomdnyos Dolgozok Szakszervezete (TUDOSZ)*** 

Yizugyi Orszdgos Szakszervezet*** | 


Jelolesek a jelenlegi tagsag alapjara utalnak a kdvetkezok szerint: 

* Orszdgosan reprezentatiy konfoderacio a 72/1993. (V. 7.) Kormdnyrendelet 11. § (1) bek a.) 
alapjan 

** Orszagosan reprezentativ szakszervezet a 72/1993. (V. 7.) Korminyrendelet 11. § (1) bekb.) 
alapjan 

*** K6pviselet illeti meg a szakmacsoportbanelert 10 %-os eredmenye szerint a 72/1993. (V. 7.) 
Kormanyrendelet 16. § (1) bek alapjan 

Megjegyzes: 

+ E szervezetet felvaltva kepviselte a Fiiggetlen Rendor Szakszervezet es a Katonak Erdekvedelmi 
Szdvetsege a kt valasztasok elott. 

17. sz. tablazat: A KDET szakszervezeti targyalocsoport osszetetelenek valtozasa 


483. Az atrendezodes eredmenyekent - szakertoi velemenyek szerint - a KTF.T 
jelenlegi szakszervezeti targyalocsoportja a munkavallaloknak nagyobb koret kepviseli. 
Hozza kell tennunk azonban azt is, hogy informacioink szerint a gyakorlatban megsem 
erzekelketd az dtrendezodes. Ennek egyfelol, az az oka, hogy a jogszabalyok alapjan 
kivalogatodott szakszervezetek nagyjabol azonosak a korabbi resztvevokkel, masfelol 
pedig az, hogy az egyik jogon kiszorult szakszervezet (illetve annak kepviseloje, szemely 


szerint) visszakerulhet a masik jogon 244 . Vagyis az oldal tagjainak va!asztasokkal valo 
legitimalasa nem jart egylitt az ilyen alapon nem legitimek kiszoritasara iranyulo 
torekvesek ervenyestilesevel. Ez utobbi a KIET hagyomanyainak erosseget, a mara mar 
kialakult szemelyesseg szerepet tamasztja ala. 

484. Az onkormdnyzati tdrgyalocsoport tinallo oldalkent valo megjelenese a KIET 
strukturajanak egyik regota vitatott sajatossaga. Az tinallo dnkormanyzati oldal 
letjogosultsagat az erintett erdekkepviseletek szerint a kdvetkezok magyarazzak 245 : 

• A kormanyzat altal kepviselt kdzponti, allami erdekkel szemben az 
dnkormdnyzatok kepviseloi helyi erdekeket kepviselnek, s ez a fajta 
erdekktilonbseg nem lenne kezelheto kdzos targyalocsoporton beltil. Raadasul az 
onkormanyzatok a kozponti koltsegvetestol kapott forrasokkal es sajat 
beveteleikkel onalloan gazdalkodnak, s a koltsegvetesi intezmenyek egy jelentos 
reszenek nemcsak finanszirozoi, hanem fenntartoi (tulajdonosai) is. 

• Az onkormanyzati torveny szellemeben minosegeben uj feladatokat Idtnak el, s 
ennek megfelelden autondmidval rendelkeznek. Reszben maguk is kozvetlen 
munkaltatok a sajat apparatusuk tekinteteben, reszben pedig, mint autonom - 
onallo rendelet kiadasara jogosult kozhatalmi funkcioval biro szervezetek, nem 
azonosithatok a kozponti allamhatalommal. 

• A kormany es az onkormanyzatok kozdtt alapveto erdekellentet dll fenn az 
elldtdsi felelosseg es az intezmenyek finansztrozdsdnak megosztottsdga miatt. 
Az onkormanyzatok szerint a mindenkori kormany rajuk haritja az ellatasi 
felelosseget, ami csorbithatja az onkormanyzatok onallosagat. 

485. A koltsegvetesi szfera erdekegyeztetese szempontjabol az a meghatarozo, hogy 
az onkormanyzati targyalocsoport olyan szervezeteket tdmorit, amelyek: 

• nem valos munkdltatoi erdekkepviseletek 246 , s az erdekegyeztetesben sem mint 
munkaltatoi erdekkepviseletek vesznek reszt 247 , hanem 

• finanszirozoi-fenntartoi funkciokat Idtnak el, s a targyalasok soran is ezeket az 
erdekeket kepviselik. 

486. A tdrgyalocsoport dsszetetele az elmult ot ev soran jelentosen dtalakult A 
KIMET megalakulasakor meg a regi tanacsi rendszer letezett, s ehhez a 
targyalocsoporthoz tartozott - a varhato onkormanyzatta alakulasuk szellemeben - az 
Orszagos Tarsadalombiztositasi Foigazgatosag es a Magyar Tudomanyos Akademia is 248 . 


244 Erre pelda a Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete, amely nem bizonyult reprezentativ 
szakszervezetnek, de kordbbi KIET kepriseloje most a TDDSZ szineiben jelen van. Hasonlo, b£r nem 
azonos a helyzet a Fiiggetlen Rendorszakszervezettel is. 

245 Az erintettek velemenyetol kisse eltero magyarazattal szolgalnak egyes szakertok, akik a 
kozponti kormanyzat es az onkormanyzatok kozdtt fesziilo politikai ellenteteknek tulajdonitanak 
meghatdroz6 szerepet. 

246 Elsosorban nem olyan formai jegyekre utalunk, mint a szervezet munkaadoi 
erdekk6pviseletkent valo bejegyzese, hanem a k6pviselt erdekekre, a munkavallal6kkal kialakitott 
viszonyra. 

247 Ezzel nem tagadjuk termeszetesen, hogy az Cnkomianyzatok bizonyos vonatkozasokban 
munkdltatok. MagatartAsukat azonban - fok6nt a kOzalkalmazottak vonatkozds6ban - nem ez liatdrozza 
meg. 

248 Jelenleg ezek kepvisel6i a korminy-oldalon iilnek. 
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Napjainkban mar joval letisztultabb a targyalocsoport osszetetele. Jelenleg het szervezet 
nyolc kepviseloje alkotja: 

- Telepulesi Onkormanyzatok Orszagos ft Szovetsege 

- Magyar Onkormanyzatok es Onkormanyzati Kepviselok Szovetsege 

- Megyei Jogu Varosok Szovetsege 

- Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetsege 

- Kisvarosi Onkormanyzatok Orszagos Erdekvedelmi Szovetsege 

- Kozsegi Onkormanyzatok Szovetsege 

- Magyar Faluszovetseg 

- Fov&rosi Onkormanyzat 249 . 

487. A jelentos strukturalis atrendezodes ellenere idorol idore ketsegek fogalmaz6dtak 
meg atekintetben, hogy megfelelo mertekii-e az dnkormdnyzatok kepviselete. A 
TOOSZ-nak 1994 oszen a 3190 telepulesi onkormanyzatbol 1100 a tagja, ezekben a 
helysdgekben el a lakossag 60 %-a. A Megyei Jogti Varosok Szovetseg6nek minden 
megyei jogu varos tagja, ugyanigy a Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetsegenek 
minden megye. Az onkormanyzatok szamat tekintve a szovetsegek tomoritik az osszes 
onkormanyzatnak mintegy ketharmad reszet, es a kimarado egyharmad alapvetoen a kis 
lelekszamu telepulesekbol keriil ki - a lakossag kb. 15 %-a el itt. 250 Ennek alapjan az 
onkormanyzati kepviselet kerdese ma mar, mint mertek kerdese nem meriilhet fel. 

488. A kamarai-intezmenyi tdrgyalocsoport reszvetele a KTET-ben meg az 
onkormanyzati oldalnal is eroteljesebben vitatott, annak ellenere, hogy a kamarai 
targyalocsoport allaspontja szerint az intezmenyek erdekkepviseleti szervezetei azok, 
amelyek a munkaltatok erdekeinek valodi megjelenitesere es vedelmere alkalmas 251 . 
Onallo oldalla szervezodesiiket - meg a KIMET kialakulasanak idejen - az indokolta, 
hogy: 

• maguk a k6ltsegvetesi intezmenyek is kapjanak (munkaltatoi termeszetu) 
kepviseletet, ne csak finanszirozoik, illetve fenntartoik; 

• s ily modon ne az intezmenyek "feje felett", hanem reszveteliikkel szulessenek 
meg a dontesek, amelyeket azutan az intezmenyeknek vegre kell hajtaniuk. 

Jelenleg a targyalocsoportnak hat tagja van: 

• Agrarkutato Intezmenyek Orszagos Szovetsege 

• Foiskolai Foigazgatok Konferenciaja 

• Magyar Kulturalis Kamara 

• Magyar Korhazszovetseg 

• Muvelodesi Otthonok Orszagos Szovetsege 

• Rektori Konferencia 

489. A vitathatatlanul legitim targyalocsoport letrehozasahoz tuzott remenyek eddig 
illuzorikusnak bizonyultak, mivel a targyalocsoportba tartozo szervezetek 


249 A Fovarosi Onkormdnyzat sajat kepviselovel vesz reszt kiilon keresre a targyalocsoport 
munkajaban, egyebkent a TOOSZ tagja. 

250 KSllner Ferenc kbzlese alapjan. 

251 Ervelestik szerint ennek bizon>dt6ka az, hogy a munkav£llal6k, illetve szervezeteik 6s az 
int6zmenyek munkaiigyi vitaiban mindig is az int6zm6nyvezeto a partner es nem az onkormanyzat, vagy 
a korm&ny. 
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• nem munkdltatoi szervezetek, hanem szakmai erdekkepviseleti cellal letrejott 
szervezetek; 

• nem mdrketo reprezentativitdsuk ; 

• a koltsegvetesi szferdnak csak egy kis reszet fedik le. 

Valojaban nem ismert, hogy a kamarak mekkora intezmenyi kort fednek le, mert pl. a 
Magyar Kulturalis Kamaranak vannak tagszervezetei, amelyek maguk is szovetsegek 
(mint peldaul a Muzeumok Orszagos Szovetsege, a Muvel6desi Otthonok Orszagos 
Szovetsege, stb.), es vannak intezmenyi tagjai is. Ugyanakkor, a kamarai torveny 
hatasara beindultak azok a folyamatok, amelyek soran a kamarai oldal jelentosen 
dtalakulkat . A Magyar Kulturalis Kamara, peldaul, arra biztatja tagjait, hogy egyfelol 
onalloan jelenjenek meg az oldalon, masfelol az erdekkepviseleti es a kamarai ftinkciok 
szetvalasztasa miatt napirenden van a szervezetek alapszabalyainak felulvizsgalata, 
amelynek soran a szervezetek felhatalmazast kapnak a munkaltatoi (intezmenyvezetoi) 
erdekek kepviseletere. 

490. A tervezet formajaban letezo alapszabaly a kamarai-intezmenyi targyalocsoportot 
csupan tanacskozasi jogositvannyal ruhazza fel, s ily modon a formdlisan tovdbbra is 
negyoldalu intezmenyt tripartittd alakitja. Hozza kell tenniink, hogy etekintetben a 
KIET-en beliil nem volt teljes az osszhang, Mig a szakszervezeti es az onkormanyzati 
targyalocsoportok 252 csak tanacskozasi joggal fogadtak el a kamarai oldal tov4bbi 
reszvetelet, addig a kormanyzati oldal a koltsegvetesi intezmenyek kepviseloinek teljes 
jogu kepviseletet tartotta volna szuksegesnek. Vegul azonban, a kompromisszum 
erdekeben, elfogadta a masik ket oldal allaspontjat 253 

491. Osszegezve ugy fogalmazhatunk, hogy a KIET strukturdja kozelebb dll egy 
elosztds-centrikus konzultativ testUletbez, bizonyos elosztdsi kerdesekben ondlloan 
donto forumboz, mint egy, a - sziikebben ertelmezett - munkaiigyi kapcsolatok 
rendszerebe tartozo intezmenyhez> A KIET eseteben 

• nem beszelhetunk sem egy klasszikus ertelemben vett munkaltatoi - 
munkavallaloi bipartit strukturarol, sem egy tripartit felallasrol, amelyben a 
kormany a szocialis partnerek mellett mint a hatalom kepviseloje venne reszt, 

252 A kamarai targyalocsoport bekeriileset a szakszervezetek taktikai okb6I is tdmogattak. Ugy 
velt6k, hogy az intezmdnyi munkAltat6kkal alapvet6en azonosak az erdekeik, igy 611aspontjukhoz 
tAmogat6t kaphatnak a kamarai oldallal. 

253 A kormanyzati oldal ugyanakkor nem mondott le a kamarai-intezmenyi oldal teljes jogu 
tagsagdr61. Eppen ez6rt kezdemenyezi, hogy az alapszabaly azt is rOgzitse, hogy milyen feltetelek 
teljesitese eset6n nyerheti vissza a targyalbcsoport teljes korfi jogositvanyait. A kormanyzati javaslat 
szerint kett6s krit6riumrendszert kellene ervenyesiteni: a.) a targyalocsoportot alkot6 szervezeteknek - 
alapszabilyuk szerint is - munkaltatoi erdekkepviseleteknek; s orsz&gosan reprezentativaknak kell 
lenniiik; b.) az ily modon kialakulo targyalocsoportnak a KIET mukbdesi teriiletenek egy elore 
meghatirozott hanyadat le kell fednie. 

Mogottesen az az aligha vitathato meggyozodes huzodik, hogy a munkaltatoi szerepet, s a 
munkdltatoi erdekkepviseletek funkcioj6t valamilyen szervezetnek el kellene latnia a k61ts6gvetesi szfera 
eseteben is. Egyik lehetseges ut a szakmai/kamarai szervez6d6sek munkaltat6i erdekkepviselette 
alakulasdnak tbmogatdsa. A masik lehets6ges megk6zellt6s az, amely a fenntartok munkhltat6i 
felelosseget, jogositvanyait kivanja boriteni, erositeni. Ez utobbi tiikrOzodik a KJT tov&bbfejlesztesevel 
kapcsolatban eddig mdr publikussa valt elkepzel6sekben. L&sd peldaul: Horvath (1994). 

Maga a kamarai-intezmenyi oldal - egyik k6pviseloj6nek a velemenye szerint - azert egyezett 
bele abba, hogy csak tanacskozasi joguk legyen a j6voben, mert "nem az a fontos, hogy hogyan 
szavaznak, hanem az, hogy a kul6nboz6 6rdekek megjelenjenek". (T6r6k Imre k6zlese.) 
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• bar harom targyalo* csoport is munkaltatoi szerepkorben jelenik meg, a 
munkdltatoi erdekek kepriselete megsem vaJosul meg , hiszen mindharom 
csoport alapvetoen a finanszirozo erdfekeit tartja szem elott, es a fenntartoi 
erdekek ervenyesitese sem azonos a munkaltatoi erdekek kepviseietevel; 

• az egyes oldalak legitimitdsanak forrdsa jelentosen eltero. mig egyes 
targyalocsoportok tagjai valasztasokon merettettek meg, addig mas szervezetek 
az oldal sajat, belso dontese alapjan valtak a KTRT resztvevoive, az 
onszervezddes elvenek megfeleloen; 

• mivel az egyes oldalak dsszetetele nem reprezentdlja Men a koltsegyetesi 
intezmenyek munkavdIlaloit f illetve munkdltatoit, fennall annak a veszelye, 
hogy a megallapodasok a nem kepviseltek erdekeinek figyelembevetele nelkul 
kottetnek; 

• a struktura ellentmondasaira nem annak megvaltoztatasaval reagalt az intezmeny, 
hanem peldaul a targyalocsoportok statuszanak - kevesebb konfliktussal jaro - 
differencialasaval. Ezen ellentmondasok megiteleseben es kezeleseben ma is 
egeszen elteroek az oldalak allaspontjai. 254 

A KIET iogositvanvai 


492. A KIET jogositvdnyai megleketosen bizonytalanok , tobb ok miatt is: 

• a KIET-nek nincs ervenyes alapszabalya, csak egy tervezet, s lgy az intezmeny 
mar evek ota a szokdsjog alapjan mukodik; 

• a KJT es - a gyakorlatban mar tobbe-kevesbe elfogadott - alapszabaly tervezet 
megfogalmazasai nem koherensek, mintha egymastol fiiggetlentil sziilettek volna; 

• a KJT megfogalmazasa nem pontos, elnagyolt, s tag teret hagy az ertelmezesnek, 
az alapszabaly tervezet pedig nem vallalkozott a torveny ertelmezesere; 

• a kormany, az onkormanyzatok es a kamarak, valamint a munkavallaloi 
erdekkepviseletek erdekei ellentetesek a jogosultsagok kiteijedtseget, melyseget 
illetoen, s eppen ez az ellentet teszi, tobbek kozott, igen nehezze az 
alapszabalyban valo megallapodast. 

493. Sajatos modon, mig a KIEB jogositvanyai soraban a megallapodason volt a 
hangsuly, addig a KIET alapszabaly tervezet differencidltabb, de gyengebb 
jogositvdnyokat rdgzit 255 : 


254 A kormanyzati oldal egyes kepviseloi peldaul ugy velik, hogy a jelenlegi strukturat nem 
erdemes most megvaltoztatni, az dnkormanyzati oldal szerint is "bele kell torodni", hogy ez egy 
negyoldalu forum. A kamarai oldal el tudna magat kepzelni a munkaltatoi erdekek egyedlili 
kepviselojekent, mig a szakszervezetek szivesen latnak, ha - a harom munkaltatoi szerepkort betolto 
oldal belso egyeztetese utan, egyediil - a kormannyal targyalhatna. 

255 Egy erdekes tendencia figyelheto meg a jogositvanyok kdret, es erosseget illetoen: a 
kodifikdldssal parhuzamosan az erdekegyezteto forumok veszitenek korabbi felhatalmazdsaikbol. 
Amikor mar nemcsak a felek megallapodasan alapul a forum mukddese, hanem egyes funkcioit t6rveny 
rogziti, a jogok megsertese, illetve a k6telezettsegek be nem tartasa mar jogkdvetkezmenyekkel jdr. Igy 
erthetoen minden fel j6val k6riiltekint6bb az erdekegyeztet6 forumok jogositvdnyainak 
meghatarozasaban, ami termeszetszeruen vezet "gyengebb" jogositvanyokhoz. 


Szektorialis erdekegyeztetes 


• tajekoztataskeres, konzultacio - az alapszabalyban meghatarozott jogosultsagok 
gyakorlasahoz sziikseges tdrvenytervezetek, kormanyzati rendelettervezetek, 
intezkedesi tervek, statisztikai adatok, iranyelvek, stb. vonatkozasaban; 

• velemenyezes - a hataskorbe tartozo targykorok jogszabaly tervezetei eseteben, 
illetve a jogszabalyokban a KIET hataskorebe utalt kerdesekben; 

• ajanlasok megfogalmazasa - peldaul jogszabaly kiadasara, intezkedesek 
megtetelere, a partnerek altal kovetendo eljarasra, magatartasra, illetve az 
agazatok es intezmenyek szintjen mukodo erdekegyezteto forumok, illetve 
maguk az intezmenyek fele; 

• egyetertes - a torveny vagy mas jogszabaly altal meghatarozott kerdesekben; 

• donteshozatal - a KIET szervezetevel, mukodesevel, munkaprogramjaval, azaz 
altalaban belso ugyeivel kapcsolatban; 

• kezdemenyezes - a KIET megallapodasok jogszabalyban torteno, kotelezo 
kihirdetesere. 

494. Maga az alapszabaly tervezet is utal tehat a jogszabalyi felhatalmazasokra, ami 
jelen esetben a KJT-ben rogzitetteket jelenti. A KJT ket velemenyezesi teruletet nevesit: 

• a kormanynak a napi munkaido leghosszabb mertekere, valamint 

• a kozalkalmazotti illetmeny-elomeneteli rendszer minimal illetmenyenek (A1 
fokozat) osszegere vonatkozo javaslatat. 

495. A szakszervezeti oldal azonban valtozatlanul eros megallapodasi jogosultsagot 

ldvanna rogziteni az alapszabalyban. Eszerint a KIET jogosult jenne, megpedig 
kizarolagosan, az eves koltsegvetesi torvenytervezetekhez kapcsolodo kormanyzati 
eloteijesztesekkel osszefliggesben a koltsegvetesi szfera mukodesi, berpolitikai, 
illetmenyrendszerbeli es jovedelmi kerdesei, foglalkoztatasi, szocialis, ^ 

munkakorulmenyeket illeto koltsegvetesi raforditasok es mertekek targyaban 
megallapodni a kormannyal. Ezt a megallapodast a kesobbi, az eves koltsegvetesi 
torvenyjavaslatokkal mas szempontbol foglalkozo ET targyalas es egyezseg csak nagyon 
indokolt esetben erintheti, es ha ennek megvaltoztatasara sor keriil, akkor vissza kellene 
vinni a KIET ele ujabb egyeztetes celjabol. (Lasd tovabba a KIET es az ET viszonyaval 
foglalkozo 516-520. pontokat.) 

496. Osszegezve, ket alapveto dilemma huzodik meg a jogositvanyok koruli vitakban 

es a tisztazas nehezsegeiben: t , . 

• Egyfelol alapkerdes az, hogy egy olyan szferaban, ahol mindinkabb a torvenyi 
szabdlyozds batdrozza meg a munkaUgyi kapcsolatokat es a foglalkoztatdsi 
viszonyokat, redlis igeny-e egy relative szeles ddntesi jogkorrel feJrukdzott 
testulet mukodtetese? A kormany megitelese szerint nem az, s a KIET-nek 
elsosorban konzultativ, javaslattevo forumkent kell mukodnie, s nem 
donteshozokent. Ezzel szemben a szakszervezetek szamara a KIET alapveto 
ertelme a kormannyal valo megallapodas, megpedig lehetoleg mind tobb 
kerdesben 256 . A kormanytol azutan elvaijak, hogy a megallapodast "keresztul 
vigye" a torvenyhozason. 


256 A meg&lapodasnak eppen a fent emlitett jogilag kotelezfi jellege az, ami a szakszervezetek 
szAmara fontossa teszi ezeket, es ami miatt a partnerek ett616vakodnak. 
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• A masik alapkerdes, <az ET es a KIET viszonya. A szakszervezeti oldal annak 
szellemeben kivanja a KIET jogositvanyait meghatarozni, hogy az ET es a KTET 
egyenrangu erdekegyezteto intezmenySc, s a kulonbseg kozotttik eppen abban 
jelentkezik, hogy mig azET a piaci szferanak, addig a KIET a koltsegvetesi 
szferanak ldnal orszagos erdekegyezteto forumot. Ez az megkozelites azonban a 
kormany szamara nem fogadhato el. (Lasd az 516-520. pontokat is.) 

A KTET szeryezete 


497. A KIET a fenti jogositvanyokat a plendris iiles kereteben gyakorolja. Mellette 
szakertoi bizottsagok is mukodnek, ad hoc jelleggel. Allando bizottsagok ez idaig nem 
leteztek, sot, a rajuk vonatkozoan elteroek a kormanyzati es a munkavallaloi 
erdekkepviseletek elkepzelesei, illetve ez utobbiak koreben sem teljes az egyetertes. 

498. A KIET titkdrsdgi feladatait a Munkaugyi Miniszterium Bermegallapodasok 
Foosztalya latja el. 

A KIET mukodese 


499. Ahhoz, hogy a KIET mukodeserol realis kepet alkothassunk, celszeru, ha 
vizsgalodasunkkal atfogjuk a koltsegvetesi intezmenyek erdekegyeztetesenek elmult 
6teves tortenetet. 

500. Fiiggetlenul attol, hopy a koltsegvetesi szfera erdekegyeztetese onallo intezmeny 
kereteben tortent, vagy az ET egyik bizottsaga kereteben, a tdrgyalo felek 3-6 hetes 
idokozokben rendszeresen taldlkoztak , s hosszabb ideig tarto "szunetet" az intezmenyi 
atalakulasok sem okoztak. (Lasd a 18. sz. tablazatot) 1994. ev folyaman a valasztasok 
idoszakaban - az ET-hez hasonloan (lasd a 192. pontot) - nem voltak ulesek, az ev vege 
fele azonban, a koltsegvetesi vitak idoszakaban 1-2 hetes idokozokkel tartott ulesek 
voltak. 



KIMET 

KIEB 
(az ET 
reszekent) 

KIEB 
(az ET-tol 
ftiggetlenedve) 

KtET 

Plenaris tilesek szama 

3 

15 

6 

30 

Szakertoi iilesek/iigywoi 
konzultaciok szama 

1 



4 

Ulesek gyakorisaga 

masfel havonta 
egy iiles 

harom hetente 
egyiiles 

masfel havonta 
egyiiles 

havonta egy 
iUes 

A plenaris iileseken 
targyalt temak szama 

7 

22 

7 

42 


18. sz. tablazat: AKIET (KIMET esKIEB) ulesei (1989 november- 1994) 
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501. A targyalt temakoroket illetoen, bizonyos bangsulyeltolodds figyelheto meg, ha 
osszevetjiik a KIMET, KIEB es a KIET altal tdrgyalt napirendi pontokzt (lasd 19. sz. 

tablazat): t t r 

• A KIMET sajat mukodesere, alapszabalyara, megalakulasara vonatkozo temak 

mellett gyakorlatilag csak berkerdesekkd foglalkozott. 

• A KIEB kozel azonos fontossagot tulajdonitott a.) az allamhaztartas es 
koltsegvetes altalanos kerdeseinek, b.) a koltsegvetesi intezmenyek 
berkerdeseinek, es c.) a szfera jogviszonyait rendezo KJT es KTV 
megtargyalasanak. 

• A KIET eseteben a berkerdesek alltak a targyalasok kozeppontjaba, 
gyakorisagban ezeket kovettek az allamhaztartas, a koltsegvetes, iUetve a 
munkaviszonyhoz, foglalkoztatasi viszonyhoz kapcsolodo dltaldnosabb 
kerdeskorok , beleertve a KJT vegrehajtasat biztosito szakagazati 
kormanyrendeletek targyalasat. 


I T6mak6rok 


Allamliaztartas, eves koltsegvet6s altalanos 
kerd6sei, s ezek hatasa a koltsegvetdsi 

intezmenyek gazddlkodasdra _ 

Tdrsadalmi GazdasAgi Megallapodas (TGM) 
Berpolitikai intezkedesi keretek, 
b^rautomatizmusok (beleertve a minimilber 

emeldsdhez kapcsolod6 targyalasokat) _ 

Munkaviszonyra vonatkoz6 t6m£k (bele6rtve 
az MT-re, a KJT-re es a KTV-re vonatkozo 

tdrgyalasokat is) __ 

A kbltsegvetes egyes szatagazatainak kdrdesei 
(beleertve a vonatkozo kormanyrendeletek 

targyalasAt is) _ 

Szakszervezeti tigyek (beleertve a 

Kozfllkfllmazotti Tanacs yalasztasokat) _ 

OktatAs, szakkepzes __ 

Bels6 tigyek (tigyrend, munkaterv, atalakulis, 

stb.) _ _ 

Egyeb ___ 

Oss7£sen 


KIMET 


KIEB 

(azET 

reszekdnt) 

7 


KIEB 

(azET-tfil 

fuggetlenedye) 

1 


19. sz. tablazat: AKEET (KIMET es KIEB) napirendek szama temakoronkent 
(1989 november - 1994) 


502. Ha csak a KIET tevekenyseget tekintjuk, akkor a napirendek kivalasztasaban a 
KIET funkciojanak es fiatokorenek boviilesere utald tendenciakat esdelhetunk, 
egyreszt egyes aldgazatok, reszteruletek irdnydba, mdsreszt pedig makrogazdasdgi 
dsszefuggesek fele. 

• A KIET ismetlodoen tuzott napirendre agazati-szakmai temakat. Igy peldaul a.) 
1993. m&jus&ban a kozponti berpolitikai intezkedesi keret (10 milliard forint) 
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felosztasarol szakagaj;ati melysegben dontott - 7 plenaris iiles kereteben a PM 
javaslata alapjan igy tovabbi agazati szintu targyalasokra nem volt szukseg; b.) 
harom alkalommal is targyalta a KJT tegrehajtasat a muveszeti, kozmuvelodesi 
es kozgyujtemenyi teriileten, c.) napirendre tuzte a KJT kulturalis es kozoktatasi 
teriiletre vonatkozo vegrehajtasi kormanyrendeletet. Ennek oka egyertelmuen az 
volt, hogy a KIET-en kivul nem volt mas kompetens forum, amely ezt 
megtehette volna. 

• Ezzel parliuzamosan jelentos szamban talalhatok a kozponti koltsegvetest, az 
allamhaztartasi torvenyt, a XXVUT-as Tv. modositasat erinto, valamint a 
tarsadalombiztositasi onkormanyzattal osszefuggo napirendek. Ezek targyalasat 
reszben a partnerek informacios es megallapodasi igenye, reszben pedig a 
kormany targyal4si taktikaja kenyszeritette ki. 257 

• Mindezek mellett az egy6rtelmuen KIET kompetenciaba tartozo temakkal - a 
KJT-vel, a kozalkalmazotti tanacsok valasztasaval, a berpolitikaval, valamint az 
alapszaballyal - kapcsolatos targyalasok a napirendeknek csak a felet tettek ki. 

503. A KIET tevekenysegenek kiterjesztese a makrogazdasdgi temdkra az ET 
kizdrolagos kompetencidjanak a megkerdojelezeset jelenti E gyakorlat megitelese 
ugyanakkor ellentmondasos, hiszen nem vezet a targyalasok megkettozesehez, mivel az 
onkormanyzatok (es a kamarak) nincsenek jelen az ET-ben. Azaz a makrogazdasagi 
temak KIET-en valo megtargyalasa - elvileg - bevon olyan szempontokat is, amelyek 
kifejezesere az ET nem kepes. 

504. Az dgazati-szakmai korbe tartozo temdk napirendre tuzese es reszJetes 
tdrgyaldsa viszont alapvetoen vitathato f es ezt a gyakorlatot elvben a KIET egyik oldala 
sem tamogatja. Kiiionosen elfogadhatatlan ez a gyakorlat a kozalkalmazotti tanacsi 
valasztasok eredmenye alapjan atrendezett munkavallal6i oldal tukreben: a KIET-be nem 
feltetlenul keniltek be a sajat szakagazatukban, szakmacsoportjukban reprezentativ 
szakszervezetek. Igy, ha a KffiT ad intezmenyi keretet a szakagazati targyalasoknak, 
akkor eppen a legitim erdekkepviseletek egy reszenek nincs lehetosege a reszvetelre, a 
velemeny-nyilvanitasra. A KIET-ben ezek a szakmacsoportok csak kozvetve, ’ a 
szovetsegeken keresztul kepviselik magukat. Az agazati, szakagazati temak "felcsuszasa" 
ugyanakkor mindaddig termeszetes jelenseg, amig nem mukodnek kello hatekonysaggal 
az agazati forumok, amelyeken a szakmacsoportok erdekkepviseletei teljes 
kompetenciaval vehetnenek reszt. 


A KIET es a berek, keresetek ajakulasa 


505. A KJET hivatott arra, hogy intezmenyi keretet kinaljon a koltsegvetesi 
intezmenyek szamara legfontosabb ket kerdeskor megtargyalasara: 

• egyfelol a koltsegvetesi szfera eves bemovelesi lehetosegeinek megvitatasara, 
amely magaba foglalja egyreszt a berautomatizmust (amely meghatarozza az 


; Amikor a szakszervezetek kOveteleseire a korm£ny azt kerdezi yissza, hogy H honnan vegyiik a 
forrast", a KIET-et kenyszerhelyzetbe hozza. Ekkor, mintegy felszolitisra, k£nytelenek a k61tsegvet6s 
egeszenek kerd6seivel foglalkozni. 
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altalanos bemovelesi merteket), masreszt a kozponti berpolitikai intezkedeseket 
(amelyek a kereseti aranyok korrigalasat szolgaljak); 

• masfelol a dologi automatizmus - azaz a mukodesi koltsegek finanszirozasat 
szolgalo mechanizmus - megtargyalasara. 

A koltsegvetes ismert korlatai kovetkezteben mindezen temakban a tdrgyaldsok 
gyakorlatilag formalisak voltak. A kormany szinte semmilyen mozgasterrel nem 
rendelkezett, igy erdemi elmozdulas a targyalasok soran nem tortent. Az erdekkepviseleti 
oldalak minden evben elutasitottdk a kdltsegyetesi javaslatot , azzal ervelve, hogy a 
tervezett bemoveles rendre elmarad az inflacio 6s a versenyszfera beralakulasa mogott. A 
munkavallaloi erdekkepviseletek ismetlodoen azt koveteltek, hogy a koltsegvetesi 
teriileteken dolgozok realber-pozicioi ne romoljanak. Ennek ellenere egyre novekedett a 
ket szfera bere es keresete kozotti kulonbseg a koltsegvetesi teriiletek rovasara. 

506. Nehany adat az elozoek illusztralasara. Egy 1992-ben vegzett vizsgalat 
eredmenyei szerint az adott idoszakban "a koltsegvetesbol finanszirozott intezmenyek 
dolgozoi atlagosan mintegy 7 %-kal kerestek kevesebbet a nemzetgazdasagi atlagnal, es 
11 %-kal a velilk azonos munkakorben foglalkoztatott vallalati dolgozoknal. A helyzetet 
neheziti, hogy ez az elmaradas jelentos agazati differencialodas mellett alakult ki." 
(Horvatth, 1993; 9) Ugyanakkor 1989 es 1992 kozott "a koltsegvetesi keresetek 
novekedese - a berpolitikai intezkedesek hatasat is figyelembe veve - mintegy 13 % 
ponttal volt alacsonyabb a vallalati korben dolgozok keresetenek novekedesenel." 
(Horvatth, 1993:7) Alig egy ev elmultaval, 1993. marciusaban, a Munkaugyi 
Miniszterium adatai szerint a koltsegvetesi szfera kereseti lemaradasa - osszehasonlit6 
kereseten szamitva 258 - a versenyszferahoz kepest 32,1 %-os volt, agazatonkent jelentos 
differenciakkal. (Berki, 1994; 6ri, 1994). Az elmaradas az 1994. marciusi 6sszehasonlito 
kereseti adatok alapjan tovabbra is jelentos maradt: 28,5 %. Az elmaradas a megtett 
berpolitikai intezkedesek kovetkezteben - nevezetesen a KJT illetmenytablazata 1994. 
januar 1-jei bevezetesenek hatasara - az elozo evhez viszonyitva mintegy 4 % ponttal 
csokkent ugyan, azonban a tenyleges kereseti ollo - nehany agazattol eltekintve - tovabb 
nyilt. Az egyes agazatokban dolgozok keresete a vallalkozoi szferahoz viszonyitva a 
kovetkezokeppen alakult: (lasd 20. sz. tablazat) 


Az 6sszehasonlit6 keresetek szamitisanak m6djat lasd reszletesen: Ori (1994). 
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Agazat 

1993 

1994 j 

V611alkdfc6i 
szfera = 
100 % 

Elmaradas 

Ft/fo/ho 

Vallalkoz6i 
szfdra = 
100 % 

Elmaradds 

Ft/fo/ho 

Kutatds es klsdrleti fejlesztes 

73,1 

8.600 

85,9 

7.300 

Kdzigazgatas, kdtelezo tarsadalombiztositas 

75,9 

8.200 

81,9 

8.100 

Oktatds (az F kategoria visszarendezese 
eldtt) 

58,1 

16.400 


19.600 

Egeszsegiigy es szocialis ellatas 

67,0 

. 9.300 


12.100 

Szorakoztato, kulturalis es sporttevekenyseg 

76,6 

7.100 

88,1 

5.500 

Koltsegyetes osszesen: 

67,9 

- 

71,5 

_ 

Elmaradas a vallalati szferahoz kepest 

32,1 

10.600 

28,5 

12.300 


Fonas: Ori (1994) es Munkaiigyi Miniszterium 


20. sz. tablazat: A koltsegvetesi szfera kereseti viszonyai a vallalkozoi szferahoz 
viszonyitva (1993 es 1994) 


507. Az agazatokon beliili kereseti aranyok meg nagyobb differenciakat mutatnak 
(lasd: 21. sz. tablazat). A koltsegvetesi szferan beliil - a legnagyobb letszamot 
foglalkoztato alagazatokat vizsgalva - a birosdgokon , iigyeszsegeken kiviil egyetlen 
olyan teriilet sincs, ahol a keresetek elernek a ydllalkozoi szferdban 
foglalkoztatottaket (ismet az 6sszehasonlito kereseteket alapul veve). Ebben 
meghatarozo szerepe van a vonatkozo illetmenyrendszer felepitesenek, es jelenlegi 
mertekeinek, amit az bizonyit a legjobban, hogy a kozalkalmazottak kereseti pozicioi az 
osszehasonlitasban annak ellenere kedvezotlenek maradtak, hogy tenyleges beruk 1994. 
evre elerte a torvenyben meghatarozottat. Az 1995. evi intezkedesek - a koztisztviseloi 
illetmenyrendszer berteteleinek 1995. evi elerese es a kozalkalmazotti illetmenyrendszer 
indulo (Al) kategoriajanak 8.500 forintra torteno emelese - onmagukban varhatoan nem 
lesznek elegendoek ahhoz, hogy a jelenlegi kereseti poziciokat tovabb javitsak. Sot, 
varhato, hogy 1995. evben a vallalkozoi szferahoz viszonyitva a berollo tovabb nyilik. 
Mindezt azert kell hangsulyozni, mert "nincs ket munkaeropiac ... a ket szfera bere 
vegletesen nem szakadhat el egymastol, ... a kulonbsegek kontraszelekciot valtanak ki es 
nehezen kezelheto konfliktusokat idezhetnek elo" (Ori, 1994:5) 
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Agazat/alagazat 

1993 

1994 

Kereseti ar&ny 
yallalkozoi szfera 
= 100 % 

KJT illetve KTV 
illetm£nyrendszerehez 
m6rtbe6U6s (%) 

Kereseti ar&ny 
val!aikoz6i szfdra 
= 100 % 

Kutatas es kiserleti fejlesztes: 

- muszaki, termeszet tud. 
kutatas 

73,2 

89,5 

86,1 

- human 6s tarsadalom tud. 
kutatas 

72,5 

79,1 

84,7 

Kdzigazgatds, kdtelezo 
tdrsadalombiztositas: 

- kdzigazgatas 

75.9 


81,2 

ebbol: kdztisztviseldk 

86,0 

72,4 

93,8 

birak, tigydszek 

126,6 

- 

142,0 

kdzalkalmazottak 

62,2 

82,4 

62,8 

- kdtelezo 

tarsadalombiztositas 

77,6 

. 

91,6 

Oktatds: 

- alapfoku oktatas es ovodai 
nevel6s 

53,8 

69,5 

57,1 

- kdzepfoku oktatds 

65,1 

78.1 

64,7 

- felsofoku oktatas 

68,7 

83,6 

71,9 

Egeszsegiigyi es szocidlis 
elldtds: 

- humdn egeszsegtigyi 
elldtds 

■ 

67,0 

85,6 

72,8 

- szocidlis ellatas 

67,0 

88,8 

61,1 

Sz6rakoztat6, kulturdlis es 
sporttevekenyseg: 

- szorakoztato tevekenyseg 

79,6 

107,0 

99,4 

- kdnyvtari, leveltari 
tev6kenyseg 

68,2 

85,7 

69,6 


Forras: Ori (1994) es Munkaugyi Miniszterium 


21. sz. tablazat: A koltsegvetesi alagazatok kereseti viszonyai a vallalkozoi szferahoz 

viszonyitva (1993 es 1994) 

508. Osszessegeben az erdekegyeztetesnek a szfera dltaldnos kereseti kelyzetenek 
alakuldsdra nem volt erzekelketo katdsa. Donteseket csak a kozponti berpolitikai keret 
felosztasat illetoen hozhatott a KIET, s igy legfeljebb csak kiigazitani tudta - csekely 
mertekben - a kereseti aranytalansagokat 259 A koltsegyetesi intezmenyek kereseti 
kdtrdnya nem csupan a koltsegvetes korlataira, az lsmetlodo szigoritasokra vezetheto 
vissza, hanem a mukodo bermeckanizmusok kovetkezmenye is. (Horvatth, 1993). "A 
vallalati szferaban evrol-evre az elozetesen szamitottat meghalado keresetnovekedes 


259 Nem kivdnjuk ezen allitasunkkal negligalni a KIET-nek pdlddul mindazokat az erofeszlteseit, 
amit a kozalkalmazottak iiletmeny-elomeneteli rendszerenek 1994. januar 1-jei k6telezdve valasa 
drdekeben kifejtett. Velemenyiink szerint azonban a torvenyben rdgzitettek bevezetesehez szukseges 
forrasok biztositasa, illetve a torvenyekben foglaltak betartatasa nem egy erdekegyezteto forum 
klasszikus funkcioi. 
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kovetkezett be, a koltsegvetesi teriiletek pedig kozponti eloirasoknak megfeleloen kaptak 
berfejlesztesi lehetosegeiket. Ezen beliil nem mukodott olyan mechanizmus ami 
biztositotta volna, hogy a vallalati szfera® tobbletfelhasznalasat - akar utdlagos 
korrekcioval is - a koltsegvetesi intezmenyek is kovethessek. Az egyszeri es korlatozott 
kihatasu kozponti berpolitikai intezkedesek jelleguknel fogva folyamatos kiegyenlitesi 
funkciot nem kepesek betolteni. A koltsegvetesben foglalkoztatottak kereseti 
szinvonalanak a termelo szferahoz tbrteno hozzaigazitasa nemcsak egyszeri intezkedest, 
hanem a koltsegvetesre vonatkozoan olyan rendszer mukodteteset is igenyli, amely 
kizaija a kereseti aranytalansagok folyamatos ujratermelbdeset." (Horvatth, 1993:9) 
Azaz, a KIET, a munkavallalok erdekei szempontjabol, csak reszeredmenyeket tudott 
felmutatni. 

509. A KIET-en beluli bdrtdrgyaldsok - munkavdllal6i szempontd - sikertelensege 
kesztette, kenyszeritette a kereseti viszonyaikban leginkdbb lemaradt kdzalkalmazotti 
retegeket arra, hogy a nyomdsgyakorlds eszkdzeivel is megprdbdljanak belyzetukon 
javitani. A kolts6gvetesi intezmenyek mukod6senek anyagi ellehetetlenulese, az ebbol 
eredd foglalkoztatisi bizonytalansag, s az evtizedek 6ta alacsony b6rek vittek az utcara a 
pedagogusokat, s a kbzmuvelodes teriileten, az egeszsegiigyben dolgoz6kat (lasd 962- 
967. pontokat) Ugyanezek az okok vezettek szamos helyi sztrajk kirobbanisahoz is. 

510. A kozalkalmazottak es erdekkepviseleteik az emlitett megmozdulasaikban: 

• sajatos agazati 6rdekeiket kepviseltek, azaz nem a kbzalkalmazottak 
6sszesseg6nek anyagi boldogulasaert leptek fel, csak sajat munkavallaloi retegiik 
6rdekeiert; 

• kiilbn alkut kivantak kbtni a kormannyal/Penzugyminiszteriummal; 

• ennek megfelelben a targyaldsok vagy kbzvetleniil, a jogszabalyi ’kbtbtts6geknek 
megfeleloen, vagy - a megmozdulas jellegetol fiiggoen - ad-hoc modon 
szervezbdo targyalocsoportok kbzbtt folytak, vagy agazati fbrumok adtak 
intezmenyi keretet; 

• a KIET szintjere a konfliktusok nem kerilltekfel. 

Altalaban pozitivan ertekelendb, ha az agazati problemakkal agazati fonimok 
foglalkoznak, azonban Iehetetlen a megallapodas ezen a szinten, ha a probl6mak 
megoldasahoz kozponti, kolts6gvetesi forrasok adnak fedezetet. A KIET kihagyasa igy 
alapvetben megk6rd6jelezheto. S ha a jdv8ben esetleg a - demonstr6ci6val 
kikenyszeritett - agazati alku vdlik a birndveles (egyetlen) redlis lehetosegeve, akkor a 
KIET marginalizdlodkat, s nem toltheti be a b6rek es kereseti viszonyok alakitasaban 
kontrollalasaban neki szant szerepet. Ez a veszely kiilbnbsen nagy mindaddig, amig nagy 
merteku a kblts6gvet6si hiany es a mai fiskalis politika ervenyesul. 



511. A KEET alapszabaly (tervezet) kulon hangsulyozza, hogy az intezmeny celjainak 
egyike a koltsegvetesi szfera konfliktusainak megelozese es rendezese. A konfliktusok 
megelozesebenjdtszott szerepe igencsak vitathato, ha figyelembe vesszuk, hogy eppen a 
KIET-ben folyo b6rtargyal6sok sikertelensege robbantott ki tbmeges demonstraciokat 
(lasd 963-967. pontok). Konfliktusok rendezeseben pedig gyakorlatilag nem vett reszt. 
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A kirobbant konfliktusok egy resze, agazati jelleguknel fogva, nem jutott fel az orszagos 
erdekegyeztetes szintjere, bar ervek szoltak volna a KIET bevonasa mellett is. A KIET 
azonban akkor sent vdlt a konfllktus rendezesenek szintereve, amikor a 
kozalkalmazottak egeszet erinto erdekserelemrol volt szo. 

512. Ez az eset a KJT illetmenytabla bevezetesenek - a kormany altal tervezett, 
elozetes konzultacio nelkul bejelentett - elhalasztasa volt. A KIET erdekkepviseleti 
targyalocsoportj ai a KJT tervezetenek targyalasatol kezdodoen folyamatosan 
emlekeztettek a kormanyt arra, hogy a torveny eletbe lepese komoly finanszirozasi 
kotelezettsegekkel jar, amihez potlolagos forrasokat kell a koltsegvetesnek biztositania. 
Nehany adat, a nagysagrendek illusztralasara 260 : 1993 marciusaban a teljes munkaidoben 
foglalkoztatott kozalkalmazottak letszama 610 ezer fo volt, atlagkeresetiik 21.500 Ft/ho. 
A KJT-ben meghatarozott minimumokhoz kepest az atlagos elmaradas 5.100 Ft volt, a 
beallasi mutato 80 % kornl alakult. Tobb, mint 467 ezer (77 %) kozalkalmazott bere volt 
a torveny kategoria minimuma alatt, lgy oket kozvetlenul erintette a kormany tervezett 
halaszto intezkedese. A berek minimumszintre torteno felemelese, kozterhekkel egyiitt 
szamolva, osszesen 72 milliard Ft-ot igenyelt. (Berki, 1993; 17.) Az erdekkepviseletek 
figyelmeztetesei, amelyek meghallgatasa a konfliktusok megelozeset eredmenyezhette 
volna, erdemi valasz nelkiil maradtak. A kormany azzal ervelt, hogy a torveny szerinti 
juttatasok finanszirozasat a fenntartonak es a munkaltatonak kell garantalnia. 

513. Az illetmeny-elomeneteli tabla hatalyba lepesenek tervezett elnapolasara a 
kozalkalmazotti szfera legrosszabbul fizetett munkavallaloi, a pedagogusok reagaltak a 
legnagyobb erovel. (Demonstraciojukrol lasd a 965-967. pontokat) S bdr kdvetelesiik, a 
bertdbla eredetileg tervezett idopontu eletbe leptetese, nyilvdnvaloan a 
kozjadkalmazottak osszessegenek kozos erdeke volt, a konfliktust mindent erintett 
dgazati problemakent kezeite : 

• a sztrajkbizottsagboz, amelynek magjat a Pedagogusok Szakszervezete es a 
K6zmuvelodesi es Kozgyujtemenyi Dolgozok Szakszervezete alkotta, nem 
csatlakoztak - a Liga Egeszsegiigyi Szervezete (LESZ) kivetelevel - mas 
kozalkalmazotti retegeket kepviselo szakszervezetek (a PDSZ csatlakozasa 
alapvetoen azonos szakmacsoportot jelentett); 

• szervezett formaban magahoz a demonstraciohoz sem csatlakoztak mas retegek 
erdekkepviseletei, lgy a tiltakozas "pedagogus tiinteteskent' 1 ertelmezodott; 

• a kormany a sztrajkbizottsaggal - jogszabalyi kotelezettsegenel fogva - 
kozvetleniil targyalt, hasonloan ahhoz, ahogy azt mas agazati vagy reteg 
problemak eseteben korabban tette, es csak a targyalasok egy nehez szakaszaban 
tett kiserletet arra, hogy az iigyet a KIET ele vigye; 


260 Itt jegyezztik meg, hogy a KJT targyalasakor, s annak Parlamenti elfogadasakor meg nem Allt 
rendelkez6sre olyan adatbazis, amelynek birtokAban a ddnteshozdk pontosan figyelembe tudtak volna 
venni - ha egyaltalan erre figyelmiik kiteijedt volna hogy penzugyi kovetkezmdnyeit tekintve mit is 
jelent az illetmeny-elomeneteli tabla bevezet6se. Az elso, erre a celra szolgalo adatfelvetelt 1993. 
marcius£ban keszitette el a kormAny - akkor, amikor a fesziiltsegek inar nyiltan jelentkeztek. A 
hivatkozott adatok ebbol a vizsgalatbol szarmaznak. Lasd rdszletesebben: Adatok a kdzalkalmazottak 
elomeneteli fokozatonkenti 16tszAmar61 es illetmdnydrdl. Adatok a kdzalkalmazottak tdrv6ny szerinti 
illetmdnyerol agazati 6s teriileti metszetben. Munkaiigyi Minisztdrium, 1993. augusztus. 
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• a kormany nem vo£ita be a targyalasba kello idoben az onkormanyzati 
erdekkepviseleteket, es amikor ezt megtette, joszerevel mar elkotelezte oket a 
sztrajkbizottsaggal valo targyalasokon; a 

• a KGET ugyanakkor nem volt alkalmas e konfliktus kezelesere, mivel e forum 
munkavallaloi oldala prominens szemelyisegei vettek reszt a sztrajkbizottsagban 
is, a kormany es az onkormanyzatok kozotti egyezkedesnek pedig nelkiiluk 
kellett volna zajlania. 

Mindezek kovetkezteben a sztrajkbizottsag es a kormany kozotti targyalasok 
kozvetlenul, a KIET-en kivul folytak, s ezen a szinten megegyezesre vezettek nehany 
honap alatt. 

514. A KIET "kikerulesekez", ugyanakkor konkret erdekek isfuzodtek : 

• a demonstraciotol es az azt koveto targyalasoktol magukat tavol tarto 
szakszervezetek igy meg tudtak orizni maguknak a kulon ber-alku lehetoseget, s 
ez utobbi, peldaul az egeszsegtigyiek parhuzamosan folyo targyalasai eseteben, 
nagyobb esellyel kecsegtetett, mint a kozos fellepes; 

• a tavolmaradas, ugyanakkor semmilyen hatrannyal nem jart, hiszen, ha a 
pedagogusok vezette tiltakozas eredmenyes, annak hatasa minden 
kozalkalmazottra nezve kedvezo, lgy az elonyokbol a demonstracio rizikoja 
nelkul is reszesedhetnek a kozalkalmazotti szfera mas munkavallal6i; 

• a kormany erdekeivel is egybeesett az, hogy a szakszervezetek intezmenyes 
formaban nem ldvantak a "kozalkalmazotti szfera egeszenek" problemajava 
emelni a pedagogusok konfliktusat. Ily modon ugyanis kiserletet tehetett arra, 
hogy a tiltakozokkal kotott megallapodas kereteben az illetmen)4abla 
bevezetesenek penzugyi terheit - kormanyzati hitelgarancia vallalassal kombinalva 
- jelentos reszben az onkormanyzatokra haritsa, s ily modon mintegy 
rakenyszeritse az onkormanyzatokat a teherviselesre. 

A KIET szintu targyalasokat azonban eppen az onkormanyzatok finanszirozoi, fenntartoi 
szerepe kovetkezteben nem lett volna celszerii a kormany szempontjabol teljesen 
megkeriilni. A sztrajkbizottsag es a kormany megallapodasat az onkormanyzatok 
azonban nem fogadtak el. Igy, tobbszori targyalas utan, a vegso megallapodas a 
sztrajkbizottsaggal kotott egyezsegnel joval nagyobb terheket rott a koltsegvetesre. 

515. A KIET-et tehat sem a szocidlis partnerek, sem a kormdny nem klrdnta a 
konfliktus megelozesenek forumdvd tenni , annak ellenere, hogy a konfliktust eloidezo 
erdekserelem jellegenel es hatokorenel fogva vitathatatlanul a KIET targyalasi 
kompetenciajaba tartozott. 261 Az erdekegyezteto intezmeny tobbiranyu negligalasa 
azonban eppen az intezmeny osszetetele (az onkormanyzati szovetsegek jelenlete) 
kovetkezteben nem valhatott veglegesse. A konfliktus rendezesenek ez a modja azonban 
- hasonloan, maganak a konfliktusnak a kifejlodesebez nem szolgalta a KIET sulyanak, 
presztizsenek novekedeset, s osszessegeben, az erdekegyeztetesi rendszer 
megerosodeset. Ugyanakkor maga a demonstracio tenye felertekelte a forum 
jelentoseget, eppen a megelozes lehetosegenek tudatositasaval. 


261 Itt emlekeztetiink arra, hogy magat a KJT-t illetve a KTV-t t6bb alkalommal is targyalta a 
KIET. 
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A KTKT es az ET yiszonya 

516. A KIET es az ET viszonyanak megiteleseben elesen eltero velentenyekke\ 
talalkozhatunk. Az egyik veglet szerint a KIET es az ET azonos rangu, egymassal 
mellerendelt viszonyban allo intezmenyek. 262 A masik veglet szerint viszont a KIET 
semmikeppen sem lehet az ET-vel egyenrangu, hiszen hataskore csupan egyetlen 
szektorra teijed ki, s az orszagos megallapodasoknak, illetve az altalanos gazdasagi 
konzultacionak az ET ad intezmenyi keretet. 

517. Az ala-fole, illetve a mellerendeltsegi viszony koruli vitanal sulyosabb 
problemanak tartjuk, hogy nem alakultak ki megfelelo egyiittmukodesi 
nteckanizmusok az ET es a KIET kozott. Sot, ezek sziiksegesseget is csupan a 
munkavallaloi oldal ismerte fel. 263 Ennek szellemeben kezdodott el egy gondolkodasi 
folyamat az ET Titkarsag munkavallaloi titkaranak koordinalasaval, amely a ket tanacs 
intezmenyes kapcsolatat kivanta tisztazni. 

518. A ket intezmeny viszonyanak tisztazasat ugyan lehet ideig-oraig halasztani, 
azonban az erdekegyeztetes rendje idonkent kikenyszeritette a gyakorlat ddnteset arra 
vonatkozoan, hogy vegul is mellerendeltsegi vagy alarendeltsegi viszony van a ket 
intezmeny kozott. A ”harci terep" termeszetesen a koltsegvetes, amelynek targyalasaban 
mindket tanacs erdekelt. A koltsegvetes, egyfelol, egyertelmuen es kozvetlenul 
meghatarozza a kormanyzati, onkormanyzati munkavallalok poziciojat. Ebbol a 
szempontbol a KIET illetekessege aligha vitathato. Masfeiol, az ado, illetve a szocialis 
ellatas makroszintu kerdesei, a piaci szfera koltsegvetesi tamogatasai viszont mar az ET- 
re tartoznak. A koltsegvetes targyalasa - a pillanatnyi eroviszonyokat illetve prioritasokat 
tiikrozoen - az elmult ket evben a kovetkezokeppen alakult: 

• 1993-ban a koltsegvetesi-intezmen)d szfera elobb targyalta a koltsegvetest, mint 
az ET, s a KIET-ben megkotott megallapodas, mintegy kenyszerpalyara terelte az 
ET azt koveto targyalasait. 

• Egy ewel korabban, 1992-ben az ET targyalta eloszor a koltsegvetest, s ekkor a 
KIET munkavallal6i oldalanak ET-ben resztvevo tagjai probaltak nyomast 
gyakorolni az ET munkavallaloi oldalara, s lgy harcoltak az altaluk kepviselt 
teriilet szamara kedvezobb poziciojaert. Ettol fiiggetleniil a tortenteket, mint a 
KIET jogositvanyainak korlatozasat eltek meg, elsosorban az onkormanyzati 


262 Ezt az dllaspontot huen tiikrdzik peldaul az alabbi idezetek:"A KJT-ben foglaltak alapjan az ET 
hat4sk6rdb61 kikeriilt a kbltsegvetesi intbzmdnyek foglalkoztatottjaira vonatkoz6 erdekegyeztetbs. A 
'bujtatott' tdbb-centrumu ET helyebe deklardltan es torv6nybe foglaltan ket centrum lepett. A ket 
centnim, az ET es a KIET viszonyaban jogilag tehat a mellerendeltseg ervenyesiil. A KIET az ET-vel 
azonos szintu, jogallasu, hasonlo hataskoru, es az ET-tol fiiggetlen erdekegyezteto tanacs." (Borbely - 
Dura, 1993; 28.) " ... a kbltsegvetesi szfera problem^it nem az ET-ben, hanem kiz£r6Iag a KIET-ben 
tartjuk megoldandonak, nem zarva ki a fiinkcionalis egyiittmukbdest az ET-vel, csak a kor&bbi ald-fble 
rendeltseg helyett mellerendelt viszonyban. ... ElfogadhatatIan az a gondolkodas, amely egy KIET 
elnevez6su, de tovabbra is csak ET-bizotts6g szintu mukbdbst akar kikbnyszeriteni. ... H (KIET 
mimkav411al6i oldal iigyvivojenek levele Herczog Laszlo helyettes 611amtitk£rhoz, 1993. januar 16.) 

263 Tanulsagos utalni arra vitara is, amely a Tenyfeltir6 Bizottsag pdly£zatainak meghirdetesekor 
bontakozott ki. A munkdltat6i oldal ismetlodoen megkerdojelezte a KIET-re vonatkozo tenyfelt6r6 
p61y6zat szuksegesseget, illetve azt, hogy a KIET a tarsadalmi pdibeszed rendszerenek egyik fontos 
alkoto eleme. 
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Szektori&lis erdekegyeztetes 


oldal, amelynek semiBilyen intezmenyes lehetosege nem volt a targyalasok 
befolyasolasara. 

1993-ban, tehat, a KIET korlatozta az ET mozglisteret, mig korabban ez eppen forditva 
tortent, s a jogaiban korlatozott intezmeny tiltakozasa ellenere a megkotott megallapodas 
ervenyes maradt. Azaz az erdekegyeztetes gyakorlata egyarant elismerte a KIET IiT-nek 
valo alarendeltseget, illetve ennek forditottjat. 

519. A TGM targyalasok- menetenek kidolgozasa soran a KIET munkavallaloi 
oldalanak sikerult elfogadtatnia azt a rendszert, amely szerint a koltsegvetesi kerdesekben 
a KIET illetekes, a targyalasokat a konnanynak itt kell lefolytatni es befejezni. A 
kormanynak arra kell torekedni, hogy az ET-ben csak akkor vizsgalj4k felul a KIET-ben 
szuletett allaspontot, ha erre sulyos ok van. Ebben az esetben a KlET-ben is ujra kell 
targyalni a vitas kerd6seket. Az 1994 vegen, 1995 elej6n folytatott targyalasok tehat 
ismet az ET es a KIET mellerendeltsegi viszony&t teteleztek. 

520. Mindezek alapjan jogosnak tunik az az igeny, hogy legalabb az ET es a KIET 
iitkozes6nek legnyilvanval6bb terepere, a koitsegyetesi tdrgyalasokra vonatkoz&an 
sziilessen egy olyan egyilttmukddesi meg&llapod&s a ket fdrum kozott, amely a 
targyalasok menetet kiszamithatobba, tervezhetobbe teszi, s egyben megoyja a piUanatnyi 
er6viszonyok jatekatol. Elkepzelhetonek tartjuk, hogy a koltsegvetesi t&rgyaldsokra 
vonatkoz&an egy olyan dltal&nos "forgatokdnyy" szulessen, amely nemcsak az 
erdekegyeztetes e ket forumanak a szerepet, funkciojdt szabalyozza, hanem azt is r6gziti, 
hogy m4s erdekkepviseletek, civil szervezetek, stb. hogyan kapcsol6dhatnak be a 
konzultacios folyamatba. 


Szektorialis erdekegyeztetds 


C. Koztisztyiseloi Erdekegyezteto F6rum 

521. Amint korabban mar utaltunk ra, a Koztisztvisel6i Erdekegyezteto Forum (KEF) 
annak a jogi szabdlyozdsnak a logikdja menten jott letre, amely 

• a KJT es a KTV elfogadasaval munkajogi vonatkozasban (is) elkulonitette 
egymastol a kozalkalmazotti es a koztisztviseloi szferat; 

• mas tipusu munkaugyi kapcsolatrendszert irt elo a ket szfera eseteben; 

• mivel a KIET nevesitesere a KJT-ben kerult sor, lgy a KIET a fimkcioit - a 
torveny betujenek kovetkezetes ertelmezese eseten - csak a kozalkalmazotti 
szferara vonatkozoan gyakorolhatja, es ezzel bizonytalanna valt a koztisztviseloi 
kor specidlis erdekeinek ervenyesithetosege a KIET-ben. (lasd a 42*43. pontokat 
is.) 

522. A KEF letrejotte, ugyanakkor, nem volt elozmenyek nelkuli. Az erdekeltek mar 
korabban felismertek egy specialis erdekegyeztetesi forum letrehozasanak 
szuksegesseget, de kezdetben elegsegesnek tunt az egyiittmukodes megallapodasban valo 
rogzitese. 1992. juliusaban Egyuttmukodesi Megdttapoddst kotott a 
Belugyminiszterium, a Kozszolgalati Szakszervezetek Szovetsege es a Magyar 
K6zigazgatasi Kamara. E megaliapodas szerint az egyuttmukodes celja alapvetoen 
szakmai jellegu, de lehetoseget ad arra, hogy a szakszervezet es a kamara 

• reszt vegyen a tdrveny-eidkeszites\ munkalatokban; 

• kello idoben informdciokbozjusson az erdekvedelmi tevekenyseghez; 

• az illetmenyalap tekinteteben erdekegyeztetesben vehessen reszt. 

Ebben a megallapodasban az dnkormdnyzatok nem vettek reszt , miutan azonban a KTV 
a helyi onkormanyzatok alkalmazottait is a hatalya ala vonta, megjelenesiik a 
kesobbiekben magatol ertetodonek tekintheto. 

523. A KEF, mint a KTV katdlya ald tartozd szervek orszdgos, igazgatdsi dgazati 
erdekegyezteto foruma, definialja onmagat. Alapszabalya szerint 264 - amelyet a KIET-tel 
ellentetben gyorsan es konszenzussal alakitott ki - a forum mukodesenek celja: "... a 
kozszolgalati munkaltatok, valamint a koztisztvisel6k erdekeinek, torekveseinek 
egyeztetese, a vitas kerdesek targyalasos rendezese, az informaciocsere, a velemenyezes 
biztositasa, valamint megallapodasok kialakitasa a koztisztviseloket erinto jovedelmi, 
szocialis es munkaiigyi kerdesekben 

524. A KEF strukturdja sokban kasonlit a KIET-hez: az intezmeny harom szavazati 
joggal rendelkezo targyalocsoportbol, illetve a tanacskozasi joggal munkajaban reszt 
vevo Magyar Kozigazgatasi Kamarabol 265 epul fel. A harom teljes jogu targyalocsoport: 

• a BM altal vezetett kormanyzati; 

• az erintett orszagos szakszervezeti szovetsegek, illetve onallo szakszervezetekbol 
alakult munkavallaloi, amelynek tagjai: 

Beliigyi Dolgozok Szakszervezete (BDSZ) 

T arsadalombiztositasi Dolgozok Szakszervezete (TBDSZ) 


264 A K6ztisztviseloi Erdekegyezteto Forum Alapszabalya. Magyar Kozldny, 1993/104. 

265 A Magyar KOzigazgatasi Kamara (MKK) tagjai jogi 6s dllamigazgatAsi foiskolai v6gzetts6gu 
kOzdgazgatasi dolgozok, a jogi karok es az Allamigazgatisi Foiskola haUgatoi. 
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MagyarKozaltelmazottak esKoztisztviselok Szakszervezete (MKKSZ) 
Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium Szakszervezete 
Magyar Kozegeszsegiigyi Szakszlrvezet 
Kozszolgalati Szakszervezetek Szovetsege (KSZSZ) 

Statisztikai Igazgatosagok Orszagos Szakszervezeti Tanacsa 
MEDOSZ; 

Ado- es Penzugyi Dolgozok Orszagos Szakszervezeti Tanacsa; 

• az orszagos onkormartyzati erdekszovetsegek csoportja. 

525. Jogositvdnyait tekintve a meghatarozo a konzultaci6hoz valo jog, a 
velemenyezesi es az ajanlatteteli jog. Egyetertesi joggal csak akkor rendelkezik, ha 
t6rveny vagy a dontes meghozatalara illetekes szerv arra kifejezetten felbatalmazza. 
Dontest a KEF csak sajat, bels6 iigyeit illet6en hozhat. 

526. A KEF mukodes6rol meg viszonylag szerdny tapasztalatokkal rendelkeziink, 
biszen maga a f6rum is csak viszonylag r6vid multra tekinthet vissza. Ennek ellenere mar 
intezmenyi keretet adott egy igen fontos megdttapodas megk6t6sehez: az 
attamtgazgatasban dolgozok sztrajkjogdnak szabdlyozdsara , 266 valamint ajdnlast 
dolgozott ki "a kdztisztoiseldk, polgdrmesterek orszdggyiilisi kepviselo-vaiasztdsokkal 
kapcsolatos egyes kdtelezettsegeinek rendezesere". 267 

527. A sztrajkjog gyakorl4saval kapcsolatos megaUapoddst a Sztrajkt6rveny kifejezett 
feUiatalmazasa tette jogilag lehet6ve, amely szerint "az illamigazgatasi szerveknel a 
Minisztertanacs es az erintett szakszervezetek megallapodasaban r6gzitett sajatos 
szabalyok meUett gyakorolhato a sztrajk joga". (1989. 6vi. VII. Tv. 3. § (2) bek). Ennek 
megfelel6en a megallapodas k6t f61 k6z6tt szuletett: a Korm&ny nev6ben a 
belUgyminiszter latta el kezjegyevel a dokumentumot, mig a masik oldalon 6sszesen hat 
szakszervezeti szovetseg, iUetve 6nall6 szakszervezet 268 . Az orszagos onkormanyzati 
6rdekszovetsegek, mint csatlakoz6 felek irtak ala. 

528. A kepviselo-valasztasokkal kapcsolatos ajanlas kidolgozasaval a KEF egyreszt 
visszanyult az Egyiittmukodesi MegaUapodasboz, amely szerint a Szovetseg es a Kamara 
"reszt vesz a kozszolgalati etika szabalyainak kidolgozdsdban" , masreszt megoldott egy 
olyan kenyes kerdest, amely a K£f kdzremtikddese nelkiil az orszdggyules ete keriilt 
volna 269 . 

529. A K&F megalakulasa (1993. julius 13.) 6ta 1994 vegeig tizenegy plenaris iilest 
tartott. A KEF uleseit 2-3 hetes idok6zonkent tartotta, 1994. 6szen a KTV 


266 Megatlapodas a Kormany es az erintett szakszervezetek kezott a koztisztviselok sztrajkjoganak 
gyakorlasarol. Magyar Kozldny. 1994/8. 

" 1 ' 7 A. Kdztisztvisel6i Erdekegyezteto Forum ajanlasa a k6ztisztviselok, polgarmesterek 
orszaggyulesi k6pviselo-valasztdsokkal kapcsolatos egyes k6telezettsegeinek rendezesere. Magyar 
KGzlSny 1994/23. 

268 A munkav£llal6i oldalon az aldirok a k6vetkezok: K6zszolg61ati Szakszervezetek Szovets6ge, 
K6zalkalmazottak Szakszervezete, Belugyi Dolgoz6k Szakszervezete, Ado- es Penziigyi Dolgozok 
Orszagos Szakszervezeti Tanacsa, Tarsadalombiztositdsi Dolgozok Szakszervezete, Kozegeszsegiigyi 
Szakszervezet. 

269 Kormanyzati szak6rtok szerint, ha a KEF nem talalja meg a modj6t annak, hogy ezt a kerdest 
megoldja, nem ajanlas, hanem torveny szuletik, valoszinu hosszas parlamenti vitak utan. 
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illetmenyrendszerenek bevezetese, az 1995. evi koltsegvetessel osszefuggo kerdesek 
targyalasa miatt az iilesek megsurusodtek. A KEF a plenaris tileseken osszesen 26 
napirendet targyalt meg, amelyeknek temakoreit a 22. sz. tablazatba foglaltuk ossze. 


Temakorok 

Napirendek 

szima 

Allamhaztartas, 6ves k61tsegvetes altalanos kerdesei, s ezek hat6sa az 
intezm6nyek gazdalkodasara 

2 

Tdrsadalmi Gazdasagi MegdllapodAs 

1 

Berpolitikai int6zked6si keretek, berautomatizmusok 

6 

Munkaviszonyra vonatkozo temak (beleertve az MT-re, a KJT-re es a KTV-re 
vonatkoz6 targyalasokat is) 

4 

A kolts6gvet6s egyes szak£gazatainak k6rd6sei (beleertve a vonatkozo 
kormanyrendeletek targyalasat is) 

3 

Szakszervezeti, erdekegyeztetesi iigyek, sztraikjoggal kapcsolatos targyal&sok 

5 

Belso iigyek 

2 

Egy6b _ . . 

3 

Osszesen 

26 


Forras: KEF iil6sek meghivoi. Rendelkezesiinkre bocsdtotta az MKKSZ 


22. sz. tablazat. AKEF napirendjeinek szama temakoronkent (1993 julius - 1994) 

530. Mint lathato, a KEF alapvetoen azokkal a temakorokkel foglalkozott, 
amelyeket alapszabalydban meghatdrozott, mukodeset - azoknak az erdekellenteteknek 
dacara, amelyek az egyes temaknal, kiilonosen az 1995. evi koltsegvetes targyalasanal 
felszinre keriiltek egyfajta kiegyensulyozottsag jellemzi. 

531. A KEF targyalocsoportjai szerint a forumnak jelentos szerepe van a 
konfliktusok megelozeseben - ezt eddig a sztrajkmegallapodas es a kepviselo- 
valasztasokkal kapcsolatos ajanlas is bizonyitotta. Ma meg nem lathato, hogy a KEF be 
tudja-e tolteni ezt a szerepet az 1995. evre tervezett szigoru berintezkedesek nyoman 
kialakult fesziilt helyzetben is. 

532. AKEF es a KIET viszonydt alapvetoen az hatarozza meg, hogy a szakszervezeti 
es az onkormdnyzati tdrgyalocsoport - valamint bizonyos temaknal a kormanyzati 
targyalocsoport is -, egymdsra epiil a ket forumon. Ebbol kovetkezoen a KEF kepes 
mentesiteni a KJET-et azokban a temakban, amelyek csak a koztisztviseloket erintik, 
ugyanakkor, a szakszervezeti es az onkormanyzati targyalocsoport nein nelkulozheti a 
KTFT tagabb mukodesi korebe illeszkedo kerdesek targyalasaban valo reszvetelt. 

533. OsszefogMaskeppen rogzithetjuk, hogy a KEF eddigi mukodese soran 
bebizonyitotta, hogy: 

• van letjogosultsdga egy olyan forumnak, amely a koztisztviseloi szfera 
erdekegyeztetesere specializalodott; 

• a KEF kepes tdrgyaldsos uton rendezni a hataskorebe tartozo kerdeseket; s 
ugyanakkor 

• bizonyos fokig mentesiti tudja a KIET-et. 
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D. A tov£bbl£p£s dilemm&i 


534. A szektorialis forumok jov6jet annak szeUemeben kellene ismetelten 
vegiggondolni, hogy a kormany illetve a szocialis partnerek vegul is milyen intezmenyi 
kdr kepviseletere kivdnjdk mukodtetni azokat. A KIET eseteben ma tidromfele logika 
ervenyesiil, illetve keveredik: 

• a finanszirozas modja: azaz a koltsegveteshez valo kotodes; 

• a tevekenyseg jellege: allami, onkormanyzati feladatok ellatasa; 

• a munkavMlal6k foglalkoz^si jogviszonyanak jellege: kozalkalmazotti jogviszony, 

illetve hallgat61agosan a kbzszolgalati es szolgalati jogviszony is. 

E1 kellene donteni, hogy e fenti kriteriumok tovabbra is egyforma sulyt kepviseljenek-e, s 
a KIET csak a "kozos resz" kepviseletere vallalkozzon-e, azaz azon mtezmenyek 
kepviselet6re, amelyek mindharom feltetelnek eleget tesznek? Etekintetben ket variaci6t 
mindenkeppen megfontoland6nak tartunk. 

535. Az egyik lehetoseg az, hogy az intdzmenyi kor megkatdrozdsdban csupan kdt 
szempont legyen megkatdrozd: afinanszirozds mddja es az intezmeny tevekenysdge. 
Ebben az esetben barmely int6zmeny, amely allami (Onkormanyzati) feladatot lat el es 
reszben vagy egeszeben dllami (kozponti vagy 6nkormanyzati) kolts6gvetesb61, illetve a 
tarsadalombiztositasb61 finanszirozott, kepviseleti lehetos6get kapna a KIET-ben. Ily 
ntodon a KIET hatask6rebe tartoznanak az egyhazt es magan iskolak, egeszsegiigyi es 
szocialis intezmenyek, a kommunalis intezmenyek, a helyi kozlekedes erintett resze, stb. 
Kovetkezmenye harmas lenne: 

• a KIET lefedne a k6ltsegvetesi szfera egeszet, eltekintve a kulonleges feladatokat 
ellato specialis intezmenyektol; 

• a KIET a legkulonfelebb foglalkozasi jogviszonyban allo munkavaIlaiok 
erdekeinek egyeztetesere tenne kiserletet; 

• a KEF letjogosultsaga megszunne, mivel a koztisztviselok nem egyeztethetnek 
tarcaszinten a BM kereteben az onkormanyzati kor miatt, ugyanakkor a szolgalati 
jogviszonyban levo munkavallalok tarcaszintu forumai megmaradnanak. 

536. Egy masik lehetoseg az, hogy a KIET kizdrolag a kozalkalmazotti 
jogviszonyban foglalkoztatottak erdekkepviseletere vdllalkozna. Ekkor a mainal 
szukebb intezmenyi k6rt olelne fel, abbol a meggondolasbol, hogy a k6ztisztviselok 
illetve a szolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak eseteben ugyis igen korlatozott a 
targyalasok lehetosege. Ebben az esetben a KEF a KIET-tel egyenrangu , a 
koztisztyiseloi kort lefedo forum lehet. Igy viszont az atfogo gazdasagi kerdesekrol valo 
konzultaciokat a kormanynak harom forumon kellene lefolytatni (ET, KTF.T KEF). 

537. A KIET jovojer61 termeszetesen nem lehet anelkiil gondolkodni, hogy a 
munkaugyi kapcsolatok egesz rendszerenek varhato fejlodeset ne vennenk figyelembe. 
Etekintetben egyfelol az ET tovabbfejlodese (lasd 340-345. pontok), masfelol a 
mezoszintu intezmenyek lehetseges jovoje a meghatarozo. Mindezek alapjan haromfele 
alapstruktura vazolhato: 


Szektorialis erdekegyeztet^s 


538. Egyik lehetseges struktura az, amelyben a KIET es a KEF osszeolvadasaval egy 
olyan szektoridlis erdekegyezteto intezmeny jon letre, amely lefedi a koltsegyetesi 
intezntenyi szfera egeszet. Ez a forum mellerendelt viszonyban all az ET-vel, amely 
szinten szektorialis erdekegyeztetesi feladatokat lat el a versenyszfera vonatkozasaban. A 
versenyszfera es a kdltsegvetesi szfera erdekegyeztetese igy elkiildnul, azonban a ketto 
kozotti kapcsolat, osszhang megteremteset egy makroszintu, "csucs” intezmeny 
biztositja. Ez utobbi kizarolag konzultativ jogositvannyal rendelkezik, a megallapodasok 
szektorialis szinten kotodnek a makroszintu konzultacio tanulsagainak 
figyelembevetelevel. 

539. A masik lefietseges struktura megorizne a KIET es a KEF elkulonultseget, azaz a 
koltsegvetesi szferan belul ket szektorialis erdekegyezteto forum mukodne, megpedig a 
foglalkoztatasi jogviszonyok elkiilonuleset kovetve. A KIET, illetve a KEF egyarant 
mellerendeltsegi viszonyban allna az ET-vel, amely - az elozo variaciohoz hasonloan, 
ebben az esetben is - szektorialis erdekegyezteto forum lenne, megpedig a versenyszfera 
foruma. A harom szektorialis forumot ez esetben is egy "csucsszervezet" fogna ossze, 
amely alapvetoen a makroszintu, orszagos konzultaciora hivatott. 

540. A barmadik lehetseges struktura arra epiil, ho^y az ET-ben egyszerre folyik 
makroszintu es szektorialis erdekegyeztetes, mig a KIET es a KEF "tisztan", "csak" 
szektorialis erdekegyezteto forumok. Ennek megfeleloen kell tisztazni a forumok dontesi 
kompetenciajat. Az ET-nek vallalnia kell - a versenyszfera specifikus erdekeinek 
kepviselete mellett - az atfogo konzultaciok es megallapodasok soran a koltsegvetesi 
intezmenyek erdekeinek ervenyesiteset is. Ugyanakkor tartozkodnia kell attol, hogy a 
koltsegvetesi szferat kizarolagosan erinto temakat targyaljon, vagy, hogy ilyen jelle^u 
megallapodasokat kosson. Ekkor a KIET-nek, illetve a KEF-nek el kell fogadnia az ET 
"feljebbval6sagat", s ovakodnia kell attol, hogy a makrogazdasagrol, a kozponti 
koltsegvetes egeszerol, vagy a munkavallaloi szervezetek osszesseget erinto temakban 
folytasson konzultaciokat, vagy kosson megMlapodasokat. 

541. Amennyiben a KIET tovabbra is igenyt tart arra, hogy a KJT felhatalmazason 
tullepve a koztisztviseloi szferat, illetve a szolgalati jogviszonyban allok erdekeit 
kepviselje, akkor a KIET-KEF vonatkozasaban nem mellerendeltsegi, hanem ala- 
folerendeltsegi viszonynak kell ervenyesQlnie. 

542. A KIET osszetetele kulonbozokeppen alakul annak fiiggvenyeben, hogy miiyen 
intezmenyi kor erdekegyezteto forumakent tetelezi magat, s milyen viszonyban all az ET- 
vel es a KEF-fel. Barmely iranyba is lesz azonban az elmozdulas, a kulcskerdes a 
munkaadoi erdekkepviselet (Berki-Orolin, 1994) atalakulasa. Etekintetben a 
kormanyzatnak, illetve az onkormanyzatoknak es a (szakmai) kamaraknak kellene 
vegiggondolniuk sajat helyzetuket, s azonosulniuk kellene munkaadoi szerepukkel. 
Valamennyi erdekeltnek at kellene gondolnia, hogy milyen erdekek kepviseletere kepes 
es hajlando. Elkepzelheto az a - fejlett piacgazdasagokban nem ismeretlen - megoidas, 
hogy elkuloniilt, onallo munkaadoi szervezeteket hoznak letre peldaul az 
onkormanyzatok, vagy maga a kormany is, ha a munkaadoi erdekek kepviseletet nem 
tartjak osszeegyeztethetonek sajat alapftinkcioikkal. 
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Szektorialis erdekegyeztet6s 


543. Jelenleg a KIET es a KEF negyoldalusaganak az az alapveto oka, hogy a 
finanszirozas logikdja katdrozza meg az erdekegyeztetesi strukturdkat. Ezek a 
szektorialis forumok akkor lehetnenek bijSkrtit intezmenyek, ha a permanens 
koltsegvetesi hiany es annak elosztasa nem generalna eroteljes erdekellenteteket a 
kormanyzat, az onkormanyzatok es az intezmenyi munkaadok kozott. Valoszinu, hogy 
rovid tavon ez a helyzet nem valtozik. A munkaadoi-finanszirozoi funkciokat biro felek 
erdekellentetei azonban nem igazan tartoznak a munkavallalokra. Vagyis elvben 
indokoltak azok a tdrekvesek, amelyek szerint e forumokat bipartittd akarjdk 
alakitani . Gyakorlatilag belathato azonban, hogy ma ez nem taldlkozik a partnerek 
tdbbsegenek erdekeirel , s nem is tekintheto realisnak a kozeli evekben. 

544. Tekintettel a jogi szabalyozas mai hianyossagaira, a tovdbblepes egyik eleme a 
jog korszerusitese is. Itt azonban ovakodni kell attol, hogy a jogszabaly erejevel 
korlatozzuk a szerves fejlodes folyamatat. Amit ma meg lehet tenni, es amit a szocialis 
partnerek igenyelnek is, az a KJTpontositdsa es a KEF letenek rdgzitese a KTV keretei 
kozott. Ez utobbi modositas a Gazdasagi stabilizacios torvenytervezetbe mar be is kerult. 

545. Amennyiben sor kerulne a foglalkoztatdsi jogyiszonyok koncepciondlis 
ujragondoldsdra, annak iranyultsaga termeszetesen jelentosen befolyasolna a KIET es a 
KEF jovojet, hiszen (elkuloniilt) letezesuk egyik fontos magyarazoja a koltsegvetesi 
szfera kettos (KJT es KTV altali) szabalyozasa. Ha a torekves az, hogy a munka 
maganjoga es a kozszolgalati jog kozott mintegy feluton elhelyezkedo KJT-t elobb vagy 
utobb felvaltsa egy egyseges un. kozszolgalati torveny, mikozben a mai kozalkalmazottak 
jelentos retegei az MT hatalya ala keriilnenek 270 , akkor a ket szektorialis forum szerepet, 
funkciojat, jogositvanyait ertelemszeruen alapjaiban kell ujragondolni. 

546. Az erdekegyezteto forumok lehetseges jovobeli rendszerenek vazolasakor arra is 
tekintettel kell lenniink, hogy a Szolgdlati torveny koncepcioja alapjan az osszes 
rendvedelmi szerv egy atfogo torveny hatalya ala keriil. 271 Ebben az esetben az 
intezmenyrendszer akkor lenne konzisztens, ha a szolgalati jogviszonyban alloknak is 
megalakulna a szektorialis erdekegyezteto foruma, j)eldaul Szolgalati Erdekegyezteto 
Tanacs (SZET) newel. Ekkor mar nem az ET-KIET-KEF harmas viszonyrendszert 
kellene minden erintett fel szamara elfogadhatoan rendezni, hanem az ET-KIET-KEF- 
SZET negyes tagolodast. Ez a lehetseges szituacio csak megerositi a koltsegvetesi 
targyalasokra vonatkozo altalanos "forgatokonyy" kidolgozasanak igenyet (lasd 520. 
pont). 


270 Ez az iranyultsag olvashat6 ki a ma meg csak tervezet formajaban letezo ktivetkezo MUM 
dokumentumbol: A munka vilag6ra vonatkozo szab61yoz6s koncepci6ja. 1995. januar. 

271 Erre az Ssszefuggesre Berki Erzsebet hlvta fel figyelmtinket. 
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Mezoszintu ^rdekegyezletes 


IV. MEZOSZIN I U ERDEKEGYEZTETES 

* 

547. Zarojelentesunknek ebben a reszeben az erdekegyeztetes mezo szintjere 

oncentralunk. Ez az a szmt, ahol az erdekegyeztetes, mind annak jelleget mind az 

mtezmenyeket tekintve a legsokszinubb: 

• a mezoszintu intezmenyek egy resze a kiilonbozo tdrcdkho Z kotodik s e 
forumok elsosorban^ gazdasdg- es tarsadalompoMkai konzultdcidt szolgaljak, 
termeszetesen az adott agazat illetekessegi teriiletere korlatozva; 

• mezo szinten megjelenik mar a kollektiv szerzodes intezmenye is 272 * 

• s onallo intezmenyrendszer kereteben valosul meg mezo szinten a foglalkoztatdsi 
erdekegyeztetes, megpedig a Megyei Munkaugyi Tanacsokban 273 . 

E sokszinuseg ^ellenere, az erdekegyeztetes mezo szintje az intezmenyrendszer 
legkevesbe kifejlodott, legtobb ellentmonddssal terkelt resze, amint a kdsobbi reszletes 
elemzesek soran ezt bemutatjuk. 


A. Tarca szintu erdekegyezteto forumok 


E fejezet OroUn-So6sne Dobos (1993) tenyfeltarb 
dolgozatara dptil, amely az 1993 juliusi dllapotokat 
rdgzltette. A szerzoparos a Zdrdjelentds szdmdra, 
retrospektiv munkaval, kiegesa'tette tanulmanyat, 
6sszegezve az 1994, ev vcgeig lezajlott vdltozdsokat. 

54 f \, ^ ET 1990, augusztusi ujjaszeryezeset k6veto en mind a Kormdny. mind az 
ei^dce^pfetekj^szerdl megerosOdott az az ig^TTSiT^^^ 

J^^^S^^-^A^SGB^DJL^^mberben hatarozatban kezdemeny ezte 7~S53cialis 
ranafi&JfiteehozasaL egyes szocialis problemak figyelemmel kis6res6reT^Tniii6iaasi 
javaslatok fadolgozfcara".™ Egy ev elteltevel az £t surgette kozlemenyeben, hogy "az 
osszes enntett bevonasaval folytatott erdemi konzultaciot k6vetoen, tortenjenek meg a 
drd^df 68 " 27 J 6Sek ^ haromoldal,i > “bbszintu erdekegyeztetesi mechanizmus kialakitasa 


272 t 

szerzfid J^l?b e Wp h a?^f et ^ rttink szerz6kkel > «“k szerint azBT nem kot kollektiv 

szerzddest Az ET bermegallapodasai ugyams fokent a kdvetendo magatartasra vonatkozo felhiv6 

ajanlasok (peldaul ajanlott keresetnove!es), illetve javaslatok kormanyzati intezkedesekre fpeldaul a 
megegyezett mnumalber rendeletben rogzitesere). Lasdpeldaul Toth G. (1993/b). 

Megfogalmazasunkkal, az onall6 intezmenyrendszer hangsulyozasaval arra kivantunk utalni 
h ogy a ber- es foglalkoztatasi erdckegyeztetes azonos f6rum keretlben va .6sul S i £ 
^ktonalis szmten, szemben a mezoszinten jellemzo elkul6nultseggel. R6szletesebben lasd 660. 6s 662 

, . , A Kormpy 1060/1990. (XII. 20.) Korm. hatarozata Szocialis Tanacs letrehoz4sanak 

kezdemenyez6ser61. Magyar K6zlony, 1992/129. letrenozasanats: 

^nt, 2903°M a6ny ^ ET 1991 ‘ ^ rendldvUli Magyar K6zl6ny, 1991/142.; IV./8. 
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Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 


549 . Az idezett ket dokumentum is pontosan jelzi a mezoszintu erdekegyeztetes 
kiepulesenek legjellemzobb ellentmondasat: 

• mikozben a Kormany, illetve a munkaadoi es muidtavallaloi erdekkepviseletek 
egyetertettek abban f hogy sziikseg lenne az rt ET alatti 19 erdekegyeztetesi 
rendszer kiepitesere, 

• a mezoszintu erdekegyeztetes intezmenyeinek leketseges tipusairol , azok 
celjairol, strukturajarol, a makro, illetve a mikro szinthez valo kapcsolodasarol 
nem sok elkepzeiessel rendelkeztek. 

Igy peldaul nem vitattak meg, hogy vajon a kollektiv targyalasoknak kellene-e nagyobb 
teret szanni mezoszinten, erdsitve a ketoldalu, bipartit kapcsolatokat, vagy pedig a 
tagabban ertelmezett erdekegyeztetesre kell torekedni, amikor a kormanyzat a 
munkavallaloi, illetve a munkaltatoi erdekkepviseletekkel, es mas erdekszervezetekkel 
konzultal. Az eligazodast nem segitette, az akkori idoben egyedul letezo erdekegyezteto 
forum, az ET felepitese, funkcioja sem, hiszen az egyszerre adott intezmenyi keretet a 
gazdasagi erdekegyeztetesnek es a munkaugyi kapcsolatok temakorei megtargyalasanak. 

550. A mezoszintuerdekegyeztete^ 
mutatnak az erdekegyezt etesrendszereben: 

j*gy - minosegeben differencialt tartalommal megtdlthetd - k prman yzati 
kezdemenyezesrol :; 

• ^Tdruni^^ ki szerepuketj kel yiiket az e rdekegyeztetes 

reridszereben (maguk hataroztak meg feladataikat, maguk ddntottek 

jogositvlnyaikrol, stb.); 

• az erintettekņek igy jmgbM^ a f6rum arculatanak 

kialaldtisaban, lgy a testuletek egyben hu tiikdrklpei az erdekkepviseletek 
erejenek, erdekviszonyainak, s onmagaban letuknek vagy nem letuknek; 

• a forumok letezese jLjete^ - nehany 

forum kivetelevel - nem nyertek (lasd 48. pont); 

• egymdstol sok tekintetben leny egesen elteroek. 216 

551. Jellemzdnek tunik az is, hogy az allamigazgatas egeszen beliil mely tarcahoz 
kotddden jottek (illetve nem jottek) letre mezoszintu erdekegyezteto forumok 277 , amit az 
alabbi 23. sz. tablazat osszegez: 


276 Mivel Z6r6jelent6stink az 6sszegz6s 6s az 6sszehasonlitas szandekAval irodott, nem tdrgyalja 
kiildn-kuldn az egyes f6rumokat. Ezt a celt szolgalja Orolin-So6sn6 Dobos (1993) dolgozata. 

277 Attekmt6siinkben termeszetesen nem szerepelnek a kiz6r61agosan szakmai k6rdesekkel 
foglalkozd testiiletek, m6g akkor sem ha, annak munkijaban munkav£llal6i illetve munk61tatoi 
erdekk6pviseletek is r6szt vesznek. Ilyen peldaul az MKM teriilet6n az 1993. november6ben alakult 
Kbzoktatdspolitikai Tan6cs (KT), amely az 1993. evi LXXIX. Kozoktatasi tdrveny nyomdn alakult meg, 
mint a muvel6d6siigyi 6s kbzoktatdsi miniszter kbzoktatdspolitikai ddntesel6k6szit6, v6Iem6nyez6, 
javaslattev6 testiilete. 
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Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 


Tdrca 

Belflgyminiszterium 

Fdldmuvelodesflgyi 

Miniszterium 

* Erdekegyezteto Tan&cs meenevez6se 
Belugyi Erdekeeveztejo Tanacs (BET) 
Fdldmuvelodesflgyi, Elelmiszeripari, 
Fagazdasagi Erdekegyezteto Tatacs 
(FET) 

Erdekegyeztet6s szintje 
tarca szintu 
tarca szintu 


Elelmiszeripari K6zepszintu 
Erdekegyezteto Tanacs tEKET) 

szakterflleti (agazati) forum 

Honvedelmi Miniszterium 

Honvedsegi Erdekegyezteto Tanacs 
(HOVET) 

tarca szintu 

Ipari es Kereskedelmi 
Miniszt6rium 

Ipari es Kereskedelmi Erdekegyezteto 
Tatacs (TKET) 

tarca szintu 


Banyaszati es Energiaipari 

Erdekegyezteto Bizottsae 

IKET szakteruleti (agazati) 
foruma 


heldolgoz6ipari Erdekegyezteto Bizottsag 

IKET szakteruleti (agazati) 
foruma 


Belkereskedelmi es Idegenforgalmi 
Erdekegyezteto Bizottsag 

IKET szakterflleti (flgazati) 
foruma 


Epttfl- es Epitdanyagipari Erdekegyezteto 
Bizottsag 

IKET szakterflleti (flgazati) 
fonima 

Kdzlekedesi, Htrkdzlesi es 
Vizflgyi Miniszterium 

K6zlekedesi, Hirk6zI6si, VizOgyi 
Erdekegveztet6 F6rum fKHVEFt 

tarca szintu 


Kdzleked6si Konzultativ, Erdekegyezteto 
Forum (KKEF) 

szakterflleti (flgazati) f6rum 


Viztigyi Konzultativ, Erdekegyezteto 

Forum (VKEF) 

szakterflleti (flgazati) f6rum 

Muvelodesi 6s Kdzoktatasi 
Miniszterium 

Felsooktatasi Erdekegyeztet6 Forum 
(FET) 

szakteriileti 0gazati) forum 


Kulturalis Erdekegyezteto Tatacs 
(KET)* 

tarca szintu forum 

N6pj61eti Miniszterium 

EgCszsegugyi es Szocialis Egyezteto 

Forum (ESZEF) 

Szocialis Tatacs (SZT) 

tarca szintu forum 

tarca szintu forum 


Megjegyzes: 

A KJT alapjan jott letre a Muvelodesiigyi Erdekegyezteto Tanacs (MET) helyett. 


23. sz. tablazat: Tarca szintu es szakteriileti erdekegyezteto forumok 
(1994 december) 


24 , . ‘ablazatjrj^^gjugyar^ebben M.iyben_,harom tovab bi tarca isletrehozta 
^^—^^fSSUl^MgJ^ozlekedesiJtfiri^ 

ysJsJiP-et, VKEF-et es az azota mar megszunt Hirk6zlesi KonzuItativ Erdekegyezteto 
Forumo, [HKEF-et] J7! ), . Mlloelodeeugyi ds Kteotaisi M,m s ztd„„„ 
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pa szfint meg> amikor a 1994. novembereben ldtreidtt a T£vkdzlesi Erdekeeveztetn 

F6nun (TEF)„ az 1992. 6vi LXXn. T6vk6zl6si t«rveny alapjdn. A MtrejOtt uj f6 ”nev6vel eIlemS 

^iTes^Sfd 6 ' 0 . ’ SZakmai e ®' estUet - Ca J a . megliatirozott illami feladatokbL 

f e T tavk6zlesi politika kialakitasiban, a tavk6zlesi koncesszios szerzod&ek 
6sszehangoldsaban, a tdykozlesi szolgdltatist v6gz6k 6s a tavk6z!6 h416zatot tlzemben tartok ellenorz&e 


megszunt Oktatasi Erdekegyezteto Forumot [OEF] 279 ) es a Nepjoleti Miniszterium 
(ESZEF-et es az SZT-t). 


Tirca 

Erdekegyezteto 

forum 

FiSrnm megalakul&sanak 
idopontja 

Alapszabdly 111. ugyrend 
elfogadisdnak idopontja 

BM 

BET 

1991. L 22. 

(Egyuttmukodesi megallapodas) 

1991.1.31. 

modositva: 1992. XII. 15. 

FM 

EKET 

1993. xn.l. (Megallapodas) 

megalakulaskor 

FET 

1994. XL 8. 

megalakulaskor 

HM 

hov£t 

1992. ni. 16, 

(Egyuttmukdd&i megdllapodas)* 

1992. V. 16. 

l)j ugyrend: 1994. XI. 14. 

IKM 

ncfiT 

1992. VI. 16-17-18. 

(tdrgyalo oldalak alakulo uldsei) 

1992. X. 19. 

m6dositva: 1993. m. 31. 

KHVM 

KHVEF 

1994. X. 

m6g nincs 

KKEF 

1991. XI. 20. 

megalakultakor 

VKEF 

1991. X. 3. 

megalakulaskor 

MKM 

t 

FfiT 

1994. IX. 

meg nincs 

KET 

1994. 

nem rendelkezik elfogadott 
ugyrenddel, csak tervezettel 

NM 

ESZEF 

1991. VI 

megalakulaskor 

SZT 

1991. VI. 26. 

megalakuliskor 


Megjegyzesek: 

* Az uj honvedelmi miniszterrel, valamint a Magyar Honv6dseg uj parancsnokaval uj 
Egyflttmukddesi megallapodAs megkdtdsere kerfllt sor 1994. decembereben. 


Jeldlfe: 

n.a.: nem rendelkezflnk adattal 

24. sz. tablazat: A tarca szintu, illetve szakteruleti forumok megalakulasanak 

idopontjai 


553. A zET 199L ev vegi dllasfogMdsa nyoman ujabb lenduletet kapott a mezoszintu 
erdekegyezteto forumok alakulasa. A kormany neveben Schamschula Gyorgy az ET 
1992. januar 10-i ulesen mar arrol szamolt be, hogy a kormany megkezdte a kozepszintu 
erdekegyeztetesi rendszer kiepiteset. 280 Ebben - bejelentese szerint is - jelentos szerepe 
volt annak a targyalassorozatnak, amelyet a kormany es a Banyaipari Dolgozok 
Szakszervezetevel folytatott, iiletve annak a vitanak, amely e targyalasokhoz 
kapcsolodoan kialakult. A LIGA-hoz es a Munkastanacsok Orszagos Szovetsegehez 


279 Az OEF 1991. majus 15-6n alakult. Munkijaban az MKM, Uletve mas a t6itakban 6rintett 
miniszteriumok meUett 9 szakszervezeti szdvetseg, Uletve 7 dnkonnanyzati szdvetseg vett reszt. 
Tevekenysege kuldndsen eienk volt 1991-ben 6s 1992-ben, amikor a Kdzoktataspolitikai tdrveny 
elokeszito munkalatai folytak. A f6rum jelentosege 1993-ban folyamatosan hanyatlott, bar ekkor kerfllt 
sor Alapszabaly&nak elfogadAsAra. A K6zoktat6si Tdrveny nyomin megjelenS Kdzoktatflspolitikai 
Tanacs - tar mas funkciokat lat el - gyakorlatilag az OEF helyebe lepett, igy annak 1994-ben mar nem 
voltak fllesei. Szakszervezeti velemenyek szerint a KdzoktatAspolitikai Tatacs semmikeppen sem 
helyettesltheti a KJT-ben szorgalmazott erdekegyezteto forumot, Igy szflkseges lenne a korabbi OEF 
tapasztalatai alapjan hozzAlatni egy tarcaforum letrehoz^s4hoz. (dr. Szollosi Istvdnn6 kdzldse alapjbn.) 

280 Az esemenyeket a kdvetkezo k6zirat alapj&n rekonstrtaljuk: Garz6 Lilla: Megjegyz6sek a 
kdzepszintu 6rdekegyeztetes kialaldtasahoz. 1992. 
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Mezoszintu erdekegyeztet^s 


Mezoszintu £rdekegyeztet6s 


tartozo banyaszszakszerve?etek ugyanis serelmeztek, hogy oket nem vontak be a BDSZ 
(MSZOSZ tagszervezet) sztrajkfelhivasa nyoman megindult targyalasokba. A 
kormanynak fel kellett ismemie, hogy a szakszervezeti pluralizmus korulmenyei kozott 
nem vezethet tartos eredmenyre, ha az erintettek kozul csupan egyetlen 
erdekkepviselettel keresi a megallapodas lehetoseget. A hasonlo vitak elkerulese 
erdekeben, igy megerosodott az a kormanyzati szandek, hogy allando erdekegyezteto 
forumokat hozzanak letre a konfliktusok megoldasara, biztositva e forumokban 
valamennyi erdekelt reszvetelet. Mndezek az esemenyek kozvetlen elozmenyei az IKET 
1992. elso felevbeli megalakuldsansk, illetve bizonyithatoan jelentos befolyassal^voitaiT~^ 
azTCET strulcfurajara. MmdenneFellenere az 1992. evi ujabb banyasz sztrijkfelhivast 
lezar 6 megegyezes nem az K£t kereteben, hanem az ET-ben sziiletett meg. Ezt 
azonban termeszetesnek kell tekintenunk, hiszen a tircaszintu forumok tobbs 6 ge - s igy 
az KET is - konzultativ testulet (lasd az 557-558. pontokat): azaz e f 6 rumoknak a 
konfliktus megelozeseben jut meghataroz 6 szerep, de altalaban m&r nem rendelkeznek 
olyan jogositvanyokkaI, garanciakkal, amelyek egy kirobbant konfliktus lezarasara 
alkalmasak lennenek. 

554. A m ezosz intu f 6 rumok megalakul4s4nak lendulete azonban hamarosan 
me -Sgj£§jL-j^li22i_r~Telgv elierr megalakul6 HOVfeT^et es IKfiT-et 'csak m~Zsf 6 l g V 
mulvaJcoveti e gy ujabb erde kegyezteto foruiS, az EKET. Ez a megtorpanas annaf is 
inkabb iigyelemremelto, ~merF 1992-ben" lepetF'61etbe a KJT, amely utal a 
szakszervezeteknek az erdekegyeztet 6 s "als 6 bb szintjein" bet 6 lt 6 tt szerepere (lasd 47 . 
pont). Az EKET 1993 decemberi megalakulM t kovet 6 en egy meg hosszabb "sziinef 1 
k 6 vetkezett a mezoszintu.erdekegyeztet 6 s int 6 zmenv einek klep ai 6 s 6 henj 
mjndeņ_JiQr^bbinal_nagyobb^alapitasi kedv k 6 ve t ett 1994 veg 6 nT Ez utobbTb^ 
meghatarozo—szerepet j atszott, Tiogy a~ lcbrmany - a TGM targyalasokkal is 
6 sszefuggesben - ^ a munkaiigyi miniszter iavaslatara hatarozatot hozott a cm l 
szervezetekkel valo szorosabb egyiittmukddesrol. A hatarozat a kapcsolatok erositeseert 
a mimsztereket tette felelosse, s utalt arra is, hogy sziikseg eseten uj erdekegyeztet 6 
forumokat kell letrehozni az egyuttmiikodes intezm 6 nyesitese erdekeben. Ennek hatasara 
alakult egy uj, a tarca egesz teriilet 6 t atfog 6 erdekegyeztetS tanacs a F 6 ldmuvelod 6 sugyi 
Miniszteriumban (FET), illetve a KHVM-ben (KHVEF), s ugyanakkor megkezdodott a 
regi forumok atalakitasa is, peldaul a Muvelodesiigyi es Kozoktatasi Miniszt 6 riumban (a 
Muvel 6 desi Erdekegyeztet 6 Tanacs [MfiT ] 281 atalakul KET-te). 

555. A mezoszjntu _erdekegyeztet 6 intez men yek relativ e gyors kezdeti kiepuleseben es 

elterjedeseben tobb tenyezo jatszott kdzre 282 : . 

* - 6 rd ekkepyiseietek (nemcsak a munkavallal 6 i, hanem a munkaltatoi 

erdekkepviseletek is) "az esszerun61, a realisnal, az eges?segesnel" joyaLnagyobb 
jelentoseget tulajdomtottak az erdekegyeztetesben va!o puszta reszyetelnek , a 
forumokban valo megjelenesiiknek; 


281 A MET titoldalu forum yolt, a munkavallal6i oldalon 10 szakszervezeti sz6vetseggel 7 
onkonnanyzati sz6vets6ggel es 6sszesen 13 munkdltatoi illetve szakmai sz6vets6ggel 1991-es 
megalakulasatol kezdve evente egy-egy alkalommal iilesezett. Uldsein a visszatero tema az Alapszabily 
yeglegesitdse volt. A fonun ugyanakkor velem6nyezte a KJT vegrehajt4saval kapcsolatos kdrd&eket, 
illetve megtargyalta a kozalkalmazottak beremel6s6t. Szerepdt, funkcioit a Kulturalis Erdekeeyezteto 
Tanics (KET) vette 6t. 

28i Megallapitasainkban Garz6 Lilla el6zoekben hivatkozott munkijara tamaszkodunk. 


. a reszvetel ugyanis az erintett szervezetnek ketsegtelentil legitimitdst kdlcsonzdtt, 

. a letrehozott ujabb es ujabb erdekegyezteto forumok a kormdnyt is legitimdltak, 
erositettek, hiszen bizonyitekot szolgaltak arra, hogy a kormany folyamatosan, es 

egyre tobb szinten egyeztet; , . . 

• igy vegUl az erdekegyeztetes ijsszes szerep lbje - reszben hasonlo okok mtatt - 
e rdek elt^JMlt e fdrumokszflporitd^dban, felteve, ha az eleg latvanyos 

megjelenesre adott lehetoseget; , . 

. mindezen torekvesek szamara a legalkalmasabb forma a konzultatiy testuletek 
feldllitasa volt, hiszen azokat anelkul is 16tre lehetett hozni, hogy valos fimkciojat 
pontosan vegiggondoln 6 k, mikbzben a konzuMci 6 s temak szama v 6 g n61k01 
szaporithato. 

556 A mezoszintu 6 rdekegyeztetesi struktura ma m 6 g tavolrol sem tekintheto 
"megallapodottnak", befejezettnek. S 6 t, sokkal inkabb a valtoz 6 s, az atalakulas a 

iellemz 6 je, ketokmiattis: „ 

• egyreszt a korabban is eredm 6 nyesen muk 6 d 6 6 rdekegyezteto forumok ldorol- 
id 6 re feltilvizsgaljak tevekenysegiiket, s a megv41tozott k 6 rulm 6 nyekhez lgazitjak 
munkajukat (ezt tette peld 6 ul a HOV 6 T, amelynek tagjai uj Egyuttmukodesi 
meg4Uapod4st kotettek az uj honv 6 delmi miniszterrel, iUetve a Magyar Hadsereg 

uj foparancsnok4val); , _ „ 

• mdsreszt a korabban kev 6 sbe eredm 6 nyesen, vagy csupan formalisan mukodo 
erdekegyezteto f 6 rumok is keresik a megujul4s m 6 djat (ez jellemz 6 peldaul a 
N6pj616ti Miniszt 6 rium t 6 rekv 6 seire, amely uj alapokra kivinja helyezm az 
6 rdekegyeztet 6 s eg 6 sz rendszeret 283 ). 


Tarca szintii forumok tipusai 


557. A megalakul4s—k6rtilm6nyei, rnpzgatbrugfii- tenn6szetesfin_jgeri v41tozatossa 
szinezt6k a mezoszintu 6rdekegyezt.et6 forumokat. Elter6seik eUen6re is, e forumo 
deklaralt celjukat, valos muk6d6stiket, 6s struktur4jukat, r6sztvevoiket tekmtve bizonyos 
hasonl6s4gokat is mutatnak, amely Iehet6v6 teszi, hogy - anaUtikus cellal - harom_ 
ti pusbz. soro liuk-6ket: 

• konzultativ testuletek 

• t4rgyalo tipusu testtiletek 

• "koztes" testtiletek. 

558. A forumok t6bbsege /co« 2 M/fntiv fesrti/e/kent definialliatok, amelyeknek 

• celja a gazdas4gpolitikai konzult4cio, s ezen beltil elsosorban az 4gazatpolitikai 
kerdesek me 2 vitEtasa. 

. a munkatiji kapcsolatok klassrikus t4rgyk6rei (igy a t4rca tertileten 
foglalkoztatottak ber- es foglalkoztatasi viszonyai) nem tartoznak a targyalando 
temak koze,, 

• altaliban szeleskoru erdekkepviseleti reszvetelre epitenek, s 


283 


A tarca illet6kes yezetojenek kfizl&e alapjto. A v41toz4sok abban is kifejez6st nyemek, hogy az 
ffilelfis mnnkatArs k0zveUentil » nniiiikai illamritkAr mell6 keriil a tervek szennt. 
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• ebbol kbvetkezoen strukturajukban "multiszereplos"-ek 

Ebbe a tlpusba megltelesunk szerint a kbyetkezo forumok tartoznak: a Fbldmuvel 6 desi 
Mimsztenumboz kbtodo FET es EKE’P, a Kbzlekedesi, Hirkbzlesi es Vizugyi 
Mmisztenum teriileten a HKVEF, a KKEF es a VKEF, az Ipari es KereskedeS 
Mmisztenumi KET, valamint a Nepjoleti Miniszterium altal letrehozott SZT. 

• a kbzvetlenul erintettek szuk kdru erdekkepmeleti reszrdtelere enit 

• felepiteseben bipartit, --r * 

• erintok 6 rd 6 sekkd k^raolatos konzultacio meUett az 

E tipust ket tarca szintu erdekegyezteto forum kepviseli: a BET es a HOV6 t. 

560. A faanņa dik tipusba a "kdztes " testuletek sorojfaatbk, amelyek 

• a munkaugyi 

kap csolatok temakoreineirfafgyalas^r a is, -- &y 

• ennek megfeleloen alapstruktur^jukban "tbbfaoldalij" -ak. azonban meg m&rozott 

LSzott^ksK^TTt ! 13 ^' 3 '^?^ 1 “ K620ktatAsi Miniszterium altal 
Jetreliozott FET es KET, illetve a Nepjoleti Mmiszteriumboz kot 6 d 6 ESZEF. 

fciL’/ !| PiZSldSUnk fr aI - Pja ‘l Mt 32 a vdlasztds > ^kogyan e forumok « konzuItativ 
funkcio, es a munkaugyi kapcsolatok korebe tartozd (szukebben erteimezett) 
erdekegyeztetesaranydt, egymashoz viszonyitott sulyat kialakitottak. Ez a valasztas nbgy 
mozzanatban erhet 6 tetten: ® y 

• ldtrejbttiik modja, a forum letrehozasanak kezdemenyezoi 

• a forum c61ja, funkcioi, abogyan azokat a deklaratumokban meghataroztak, 

• a forum strukturaja, bsszetetele, illetve 

• a targyalasok, megallapodasok temai. 

iJEj* k6z ^ ! ia 5 i rok te ™eszetesen tavolrol sem merevek, s maga a tipizalas is 

M “ <>le ‘ l ' A , ° V ‘ b “ b “ * “ <“ ™»«» 

SzooiAlu Tr letek me S alakul6s *™ jellegzetes peldakbnt emlithet 6 a 

Szociabs Tanacs esete. AKormany 1990 decembereben hatarozatot hozott arrol, hogy 

s Sr T Clal,S profilemak figyelemmel kiseresere, a megoldasi javaslatok kidolgozasara 

nSent kezdemen yezi". ■ egyben "felkerte mindazokat a nem 

partkent mukodo tarsadalm, szervezeteket, amelyek alapveto feladata egyes retegek 
szocialis belyzetenek erdekkepvrselete, hogy - kepvrsel6,k utjan - vegySek resJ a 

ho°^!^A ? nanS ,T; kajaban " 284 Hamarosan fizetett ujsaghirdetesek is tudtul adtak, 
hogy A Nepjoleti Mmrszterrum varja azoknak az erdekkepviseleteknek a jelentkezeset, 


^ letrehozasdnak 
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amelyek reszt kivannak venni a Szocialpolitikai Tanacs munkajaban ". 285 A felhivasra 
osszesen 164 kiilonbozo tarsadalmi- es erdekkepviselet jelentkezett, amelybol vegul - a 
miniszterium javaslatara - 11 szekcio alakult. A "bejelentkezesre" az eredeti hatarido - 
irrealisan rovidre szabva - januar kozepe volt, s az SZT alakulo uleset vegul julius vegen 
tartotta meg. 

563 A mepalakulas le nyegi mozzanatai mas konzultativ tipusu forumok eseteben is - 
szinte kivetel nelkul - azonosak voltak: 

• a fbrum letrehozast a kormdny/tarca ftasrfewigwyezfe , 

• viszonylag tag megfogalmazisban a tSrca rog zitette ajomm cdljat, 

. a tdrca "hivta mee", kdrte fel az drdekkepvisele tejeLardszveieIm 

• s eb ben a felkeresben szelekcios kriteriunwt imn fogdmzpjtjtteg,, 

564. Ezzel szemben a tdrgyalo tipusu testiiietek ese tdben: 

• a ker demenyezok a szakszeryezetek voltak, amely igeny vagy taldlkozott a tarca 
vezet 6 inek elkepzeldseivel (mint a BET eseteben), vagy pedig - hosszabb tavon - 
vegiil meggy 6 zte a masik felet (mint a HOVET eseteben) 286 ; 

• a kezdemenyezoknek ugyan hatarozott elvarasai voltak a fbrummal szemben, 
azonban az d rdekegygz bgtSfdmmJkaksi^JogSSt ^M !t&i^f^-~^-’ S S a -' 
hatdrozta meg , 

. a targyaldJelgM szinte l'MdoMkZjl eltlk-.egyik oldalon a tarca, munkaltatoi 
minosegeben, mig a masik oldalon a tarca terirleten letezo szakszervezetek es 
azok szovetsegei . 287 

565. Ami a fdrumok cdljdt, feladatdt illeti, n 6 hany jellegzetes megfogalmazist 
idbzunk a kiilbnbsdgek erz 6 keltetesere: 

• A konzu!tativ testuletek fimkcioira, feladataira vonatkozban elsokent az IKET 
Alapszabalyabol idezunk. Eszerint, az "IKET celja a miniszteriumi szintu 
dontesek es feladatok el 6 keszitese, a partnerek tbrekveseinek megismerdse, az 
brdekek egyeztetese, a munka vilagat kbzvetleniil brinto megallapoddsok 
kialakitasa es megkbtese, az informaciocsere biztosrtasa, javaslatok, altematrvak 
megvizsgalasa 6 s eldontese. Az IK&T feladata az el 6 keszites szakaszaban 
velemenyezni a miniszt 6 riumban keszitett koncepciokat, a miniszterium 
tevekenysdgi kbrebe tartozb jogszabaly tervezeteket, dbntest ig 6 nyl 6 egyeb 
anyagokat, a resztvev 6 k altal kdszrtett el 6 teijeszt 6 seket, a r 6 sztvevok altal javasolt 
napirendeket ." 288 Talan mdg ennel is egyertelmubben fogalmaznak a KHVM-hez 
tartozo KKEF es VK£F alapszabalyai, amelyek szerint e fbrumok "elsbdleges 
celja es feladata a tarca altal kidolgozando fobb intezkedesek, koncepciok, 
torvenytervezetek egyeztetese, velemenyezese, konzultacioja, illetve kozos 
allaspont elfogadasa eseten megallapodas kotese. ... Nem tartoznak a Forum 


285 Tovabbi kutatast igcnyclnc annak feltarasa, hogy vajon a.) miert kapott nians mas nevet a nicg 
nem letezb fbrum, s b.) miert maradt el az erdekkepviseletek profiljara vonatkoz6 megkbtes. 

286 Mindez egyertelmuen mutatja a mezoszintu erdekegyeztetes eshetOlegesseget, 
veietlenszeruseget, amint arra dr. Kiss Gytirgy figyelmiinket felhivta. 

287 A munkavallal6i oldal fel6116sa termeszetesen nem volt fesziUtsegmentes egyik forum eseteben 
sem, hi. W n a legitimitdsi vitik tosszabb ideig az agazati szinten is akadilyoztdk ez egyiittmukOdest. 

288 Az Ipari es Kereskedelmi £rdekegyeztet6 Tanics Alapszabily tervezete, 1993,1. old. 
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hataskorebe a munkavallal6k es a munkaltatok kozotti, illetve egyeb ketoldalu 
megallapodasi korbe tartozo kerdesek". 289 

• A targyalo tipusu testiilete k fimkciojat pontosan jelzi a BET-re vonatkozo 
Egyuttmukodesi Megallapodas, amely szerint "A munkaugyi kapcsolatokat es a 
kozalkalmazotti jogviszonyt, valamint a rendorseg, a hatarorseg, a Koztarsasagi 
Orezred, a tuzoltosag, a polgari vedelem hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati 
yiszonyat, anyagi, szocialis, kulturalis, tovabba elet- es munkakoriilmenyeit 
erinto, agazati jelentosegu kerdesekben a miniszter a Belugyi Erdekegyezteto 
Tanacs forumaval egyeztet." 290 

Mig tehat a targyalo tipusu testuletek eseteben a lenyeges elem az illetekessdgi kdr 
megkatdrozdsa, addig a konzultativ testiileteknel a hangsuly a temdk kdrvonalazdsdn 
van. Elso esetben az illetekessegi kdrbol, s az erintett felek irdekviszonyaibol, 
mozgdsterebol adodoan, mintegy magkatdrozodnak a temdk. A mdsodik esetben a 
kefyzet eppen forditott: a temdk k&re szabja meg az erdekegyeztetesbe bevonandd 
erdekkepviseletek kdret. 

566. A "k&ztes" testiiletek eseteben eppen a forum celjat es feladatat erinto iigyrendi 
pontok koriil alakult ki mindig a legelesebb vita. Jellemzo, hogy a munkavallaloi 
k6pviseletek altalaban nem el6gedtek meg azzal, hogy befolyasoljdk a szakmai 
d6nt6seket, hogy v61emenyt alkossanak a formdl6do dllamigazgatasi int6zked6sekrol. 
Mindezeken tulmen6en velemenyez6si, egyetert&i jogositvanyt kivantak "kivivni" a 
munkaviszonnyal osszefiiggo k6rd6sekben is. 291 

567. A forumok jogositvdnyai a testulet funkciojanak, feladatanak megfeleloen 
diflferencialtak: 

• a konzultativ testiiletek eseteben a hangsuly a velemenyezesen, az egyeztetesen 
van; 

• a targyal6 tipusu f6rumok eseteben a jogositvanyokat altaldban felsorolis 
formajaban rogzitik a dokumentumok, igy: k6lcs6n6s tdj6koztatas, 
velemenycsere, allaspontok befolyasolasa, megallapodasok (konszenzus) 
kialakitasa, amely, ha letrejott mindket felre nezve k6telezo; 

• a koztes' testiiletek eseteben az egyes iigyrendek, alapszabalyok kismertekben 
elt6ro jogositvanyokat rdgzitenek. Az ESZEF iigyrendje peldaul a k6vetkez6ket 
r6gziti a f6rum jogositvanyai vonatkozasaban: "T6j6koztatas, informaciocsere, 
konzultacio a partnerek altal felvetett k6rdesekrol". A F6ldmuvelodesugyi 
Mimszteriumhoz kotodo FET eseteben az iigyrendben egyarant szerepel a 


289 A KHVM teriileten letrejmt ket szakteriileti Erdekegyezteto F6rum Ugyrendje szinte azonos Az 
idezet a KKEF iigyrendjebol szarmazik. 1991. november 20. 1. old. 

290 A beliigyminiszter 13/1992. (XII. 11.) BM rendelet az Egyiittmukodesi megallapodas 
kihirdeteserol. Beltigyi Kozlony, 1992/21. sz., 852. old. 

29! Erdekessegkent enditjiik meg, hogy a Kulturalis Erdekegyezteto Tanacs elodjenek tekinthet6, 
ma mar nem letezo Muvelodestigyi Erdekegyezteto Tanics (MET) eseteben eppen ellentetesek voltak a 
torekvesek. A MET kereteben a miniszterium a munkaiigyi kapcsolatokra es a kozalkalmazotti 
jogviszonnyal Osszefiiggo keresekre szerette volna korlatozni az egyeztetest, mig a szakszervezetek azt 
k6veteltek, hogy a MET tekintse feladatdnak mindazon orszdgos cs dgazati jclcntoscgu programok 
egyezteteset is, amelyek az drintett kdr szdmara meghataroz6 jogalkotassal, intdzked&sel fiiggnek 6ssze. 
Igy a MET hatisk6r6be tartoz6nak veltek a kulturilis igazatra vonatkoz6 korminyprogramok, korminy- 
illetve miniszteri rendeletek, a k61tsegvetes elokeszites6nek megtirgyalisdt. 


"velemenyek, allaspontok, javaslatok" megfogalmazasa es "a munkaiigyi es 
szocialis kerdesek" egyeztetese. 


At prdekegyezteto fon imok strukturaia 


j 


s 


i 


568 A tarca szintu forumok tipusainak elteresei a legelesebben a testuletek 
struktdrdjabm, a tdrgyald oldalak szdmdbm, s az egyes oldalakon helyet foglalo 
erdekkepriseletek szamdbm mutatkozik meg. 


569. A konzultativ testUletek - az 6KET kivetelevel - n6gy-6t targyalo oldalbol 4Unak, 
s egy-egy oldal is szimos szervezetet t6m6rit, amint a 25. sz. t^blazat 6sszegzese is 

mutatja: 


Erdekegyeztetfi 

fdrum 


Tirgyald oldalak 


korminyzati 

oldal 


munkavallaI6i 

6rdekk6pviseletek 


munkdltatoi 

6rdekk6pviseletek 


o n kor m 6nyzatok 
szovctsegei, egy£b 
Onkormdnyzattal 
rendelkezo 
szervezetek 


szakmai 

szfivets£gek 


F.KET 


FM 


1 szakszeryezet 


I szeryezet 

II szeryezet 


FM 


6 szakszeryezet 


FET 

IKET 


KHVEF 

KKBF 

VKfeF 


IKM 


21 szakszeivezet 


37 szeryezet 


19 szeryezet* 


KHVM 


13 szakszeryezet 


10 szeryezet 
7 szeryezet 


7 szfivets6g 
2 szfivets6g 


4 szeryezet 
2 szfiyetseg 
2 szoyetseg 


KHVM 

KHVM 


6 szakszeryezet 
4 szakszeryezet 


3 szeryezet 


i 


* ® IKET eset^ben azfinkormdnyzati oldalon kapnak iielyet a szakmai szfivetsdgek is. 


25. sz. tablazat: A konzultativ forumok (EKET, FET, KET, KHVEF, KKEF es a 
VKEF) targyalocsoportjai 


570. E konzultativ forumok k6z6tt ugyanakkor lenyeges kiil6nbs6g van abban, 
ahogyan a targyaldoldalak a tenyleges erdekegyeztetesben reszt vesznek. Az 1KE 
ebbol a szempontb61 valoban negyoldaluforum, ahol minden oldal egy szavazattal bir, s 
konszenzus akkor j6n letre, ha nincs eUenszavaza^esaz "lgen szavazatok szama 
meghaladja a leadott szavazatok 6tven szazalekat. A KHVM teruleten mukodo forumok, 
bar negy - ot targyalooldalbol allnak, mukodesiikben ketoldaldak, megpedig ofymodon, 
ftogy a targyalas a tdrca es az erdekkepviseletek k&zott folyik, aftol az erdekkepviselett 
"oldalt" a munkavdllal6i, a munkdltatoi szerrezetek, az dnkormanyzati szovetsegek, 
es a szakmai sz&vetsegek kepviseloinek blokkjai alkotjak. 
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571. A konzultativ testijletek koziil a Szocialis Tanacs strukturaja a legspecialisabb 292 . 
A forum megalakulasakor az erdekegyeztetesbe bekapcsolodni kivano tobb mint 160 
szervezetet osszesen 11 szekciokba sorolta % a miniszterium. Ezek, felsorolasszeruen a 
kovetkezok: I. Kormanyzati Szekcio 293 , II. Onkormanyzati Szekcio, III. Munkaadoi 
Szekcio, IV. Szakszervezeti Szekcio 29 *, V. Szocialis dolgozok Szekcioja, VI. Gyermek 
Szekcio, VII. Ifjusagi Szekcio, VHI. Nyugdijas Szekcio, IX. Fogyatekosok Szekcioja, X. 
Noi Szekcioja, XI. Kisebbsegi S^ekcio. Az elmult idoszakban az egyes szervezetek 
jelentkezese gyakorlatilag^folyamatos volt. A Szocialis Tanacsnak ma 206 tagja van, es a 
Civil Kerekasztal jelentkezesevel (ujra)alakuloban van a Hatranyos helyzetuek szekcioja 

572. E sokszinuseggel szemben a tdrgyalo tipusu forumok eseteben tiszta bipartit 
strukturdk a jellemzoek, ahol a tarca vallalja a munkaado szerepet az egyik oldalon, mig 
a masik oldalon a szakszervezetek foglalnak^lielyet. (Lasd 26. sz. tablazat) A munk^adoi 
oldal dsszetetele a napirendi pontok temajato'l fiiggden alakul, s az oldal letszama 
altalaban 6-8 fo. 



T6rgyal6 oldalak 

munkav611al6i erdekk6pviseletek 

t6rca 

Beliigyi Dolgoz6k Szakszervezete 

Fuggetlen Rendorszakszeivezet 

Hatar6r Dolgozok Szakszervezete 

Hivat6sos Hataror5k Szakszervezete 

Hivatasos TuzoIt6k Fiiggetlen Szakszervezete 

Polgari VedelmiDolgoz6kErdekv6delmi Sz5vetsege 

TAKISZ (Teriileti Allamh6ztart6si es Kdzigazgatasi 

Szolgalat) Dolgozok Orszigos Szakszervezeti Tanicsa 
KSzigazgatisi Hivatalok Szakszervezete 

BM 


Bajt&rsi Egyesiiletek Orsz6gos Szdvetsege (BEOSZ) 
Honvedse^i Dolgozok Szakszervezete (HODOSZ) 
Katonak Erdekyedelmi Szdyetsege (KESZi 



26. sz. tablazat: A targyalo tipusu forumok (BET es HOVET) targyalocsoportjai 


573. A "kdUes” testuletek strukturaja valtozatos: talalhato kozdttiik formalisan 
tnpartit (KET), illetve negy- vagy otoldalu forum. (Lasd: 27. sz. tablazat) 


^ 92 A civil szervezetek (un. NGO-k) nagyszamu reszvdtele magyarazza, liogy a PHARE a Szocialis 
f^lben te Cpitette a Szoci{Uis Fejlodes^rt projekt Programirodajat es Vegrehajto Bizottsdgat 1993. II. 

293 . EZ a SZekci6 csak f0TmMis ™ ktezett kezdettol fogva, hiszen fimkciojat az allamigazgatasi 
egyeztetesi elj&ras tdlti be. 6 B 

A szekcionak 47 szakszervezeti sz5vets6g, illetve szervezet a tagja. 


234 


Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 


Erdekegyezteto 

fdrum 


kormdnyzati 

oldal 



munkav£llal6i 

oldal 


TdrgyaI6 oldalak 


munkdltat6i 

oldal 


NM illetve a 
temaban erintett 
miniszt6riumok+ 


5 szervezet* 


4 szakszervezet 


14 szakszervezet 


MKM, NM, FM 
esPM** 


5 szervezet**** 



Snkormdnyzatok 
sz5vets6gei, egy6b 
SnkormAnyzattal 
rendelkezo 
szervezetek 


szakmai 

sz5vets6gek 



7 sz6vetseg 


15 szervezet 


Megjegyz6s: . , 

^ A szervezetek a kovetkez6k: Felsooktatasi Dolgozdk Szakszervezete, Magyar Egyetemi es 

Foiskolai Oktat6k Kamaraja, Hallgatoi Onkormdnyzatok Orszagos Sz5vets6ge, Agrdroktatdsi 
es Kutatdsi Dolgoz6k Szakszervezete, Orvosegyetemek Szakszervezeti Szovets6ge. Azaz a 
munkavallal6i oldalon a szakszervezetek mellett mds, azoktol 16nyegesen eltero 
erdekk6pviseletek is helyet kaptak 

** a tdrcak kepviseloibol 6116 oldal munk61tatoi oldalkent ertelmezodik 
*** e ket szervezet: a Magyar Rektori Konferencia 6s a F6iskolai Foigazgatoi Konferencia. 

Erdekessegkent jegyezziik meg, hogy az el6bbi a KIET-ben a munk61tat6i oldalon foglal 

**** az 5 szervezet: 4 onkormanyzati sz5vetseg 6s a Fov6rosi Onkormanyzat 
***** az 5nkormanyzati sz5vets6gek a munkaltatoi oldalon foglalnak helyet 
+ kordbban az Orszagos Tarsadalombiztositasi Fofeltigyelet is tagja volt 

r>n a »u^ 0 o" fPTTT KRT F.SZEF'i tareval6csooortiai 


574. Ajellegzetes elteresek mellett kozos sajatossaga a tarca szintu forumoknak, hogy 
a targyalo oldalak minden esetben dnszervezodesse\ jottek letre, a belso ugyrendjukrol 
ntaguk ddntenek , es nyitottak a csatlakozni kivano erdekkepviseletek fele. 


A forumok iilesei. targyalt temak 


575 . A forumok uleseinek szdma viszonylag szeles hatarok kdzott mozog (lasd 28. 
sz. tablazat), lenyegeben ket tenyezo donto befolyasolta nyoman: 

• egyreszt meghatarozo a forum jellege, abban az ertelemben, hogy a targyalo 
tipusuak surubben, mig a konzultativak ritkabban iileseztek; 

* masreszt donto a jogalkoto munka jellege es elorehaladasa, igy peldaul az a teny, 
hogy az adott tarcat illetoen szulettek-e uj alaptorvenyek (mint peldaul a 
Kozoktatasi Torveny, amelyet 13 iilesen targyalt az akkori Oktatasi 
Erdekegyezteto Forum [OEF]). 
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Mezoszintu erdekegyeztetds 


T4rca 

Erdekegyezteto Tanacs megneveze.se 

% 

Ulesek szAma ] 

1991 

1992 

1993 

1994 

BM 

BET 

11 

12 

10 

9 

FM 

EKET 

- 

_ 

1 

2 

FET 

- 

_ 

_ 

5 

HM 

HOVET 

- 

8 

12 

11 

IKM 

IKET 

- 

2 

4 

1 

DCET Banyaszati es Energiaipari 
Erdekegyezteto Bizottsag 

- 

2 

6 

1 

IKET Feldolgozoipari Erdekegyezteto 
Bizottsag 

- 

2 

0 

0 

IKET Belkereskedelmi es Idegenforgalmi 
Erdekepezteto Bizottsag 

- 

1 

1 

0 

IKET Epito- 6s Epitoanyagipari 
Erdekegyezteto Bizottsag 

- 

0 

0 

0 

KHVM 

KKVEF 

- 

_ 

_ 

1 

KKEF 1 

1 

5 

3 

0 

VKEF 

3 

7 

3 

2 

MKM 

FET 

- 

_ 

_ 

4 

KET* 

1 

1 

1 

n.a. 

NM 

ESZEF 

2. 

5 

1 

0 

SZT 

1 

1 

1 

1 


Jelfiles: j 

* A KET iileseinek szamanal figyelembe vettiik az "elod fonim", a MET j 

(Muvelodesi Erdekegyezteto F6rum) uleseit [ 

n.a. nem rendelkeziink adatokkal j 

28. sz. tablazat: A tarca szintu es szakteriileti forumok uleseinek gyakorisaga 

(1991-1994) j 


576. Az ulesek szama ugyanakkor arra is ravilagit, hogy az elemzett idoszakban tobb 
forum is csupdn formdlisan letezett. Igy, peldaul az ESZEF, bar senki nem deldaralta 
megszuneset, 1993 elso feleveben tartotta utolso iileset. Hasonl6keppen csupan nevleg 
letezett tobb szakteriileti (agazati) forum is az IKM kereteben. Az okok tovabbi kutatast 
igenyelnek. Az azonban mar ma is megallapithat6, hogy a munkavallaloi oldal 
temajavaslatainak a szama is csokkent, s erosodott a szakszervezetek koreben az a 
felismeres, hogy e forumok tobbsege nem alkalmas az oket leginkabb erintd, a 
munkaiigyi kapcsolatokhoz kotodo dontesek megtargyalasara. Hozza kell tenniink 
ugyanakkor azt is, hogy az iilesek hianya nem jelenti feltetlenul az erdekegyeztetes teljes 
hianyat, legalabbis a konzultativ testuletek eseteben. A Szocialis Tanacs peldaul, eppen 
szamos oldala es nepes szamu resztvevoje kovetkezteben, a velemenyezest gyakorlatilag 
levelezes utjan bonyolitja. Ugyanakkor a tagok egy kisebb csoportjat tomorito, un. 
Ugyviv6k Testulete, altalaban felevente iilesezik. 

577. A targyalt temak vonatkozasaban manifesztalodik talan a legelesebben a harom 
tipus kulonbozosege: 

• A konzultativ testuletek eseteben a hangsuly a tarca hataskorebe tartozo 
koncepciok, intezkedesek, torvenytervezetek megvitatdsdn volt. Az IKET 


Mezoszintu 6rdekegyeztetes 


peldaul targyalta a kormany kozeptavu iparpolitikajat, illetve 
kereskedelempolitikai koncepciojat, megvitatta a banyaszat szerkezet- 
atalakitasara vonatkozo koncepciot, az IKM szakmai es privatizacios strategiajat, 
stb.; a KKEF tobbek kozott megtargyalta a vasutrol, hajozasrol, kikotokrol szolo 
torvenytervezetet, valamint a kozlekedespolitikai koncepciot; a VKEF megvitatta 
a vizugyi politika koncepciojat, a viz- es csatoma dijakrol szolo 
torvenytervezetet, a vizgazdalkodasrol szolo torvenytervezetet, stb. Az EKET, 
tobbek kozott, targyalt az elelmiszergazdasag kozgazdasagi- es penzugyi 
felteteleirol, az adoskonszolidaciorol, egy-egy elelmiszeripari vaUalat helyzeterol. 

• A tdrgyalo tipusu fdrumoknkl a kozeppontban egyreszt a tarcanal dolgozok 
foglalkoztatdsi viszonyait ujraszabdlyozo torvenyek , masreszt konkret ber- es 
foglakoztatdsi kerdesek dlltak. Igy, tobbek kozott, a BET targyalta a 
rendorsegrol szolo torvenyjavaslatot, a HOVET pedig a honvedelmi torveny 
tervezetet. Mindket forum foglalkozott a KTV, illetve a KJT vegrehajtasaval, 
illetve szakszervezeti szervezkedes joganak biztositasaval a rendori illetve 
rendvedelmi szervek eseteben. 295 A konkret berhez es foglalkoztatashoz kotodo 
temak kozul visszateroen targyaltak e forumok az illetmenyek ujraszabalyozasat, 
a rubapenzt, a lakas-elidegenitest es lakashasznalatot, illetve a tarca intezmenyeire 
vonatkozo atszervezesi elkepzeleseket. 

• A "kdztes" forumok eseteben a kep valtozatos. A muvelodesUgyi es oktatasi 
tarca eseteben a korabban mukodo MET ulesein a kozponti tema az alapszabaly 
veglegesitese volt, s az "utod" forum, a KEF is ez idaig az alapszabaly 
elfogadasara koncentralt. A tarca masik, 1994 oszen letrehozott foruma, a FET 
gyakorlatilag csak koltsegvetesi kerdesekrol targyalt: az 1994. evi 
potkoltsegvetesr61, illetve az 1995. evi koltsegvetesrol. Ebben az evben azonban 
mar napirendre keriilt a kozalkalmazotti beremeles kerdese is. Az ESZEF a 
hasonlo, tarcat erinto miniszteri rendeleteken tulmenoen, 1992-ben targyalt az 
egeszsegugyi agazat beremeleserol. (Ezzel osszefuggesben lasd a 971. pontot.) 


A tarca szintii forumok utkeresese 


578. Aligha ketseges, hogy a mezoszintu erdekegyezteto forumok, nehany eves 
multjuk ellenere, joreszt kiforratlanok, kialakulatlanok. Ez a szituacio egy melyebb, 
strukturalis problemaban gyokerezik: nem tisztazott, hogy egydltaldn nti lebetne e 
forumok szerepe az erdekegyezjtetes rendszereben. Ma e forumok, nehany kiv6teltol 
eltekintve, semmilyen formdban nem kapcsolodnak a makro, illetve szektoridlis 
erdekegyeztetes fdrumaikoz, s nincsenek egymdssal korizontdlis kapcsolataik sem. Ez 
utobbi kulonosen feltuno az egy tarcahoz kotodo erdekegyezteto forumok eseteben. A 
kapcsolatrendszer jellemzoit, pontosabb a kapcsolatrendszer hianyat mutatja az alabbi 29. 
sz. tablazat: 


295 A HOVET t6rgya!6sok nyomAn jelent meg v6g0l a honv6de!mi miniszter 4/1993. sz. rendelete, 
amely a HM 6s Mttdrintdzmdnyei vonatkozds6ban elrendeli az MT szervezked6si szabadsdggal 
kapcsolatos 6rvenyesites6t. (MT 15. §) E terulet munkav611al6i 6rdekv6delmi szervezetekrol, elismerdsiik 
m6djdr61, s az ahhoz kapcsol6d6 jogi szab61yoz6sr61 b6vd)ben lAsd: Berki-Orolin (1994). 
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Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 


T&rca 

Erdekegyezteto 

forum 

Kapcsolat a 

makroszintu, szektoriilis illetve t^rca szintu fdrumokkal 

ET plen&ris 

ET bizotts£g 

KIET 

T6rca szintiP'' 
forumok 

BM 

BET 

tematol fuggoen, 
kormany oldalon 

nincs 

kormany oldalon, 
munkavMlaloi 
oldalon (BDSZ) 

HOVET-tel ^ 
titkarok szintjen 
elo kapcsolat 

FM 

EKET 

n.a. 

n.a. 

nincs 

nincs 

FET 

n.a. 

n.a. 

nincs 

nincs ' 

HM 

HOVET 

nincs * 

nincs 

kormany oldalon, 
munkavallaloi 
oldalon 
(HODOSZ) 

BET-tel titkarok^ 
szintj6n elo 
kapcsolat 

DCM 


tematol fuggoen, 
kormany oldalon 

MPB, illetve 
Gazdasagi 

Konzultatlv ele 
keriiltek megtargyalt 
anyagaik 

nincs 

nincs 

KHVM 


nincs 

nincs 

r nincs 

nincs 

KKEF 

nincs 


nincs 


VKEF 

nincs 

(ISZEB)* 

nincs 


MKM 

FET 

nincs 

nincs 

nincs 



nincs 

nincs 

nincs 

nincs 

NM 


tematol fiiggoen 
kormany oldalon 

Szocialis Bizottsag, 
kormany oldal 

kormany oldalon 
munkavallaIoi 
oldalon (EDDSZ) 

nincs 


SZT I 

nincs 

nincs 

nincs 

nincs 


Megjegyzes: 

* Az ISZEB r8vid ideig mukddett az ET mellett, s nem sokkal a tarcaszintii bizottsdgok 

megalakulasa utan szunt meg. Lasd 453-454. pontok. 

29. sz. tablazat: A tarca szintu es szakteruleti erdekegyezteto forumok kapcsolatai 


57 . 9 ' „ ^ ^ rca szintn erdekegyezteto forumok ugyanakkor nem epiiJnek ra alsdbb 
szintU erdekegyeztetesi forumokra sem, igy vegtil szinte "legiires terben" mukodnek. A 
hierarchikus felepiiles hianya elsosorban a targyalo tipusu forumok eseteben jelentett 
problemat, hiszen a helyi erdekegyezteto rendszer kiepuleseig a tarca szintre "csusztak 
fel a feszultsegek, illetve itt kotodnek a megallapodasok. Igy aligha tekintheto 
v61etlennek, hogy a HOVET 1994 decemberi megallapodasa alapjan megkezdodott az 
alsobb szintii bipartit intezmenyek kiepiilese. Hasonlokeppen, ma mar a BET "alatt" is 
ldteznek parancsnoksagi egyezteto forumok. A BET ugyanakkor a helyi forumok 
masodfoka, tehat a helyi szinten nem eldontott iigyek rendezesere a BET tesz kiserletet. 
Ugyanakkor a BET a Belugyminiszterium tisztviseloi erdekegyeztetesenek elso foku 
foruma is. E teny miatt, illetve abbol kovetkezoen, hogy a rendvedelmi szervek 
szakszervezetei szamos helyi iigyet is a BET ele visznek, igy a BET targyalasain a nem 
agazati kerdesek jelentos idot kotnek le. 

580. Miutan maguknak a mezoszintu erdekegyezteto forumoknak is bizonytalan a 
szereptik az 6rdekegyeztetes intezmenyrendszereben, termeszetesnek kell tekinteniink az 
egymdssal konfrontdlddo erdekcsoportok kdzdtti katdrok elmosdddsdt, az egyes 


szereplok magatartds zavarait, szerepteveszteset. 296 Az egyes targyalo oldalak eltero 
erdekei nem artikulalodnak tisztan, nem tudni, hogy a targyalasok soran ki kivel iil 
"szemben", nem tudni, hogy egyes oldalak milyen tarsadalmi tamogatast elveznek, stb. A 
legnagyobb zavar a munkaltatoi erdekek kepviseleteben mutatkozik. Egyes forumokban 
a munkaltatoi oldal a tarcak kepviseloi alkotjak (FET [MKM]), mas intezmenyekben 
szakmai erdekkepviseletek. Ugyanakkor a szakmai szervezetek, igy peldaul a szakmai 
kamarak hol a munkavallaloi oldalon (pl. a Magyar Egyetemi es Foiskolai Oktatok 
Kamaraja a FET-ben [MKM]), hol a munkaltatoi oldalon jelennek meg (peldaul az 
KfiT-ben a Magyar Banyaszati Kamara, a Magyar Innovacios Kamara, a Magyar 
Vallalkozoi Kamara), hol pedig - korrekt m6don - szakmai testiiletkent vesznek r6szt az 
6rdekegyeztetesben. Az SZT nepes tagsaga - raadasul - tulnyom6reszt jogi 
szemelyiseggel nem rendelkezo szervezetekb61 611, amelyek a civil szfera - gyakran 
igencsak sziik - retegeit kepviselik. Mindezek a problemak fokent a konzultativ illetve a 
"kbztes" testiiletek saj6tjai, amelyek eseteben viszont, eppen a funkcio jellegebol 
k6vetkezoen, nem j6mak sulyos kovetkezmenyekkel. 

581. Osszegezye pgy fogalmazhatunk, hogy a t6rca szintii 6rdekegyezteto forumok 
ketfeletorekyds jnenten jlalgultakki, illetve mukbdnek: 

. egyfeloi, a rendszeryaltast k6vet6en a miniszteriurook egy resze ,el kivant 
szakadni a korabbi btirokratikus 6s form61is egyeztet6si gyakorlattol, s a - 
"tdrsadalmi vita^kiWesedett intezmenye helyett egy olyan f6nimot kiyant 
letrehozni 6s fplyatņatosan muk6dtetiii, amelynek kereteben az 6rdekk.epyiseletek 
er demben, maidh oa vnem egyenrangu felk6nt bekapcsol6dhatnak a 
d6nteshozatalba-Ezeket a testuleteket - kor6bbi kategorizal6sunkat k6vetve (lasd 
217. pont) - nem autondm szeryezeteknek min6sit hetiiik; 

* masfel61 L a munkaiigyi_ kapcsolatok int6zm 6nvrsndszere nek fokozatos 
kiepiilesey el megfo galmazodo tt az igeny, hogy ne csak. makroszinten. illetye 
mikroszinten sziiles senek-- birekre^.Joglflkoflptdsi kerdesekrp — yj!M&tkpzd 
megdllapoddsok , hanem mezoszi nten is. Az ET az evek mulas6val egyre 
hat6rozottabbaiTz6rk6zott el az 6gazati kerd6sek targyalas6t61, az 6gazati 
konfliktusok megold6s6tol, s ugyanakkor az egy-egy 6gazathoz tartozo 
foglalkoztatottak helyzet6nek koz6s von6sai, k6z6s neh6zsegei is (pl. a 
banyaszatban, a vasuti kozlekedesben) mind markansabban jelentkeztek. Ezek a 
forumok, termeszetiiknel fogva, a kollektiv alku intezmenyeihez allnak kozel. 

582. A ketfile torekyis nehezen Y(Udsithgtd meg egyeflen fdruņt kereteben. Ene a 
k6vetkeztet6sre kell jutnunk, ha a k6rd6st elm61eti sikon vizsg61juk, 5 ezttamasztja al6 a 
"k6ztes" testuletek muk6d6senek zavarai, diszfunkcioi is. 

583. A mezoszintu forumokat a KJT eletbe lepese valaszut ele allitotta. A KJT 
ugyanis az agazati miniszter k6telezettsegeve tette, hogy 'agazati jelentosegu 
kerdesekben. az onkorminyzati erdekszovetsegek bevpnasaval az erintett megfelelo 
szintuLSzakszep/ezetekkel" .egyeztessen. (KJT H. resz 4. § (1) bek) Az akkor mar letezo 
forumok d6ntp jtobbsege nem felel meg a KJT szandekanak, megpedig 


296 Illusztr61ask6nt iddziink az IKET Alapszabily tervezetdb61: "Az UCET munkdjiban resztvevo 
6rdekk6pviseletek az 61taluk kivalasztott egyetlen oldalnak lehetnek csak tagjai. M6s oldalra valo 
atje!entkezeshez az oldalak 611and6s6ga erdekeben egy ev eltelte sziikseges". 
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• se m a resztyeyok korebol eredoe n 

• semafonjmjogositYanyaiboLkcLYetkezoen 

Az agazati miniszterek « meglero forumok.dtalakitdsd val (peldaul a MET atalakulaaa 
KET-te a muvelodesugyi es kozoktatasi tarca teriileteni , ff,,, a 

(peldaul aFET ugyanezen tarca teruleten) kivantak illetve IdUnnak alakltas av&\ 

kotelezettseguknek. ’ annak eleget tenm torvenyi 

szakszervezetek kdSltti^rg^^knakTamefwk* 1 mni f zter , es a reprezentativ 

folynak majd) ugyanaldcor nem lenne szabad kizLdulTa STf*. be ™aval 

* mezoszinta forumok 

Idtkassa e[ amelyre Stdrd^mS™ T^f 6 ™ a * afunkcidt 

sdlyos hiba Ienne ha pS a Szoc^ T' W P^ldaul 

tertiletdn dolgozdk foJalkoztatasi iojmszol^ 80 ? 0 Cl ’ ho8y rendezze a tarca 

vamank el - e fommSS S!!— rendez^t, vagy, hogy az ESZEF-t61 

hogy szocialis kerddsek megit/es^bef foglafoTallS" 13 " 10 ^ 1 hagyVa " 
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Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 


B. Mezoszintu kollektfy t£rgyal£sok, szerzod^sek 

E fejezet T6th Andras: Az agazati-szakmai-regionalis 
kollektw szerzodesek szerepe a magyar munkatigyi 
kapcsolatok rendszereben es kapcsolatuk a munkabelyi 
kollekttv szerzodisekkel cimu dolgozatanak itszerkesztett, 
a Z6rojelent6s egeszenek gondolatmenet6hez igazltott, es a 
bertargyal£sokra vonatkoz6 elemz6ssel kiegeszitett 
v41tozata. A tanulminy - a szerzo saj6t empirikus 
kutat6munkAjanak eredmenyei, s a relevdns irodalmi 
forrasok feldolgozasa mellett - elsosorban a PHARE 
Tdrsadalmi Parbeszed projekt szamara keszitett kdvetkezo 
t6nyfeltdr6 dolgozatokra tdmaszkodik: Deli (1993); 
Hartai-V6r6s-Wittich (1993); Horvdth (1993); S6ki 
(1993); Toth A.-Cseg6ny-Szab6-Tajti (1993). Alapvetoen 
t&maszkodtunk tovdbbi Tajti (1995), szintdn a PHARE 
Tirsadalmi Pdibeszdd projekt szdmdra k6szitett 
munkajara is. 

586. A mezoszintu erdekeg yeztejgs masik fo^tQ§Jjerepe - a kulonbozo tripartit jellegu 
konzultativ forumok mellett - az e zen a'szln ten f olyo kollektiy tfrgyal asok. A mezoszintu 
kollekdv szerzodesek hosszu evtizedeken at hianyoztak a muiilcaugyi kapcsolatok 
rendszerebol, s kalonbozo gazdasagi es tarsadalmi okok kovetkezteben, szerepuk ma is 
igen korlatozott. Ujboli megjelenesuk ket tenyezdvel aU szoros dsszefuggesben: 

• egyfelol a berszabalyozas 1989-ben megindult liberalizalasaval; 

• masfelol a koUektiv targyalasokat tamogato, dsztonzo jogszabalyi valtozasokkal. 


Berszabalvnzas es mezoszintu kollektiy targyalasok 


587. A berreform munkalatai mar a 80-as evek vegen arra az alapvetesre epiiltek, hogy 

• a kibontakozo piacgazdasagban nem tarthato fenn az aUami bermeghatarozas, 

• ennek szerepet egyreszt a munkaerdpiacnak, masreszt valamifele koUektiv 
targyalasi mechanizmusnak kell atvennie (Hethy, 1994). 

Mindennek megvalositasa termeszetesen csak fokozatosan volt elkepzelbeto, bar a 
valtozasok lehetseges iitemerdl mar eltero volt a kormany, Uletve az erdekkepviseletek 
velemenye. 

588. Az OET kereteben megindulo, iUetve az ET elso eveiben folytatott targyalasok 
meg tavolrol sem nevezhetok klasszikus bertargyalasoknak, hiszen a szocialis 
partnereknek csak arra nyilt lehetosege, hogy reszt vegyenek a berszabalyozas 
mechanizmusainak kialakitasaban. 297 A kor many zati oldal egeszen 1992_ yegeig lgen 
hatarozottan.kepyiselte. azt„az alj^pont6tr hogy a yaUalkozasok szin^en fenn kell ^tem 

a kozpontiT)erszabaLv.Qzlst, mindenekel6tt a vallalatok,3gSjtok koz6ttLkexgs 

mersekl ese erdek eben. Igy a kormany rendszeresen az ET ele vitte a kovetkezo evi 

297 A berszabalyozashoz k6tod6 tdrgyaldsokr61, az ET plenaris ul6sein, illetve az ET Ber 6s 
Munkaiigyi Bizottsdgaban foly6 alkukrol reszletesen Idsd T6th G. (1993/a). A berszabdlyozisrol a ber 
alkura valo 6tter6srol lasd Berki (1992). 
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Mezoszintu erdekegyeztet^s 


ASJssraezeldtiijjfflpikatatdk nem 
V °^ 7 ' 7 ^r®f 0 ,a^a zQ k £ Qi^l®f!’^ e iI ^rSy a ^ 1 '- A munkaltatok nem kivantak ^it ^Ualni 
az altaluk mdokolatlannak tartott, korlatozo adminisztrativ beavatkozas legitimalasaban 
mig a szakszervezetek ugy veltek, hogy a berszabalyozas az egyes munkavallalok 
keresetnovelesi lehetosegeit korlatozza, s a realbercsokkenese idejen az a munkavallalok 
erdekei ellen valok. (Toth G. 1993/b). 

^ kozponti berszabal yozas - elofeltetelhez kotott - megszunteteserol veeiil 1991 
^^^^IP^I^IS^ jn^allagod^ az ET kereteben^ E megaUapodSs i6nve B e"t' 
koT^JemigMOBjkmegdjlapoddsi re ndszer kiepitesTa ^dtlM^ilS^di^, 
megpedig egy hdrom s^ntu_rm(iszer6 r amdyben - ' — 

* ^El^^ ^ ib o^inakro szintu megallapodasok ssmletn ek; 
mezcLSziaten^g^^^^ 2 ajgT]^i^gLQjE^]j ^oiiektiv szerzode sek kotodnek; 

• mikro szinten pedig helyi.kollektiv^szepz6desek-leteznek. 298 ~ 

Az ET m&dro 1 kiadott taj 6 koztat 6 ugy fogalmaz, hogy: "az 4tfog6 b 6 rtargyalisi rendszer 
mukodese, elvart munkaeropiaci szabalyozb szerepe alapvetoen attol fiigg hogy 
kozepszinten (nundenekelott agazati, szakagazati szinten) a munkiltatok’ 6 s a 
munkavaUaloi erdekkepviseletek k 6 z 6 tti ketoldalu bermegallapodisok milyen sz&es 
korben, milyen gyorsan intizmenyesulnek ". 299 

590. Az ET kul 6 n is felhivta a k 6 zepszintu bertargyalisokra jogosult szocialis 
parttiereket, hogy nuelobb kezdjek el a kiipiteni a bertargyalisi 6 s megaUapodasi 
rendszer munkaeropiaci jogintezmenyeit, s a birtirgyalasokat - mar ezen uj intezminyek 
keretei koz 6 tt - lehetoleg 1992. marcius vegeig fejezzek be. 

^ 91 ' . Az megMlapodisban - a berszabalyozas felfiiggesztes 6 hez val 6 kot 6 d 6 s 
koyetkezteben erthetoen - a ttangsuly a bertdrgyaldson, a bdrmegdtlapoddson volt. 
Ehhez kepest hatterbe szorult az a t 6 ny, hogy a koUektiv targyalasok altaliban a 
munkayiszony szamos mas k 6 rd 6 set is erintik, s a koUektiv szerz 6 d 6 sek sem szukithet 6 k 
le csupan egy bermegaUapodasra. Ett61 kezdve jeUemzi a munkaiigyi kapcsolatok mezo 
szmtjet egy sajdtos dicbotomia: Iehet8seg van arra, hogy kettdvdljon a csak berre 
vonatkozo megatlapodas is a munkaviszony, a munkafeltetelek dltaldnos kerdeseit 
atfogoan szabalyozo kottektiy szerzodis E megaUapitis alatamasztasara erdemes 
reszletesebben is elemezni az ET tajekoztat 6 janak megfogalmazasat. 

Z x„ M “gyanakkor meghat4rozta az 1992. 6vi kereseta6vel6s ajinlott m6rt6keit 

eltorOlte ^ elayidt 4g^tk6a alapWrkeret rendszert, s kilatisba helyezte egy ij, egyszerusitett 
agazatkbzi munkaminositesi es besorolasi rendszer kidolgozisit, rogzitette azokat a naramelerckot 

^.74 - e !f ,6 - n ? em 16p 6letbe * a nem me gszuntetett, csupan felfiiggesztett - Wm6vekm6ny 

adoz^s. MinderrSl lasd reszletesen: Toth G., (1993/a) es (1993yb) y 

‘ Tajekoztato az Erdekegyezteto Tanacs 1991. december 13-i iileserol. Magyar Kozlony 1992/5 

83 ‘ S ered * hogy az ET nem k6t kollektiy szerzodest. Az ET 
bermegallapodasai fokent k6vetendo magatart4si szabaiyhoz val6 igazodisra felhiv6 aiinlasok, vaev 
javaslatok korminyzati intezkedesre (pdldaul a minimalis b6r rendeleti meghataroz4sara). Az^Ltisak 

J!fL e f e “ 3 k0 “P santen (s hasonloan a vallalatok szintj6n) a bdrtargyaldsokat folytat6, kollektiv 
szerzodest k6t6 szocialis partnerek tgazoddsi keszs6get61 fiigg. (Toth G 1993/b) 

collerti^^f dr ' P* aj4nIotta > a francia j°gban is ismeretes a "conventton 

6rtetaeTfnd6 Z* accord 001 f**" differenciaci6. Azonban az el6bbi, mint 41tal4nos fogalom 
SSd&nek’n?n6^1. ’ y “ em CSUp4 " Wrkird&eket rendezbet, szint6n kollektiv 


Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 


592. A Tajekoztato bevezetoje nem koti ossze a koUektiv szerzodest es a 
bermegallapodast. Ismertetve a bertargyalasi-bermegallapodasi rendszert, ugy fogalmaz, 
hogy a felek annak kereteben koUektiv szerzodeseket, iUetve megallapodasokat 
kothetnek. A szoveg kesobbi reszeiben hatarozottan kimondja, hogy: birmegdllapodds 
kotbeto onmagaban, vagy kollektiv szerzodiseken bettili riszmegaltapoddsokkint. Az 
elso esetben, a kdzepszintti bermegdtlapodds onalto kollektiv szerzodesnek tekintendo - 
aminek han’gsulyozasa egyfelol a megallapodas jogkovetkezmenyei miatt, masfelol a 
megallapodas-kotesre valo jogosultsag szempontjabol volt igen fontos. Mindennek 
k 6 vetkezm 6 nyek 6 nt 

( mezo szinten a minden napi—gvakorlatban-tf— r 'kollektiv-szerzodes!_ r megnevezes 
ieen etiero tartalmat takarkat: a munk aviszojnyL^is,_muņkaf elt 6 telek et 
sz erte4gaz6an szabMvozoTmeg allaDodM61 az egyszeru, JieMny t 6 tejre leszuEtett 

birmegaUapodasig; 

* ha a felek nem tudnak, vagy nem akamak atfogo tartalmu koUektiv szerzddest 
kotni, lehetoseguk van arra, hogy csak a bt&rekre koncentralva egy 
bermegdUapodast kdssenek, s igy a bireket kiragadjdk a gazddlkodds 
dsszeftiggisrendszeribol. Ez tovabb er 6 sitheti a b 6 rcentrikussagot, amely a 
munkafeltetelektol elvonatkoztatva csak a ” forint osszegre" koncentral. 


Knllektiy targyaldsok es a iogszabalyi yaltozasok 


593 . A mezoszintu koUektiy targyalisok iogszabalyi ke retei 1989-ben teremtodtek 
^aeg. (Iksd627 pnnt), s az _ujJtf«nftfl ldrvenykdnw megjelen 6 sevel yaltak teljes s 6 (lasd 

63. 6 s 66-69. pontokat). A koUektiy targyalspk JLterj edese, tartalmi , elm61yiij6 se 
szemD0nti&b61 kul 6 n 6 sen f ontosnak bizonyult az uj MT azon rendelkezfi Sfi. j niszeriņ t a 
t dgabB kat alyu JioUek tiy szerf.odistol etierhei a szitkebb hatdlyu, amennyiben a 
m nnkayallalokra n 6 zve kedvezobb feiteteleket aUapit. meg. (MT 41. §) A mezoszintu 
koUektiv targyalast ujbol "meghonosito" ET ajanlasnak, 1991. decembereben meg 
hangsulyoznia keUett - az akkor ervenyben levo regi MT-nek megfelel 6 en hogy a 
munkahelyi kollektiv szerz 6 des csak a tagabb hat41yuval azonos felteteleket (mfrtekeket) 
4Uapithat meg (amennyiben a tagabb hatalyu k 6 telez 6 szabilyokat, s nem csupan 
ajanlasokat fogalmaz meg). Azaz, a munkahelyi szintrol megitelve, a mezoszintu 
megegyezes - magahoz az MT-hez hasonloan - bekorlatozta a helyi szintu 
megallapodasok szabadsagfokat. Az.ujJML15.92^juliusi-eletbelep6seveUeremt6d6tt-meg 
az a szabalyozasi "hierarchia" . amelynek ertelmeben a nua dfintoliJ^gg^^aS^yabb'' 
szerz 6 desTszinten' a munkaviilal 6 k szamara kedyezobb felt 6 tel eka Uapit ha t 6 k meg. 

594. A masik jelentos jogszabalyi valtozas magahoz a bermegaUapitashoz kotodik: 
1992. juliusi hatallyd 3 jņunkatigyi nuņis^jgn^ektik ad.QtUa ,az,ataņbefehe&pMlds 
dg^^SzPin d&z&r^ ?^ E rendszer. alapveto tartalmi ujdonsagai meUett, azzal hozta 
a legnagyobb valtozast a bermegaUapitasban, hogy a besorolasi semat csak azon 


30t 6/1992. (VI. 27.) MiiM rendelet. Az alapber-bcsorolasi rendszer jellemzoirol lasd T6th G., 

(1993/b). 
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Mezoszintu drtfekegyeztetes 


munkalfatoknak keUett jjjkalmazniuk, amelyekre nem vonatkozott ervenves mem^intf 

alapberrendszert megbatarozo kolIektiv szerzodes. Ilymodon y ntU ’ 

* egyfe ^ dszta ņ azteAJzgcjtilis partnereket,^ hogy„k(issenek agazati kollekt.'v 
szerzodest, amennyiben mas tartalmu, az adott aeazat cai 1V 
igazodo^Iapber-besorolasi rendszert kivannak aUcalmaad Sajat ° SSagaihoz J obban 

• S,“L“„S apod “ " le nem fe “ ““«, 

• rendelet biaos, to «a , 

elteņenek, , M* iJekdeSSIlSSS'S' ^ V »® «*■*») 
ism6rveket tovabb konkretizaliak ;n of , . * k azt tette lehetove, hogy a besorolasi 

bontasokat alkalmazzanT^ a Zln tT'™ kate * 6ri « kon bel »l tovabbi 
kollektiv szerzbdesek £** bJo™“ 6zte a mezoszin « 
szintfikoUektlvszerz6ddsselszemben. b Y rte emben P refer alta azt a munkahelyi 


A mezoszinfii kollektly szerrodes inteznuWb^ dy&r&sok 


kdpviselt muTkaSak? dTmunSdoi^zTlTezetek Tanacsban 

Kormanyzat egyarant nagy hanesulvt fplrtPtt u ^ orrn ^6i, valamint a 

letrejattenek elomozditasira, iUeWe hogy ^kfrdp IzinST^rf kollekt, ' v szerz6d 6sek 

ajmnkonszonyok^drsadalm szabdZ^S%T % ^^ Masjegyeņ^ajoterepe 

volt tetten erheto (TothA^ 94 )T~~~~~— ~~~r 2 a torekvesszamos mozzanatban 

' Z2£Z£ZSZL • —* 

kapcsolatok rendszeret, megpedig olvm6don ^bn a akltan ' » munkatigyi 
kapcsolatokat helvezte volna a u 7nn tk™ a 32 kollektiy 

tartalmazo tervezelb61 egynrteImflen P kivilkaI 0 tt J b^ d °k 6rV6 ' nySZ6Ve8 ala P elveit 

n»m6dfe kbtok 4,7^ ESl , ^ t k0rm4ny2 “ a) a Me “ v 

mkmm-Sg^fl a2intre 1 klllrbeS Tko ri fl,rr e r m(U f lfea) * 

(legnagyobb) szakszervezet ioea lett vnln a = l or ® tozm )> abo1 a domm&ns 
munkabelyi Linmn a fl , , k °f k " v n> e gl«>t&e, b) 

Idpett volna, amely megkotesenek iooat vitunnt & 8 munl:at,eltt tnegallapodas 
testalni. 302 ^ ® viszont az uzemi tanacsokra kivanta 

SflSk |*993 Z ) OT Az“ MSZOSZ^flf wST 1 “ K “ "? vel& “ Wntrf. 
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MezoszintCi erdekegyeztetds 


intezmenyes beraiku lehetosege. Ezert tudatos kezdemenyezes es szervezo 
tevekenyseg kell egy kollektiv bermegaUapodasi rendszer kialakitasahoz . 303 

596 . A koUektiv targyalasok intezmenyrendszerenek eloterbe keriilese, s ezen belUl a 
mezoszintu koUektiv szerzodesek intezmenyenek kiepitese iranti veUeitasokat a kutatok 
kulonbozo modon iteltek meg (Toth A. 1994): 

• Tobben a nyugat-europai intezmenyrendszer, s benne egyreszt az Europahoz valo 
csatlakozas (felzarkozas) igenyevel, masreszt annak konfliktusmegoldo, 
valsagkezelo jellegevel, iUetve ajogi szabalyozast feivalto tarsadalmi szabalyozas 
utani varakozasokkal magyaraztAk. (Kovacs, 1992; Neumann, 1992 es Hethy, 

1994). _ „ . , , _ 

• Masok a mezoszintu koUektiv szerzodesekben, legitimitas teremto mtezmenyeket 

veltek felfedezni. (Kelen, 1992) 304 

• Tobben ugy velekedtek, hogy az agazati kollektiv szerzodeskotes jogi 
lehetosegenek megteremtese azt a celt szolgaita, hogy tovabbra is az MSZOSZ 
kereteben mukodo "hivatalos M szakszervezetek reszere biztositsa a 
kizarolagossagot a kollektiv szerzodesek terdn a munkahelyi szinten szervezodo 
"uj" szakszervezetekkel szemben. (Prugberger, 1992; 57). 

597 . Az elmult evek tapasztalatai birtokaban szamunkra ugy tunik, hogy a mezoszintu 
koUektiv szerzodesekkel szembeni vdrakozdsok- ketsegtelen resz-beteljesedesuk eUenere 
-, Uletve fenntartdsok - ketsegtelen resz-beigazolodasuk eUenere - egyardnt tulzoak 
voltak. A koUektiv targyalasoknak ez a szintje tavolrol sem tolt be olyan gazdasagi es 
tarsadalmi szerepet, mint akar az ET makro szintu megaUapodasai, akar a helyi szintu 
kollektiv szerzodesek. 


Knilektiy szerzodesek (es bermegallapodasokl - a szamok tukreben 


598. A mezoszintu kol!ektiv szerzodesek szdmdnak megkatdrozasdra - minden 
erofeszites eUenere - Zarojelentesunkben csak bizonyos fenntartdsokkal 
vdllalkozhattunk. Ez ket tenyezore vezetheto vissza: 

• egyressrt arra a fogalmi tisztazatlansagra, Uletve fogalmi atfedesre, amelynek 
kovetkezteben a szerzodo partnerek dontesetol fiigg, hogy megkotott 
bermegdllapodasaikat kollektiv szerzodesnek tekintik-e, Uletve forditva (lasd 592. 
pont); 

• masreszt arra a hianyossagra, hogy a mezoszintu koUektiv szerzodeseknek nincs 
"gyujtohelye", s ma mar hivatalos kozzeteteluk sem kotelezo. Az MT ugyan 
nevesiti a munkaiigyi minisztert a kollektiv szerzodesek regisztralasi rendjenek 
kidolgozojakent (az Erdekegyezteto Tanacs egyetertesevel), sot felruhazza ezzel 
osszefoggesben a bejelentesi es adatszolgaltatasi kotelezettseg eloirasanak jogaval 


303 Tajekoztato a bermeghatarozas rendszerenek 1992. 6vi valtoz6sair61. Szerk.: dr. Toth Gdbor. 

Munkatigyi Kdzldny, 1992. , , 

304 Oiy Csaba a Liga (akkori) alelnbke 1991-ben egy, az ETOSZ iltal szervezet konferencian 
hasonlo velem£nyt hangoztatott, az agazati biirokraciak trileWsi eszkOzenek tartva a k6z6pszintu 
koUektiv szerzodest. 
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Mezaszintu ^rdekegyeztet^s 


m^gnern LS^' KOMttoaMb*, 

^rSrSrS?^^^«^ k ‘ pez&&e ** ■ 

szakszervezeti konade,icLLn^S™ S tz mIszSSS^?' , m ' 8pedi 8 » 

•“ v4sMk < «*^srsr 5 Ts; 

• m^sfelol felhasznaltuk az Orszacos MnnU, - • rr.. 

adatszolgaltatason alapuI6 - Jistaiat am plv U ®f K° z P ont - statisztikai 
tartalmazza. Jat ’ amely a me gk6t6tt bermegaUapodasokat 

“f AkoLhTf 62ell, “” ek ob J ektiv kori “ vannak- 

mezoszjntii kollektlv sze zSfa . meB " em ve » rt« a 

lel.et.eg.,, hogy a bSm^ManSl J ™ T ( '^ 610 pon,k »**»• 
az altalunk osszeallltott kollektfv kolektlv szerz 6d6snek. Igy 

tartalmazza „ toS 1 r de ” bi »»»»yal n£ 

szerzSdesek is. ^gauapodast, tlletve hianyozhatnak beldle kollektly 

fakaddan- e^k^^k^^^alla^d^^Jelennelun^^ 3 ' f atgyfijtes lo gikajab 61 
partnerek a megfelelo statisztikai art J at 8 ’ amelyeket a szerz °dfek6t6 

vonatkozoan bejelentettek Igy t6bbek k6zin ^• ad ° tt naptari 6vre 

bosszabb tawa hatalyos megalkpod^ok. 2?V“ elozo evben megk6t6tt, de 
szerepelnek a nyilvantartasban 306 ^enyesek az adott evben, nem 

o.y»m™«y £S2 ftSKT « r » em 

zssa: zttstzdt “ 


tSss'i s "“ ,!M ” 

OMK f ! SLiS l I 4,t A < 1594 > mrrtsisw: Az IWr. es 

szerzodest a felek 1993 aprilis l-e„ Si rat f ekszPyctkezeU KoUektiv Keretszerzddist E Z l 
^•eksz6vetkezeti dolgozok besorolasi es bertarif re^dsKre'f^Mn nlell ® kJet ® t ke Pezi a 

bertenfa kategona minimumok szamitasi alapia a minnffif' A Wftanfa rcndszer Wmondja, hogy a 
rendszer egyes kateg6riaihoz aranyszamokat SL. 7” u° n ,° rSZagos ™mmalber, s a besorolasi 
mimmaJber va!tozasat automatikusan kovep anelkiU hnL a kate S° na ‘ r mnimum az orszagos 

gy erv6nyesnek ,ekinthe,6 bermegallaSs“e Se.efif f “ S2eR6d&t m6dosita m a kellene 
szerepcl. fTermeszetesen ez a bermegallapodL csak reszlenrsn P l . t a s 7 sztikai Wmutatasban nem 
ad ajanlast az eves bemovekedes mertekere) g Ck tekuithet6 ’ miv el ertelemszeruen nem 

sr **■»-»w« 

(Toth G*, 1995) M 
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Mezoszratft erdekegyeztetds 


6 01 . A mezoszintu koUektiv szerzodeseket 1990-tol kezdodoen gyujtottuk ossze, 

annak erdekeben is, hogy osszevethessuk 

# egyreszt a berszabalyozas felfuggesztese, megszuntetese elotti, iUetve utani 
idoszakot; 

• masreszt az uj MT eletbelepese elotti es utani idoszakot. 

Az 1990 es 1992 juniusa kozott, illetve az uj Munka Torvenykonyve hatalybalepese utan 
megkotott kollektlv szerzodesek kulon targyalasanak oka nemcsak a valtozo joganyag 
miatt eltero szabalyozasi keretek, hanem az is, hogy tobb, meg a regt Munka 
Torvenyk6nyve hatalya alatt k6t6tt koUektlv szerzodest - habar a szerz6desk6to felek 
hatarozatlan idore kotott6k meg - az uj Munka Torvenyk6nyve szabalyozasahoz hozzi 
kellett igazltaniuk. 

602. A koUektlv szerz6desek szamat tekintve: 1990 es 1992 juniusa k6z6tt 17 
mezoszintfi koUektlv keretszerzodes kerfilt megk6tesre. Az uj Munka T6rv6nykonyve 
hatalyba lepese utan 1994 vegeig 6sszesen 31 alkalommal kerfilt sor t6gabb hatalyu 
koUektlv szerzodes megk6tesre, ebb61 azonban 18 alkalommal nem tortent mas, mint a 
koribban megk6t6tt szerzodes modositasa (igy: az uj jogszabalyi feltetelekhez valo 
igazitasa, Uletve a szerzod6s bermegallapoddst tartalmazo resz6nek aktualizMasa). 

603. A kollektiv szerz6desek megkot6senek r6szletesebb idSbeli bontasa (14sd 30. sz. 
tablazat) negy tendenciat jelez (T6th A., 1994): 

. 1991 masodik felevetol, k6zel egy 6ves id6szakon at, relatlve alacsony volt a 

kollektlv szerzod6skot6si "kedv", ami aUghanem osszefugg6sben van a Munka 
T6rvenyk6nyv 1991 masodik f61evtol zajld vitaival, iUetve az uj MT eletbe 
lepeseig tarto szerzodeskdtesi bizonytalansaggal; 

. bar a berszabMyozast felvalt6 kollektiv b6rmegaUapodasok megkotes6nek eredeti 
hatirideje 1992. marcius vege volt, a koUektiv szerzodesek szdma az 6v els6 
negyedeben nem n6vekedett. Ez egyfelol magyar6zhato a bermeg^Uapodasok 6s 
a kollektiv szerzodesek elkulonulesevel, masfelol azzal a tennyel, hogy a kitfiz6tt 
hat6rid6ig b6rmegaUapodas is csak igen kis szamban szuletett; 

* mig a kollektlv szerzodesek szama nem nott ugrasszerfien a beralku 
lehetosegenek megteremtesevel, az uj Munka Torvenykonyveletbe lepese, es 
ezzel szerzodeskotes torvenyi kereteinek kedvezobbe tetele erezhet6 hatast 

gyakorolt; , , 

• ugyanakkor a szerz6desk6tesi "lendfilet" igen hamar alabbhagyott, s 6w61 ewe 
egyre cs6kken az ujonnan k6t6tt (nem csupan megujitott) szerzod6sek szama 
(1992. masodik f61ev6ben 6 fij koUektlv szerzodes sziiletett, majd 1993-ban 5 es 
1994-ben2.) 
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Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 


£ 

Mezoszintu 

ko!lektjv 

szerzodesek%z jS m a 

Ebbol, kor&bbi 
szerzod£s 
mddosft£sa 

1990 

5 


19911. felev 

6 

1 

1991. n. felev 

5 


1992.1. felev 

3 

1 

1992. II. felev 

9 

3 

1993. 

10 1 

5 

1994. 

12 

10 


30. sz. tablazat: Mezoszintu kollektfy szerzodesek megkotes&iek idopontja 


604. Mindezek eredmenyekent, 1994 decemberiben 
koUektiv szerzodes volt ervdnyben (Tajti, 1995), megpedig 
tflDiflZ&tJ 


osszesen 24 mezoszifttU 
a kovetkezok (lasd: 31. sz. 


Mezoszintu kollektiy 
szcrzodes 

Megk6t6s, megujit4s 
idopontja 

Szerzodeskotd felek 

ArBSZ Kollektiy 

Keretszerzddes 

1992 julius 
evente megujitva 

Altaldnos Fogyasztasi 
Sz6vetkezetek Orszagos 
Szovetsege; 

Fogyasztasi Szovetkezeti 

Doleozok S7alcs7firvezete 

Autokereskedelmi Kollektiv 
Keretszerzodes 

1990 februar 

Autdker Gazdasigi Tdrsasagok; 
Auto- es Alkatreszkereskedelmi 
Doleozok Szflkszfiryezete 

Bor- 6s Borfeldolgozdipar 
Agazati KoUektiv 
Keretszerzoddse 

1992 jiilius 

Magyar K6nnyuipari Sz6vets6g; 
Boripari Dolgozdk 

Szakszervezete 

Cementipari Kollektiv 

Szerzod6s 

1992 december 

1 1991 ~ ' 

Magyar Cementipari Sz6vets6g; 
Epito-, Fa- 6s Epitoanyagipari 
Dolgozok Szakszervezeteinek 
Sz6vetsege - Cementipari 
Szakszervezeti Szakosztalv 

Fa- (Butor)ipari Szakmai 
Kollektiv Keretszerz6d6s 

ujraketve: 1992 december 
megujitva: 1994 

Butorvallalkozok Orszagos 
Szakmai Sz6vetsege 

Epitd-, Fa- es Epitoanyagipari 
DoIgoz6k Szakszervezeteinek 
Sz6vetsdge - Faipari Tagozat 
(Fa- 6s Butoripari Dolgozok 
Szakszervezete) 

Gabonaipari Keret Kollektiv 
Szerzodes 

1991 marcius 
megujitva: 1993 februar 

Gabona es malomipari 
vallalatok igazgatoi; 

Gabona es Malomipari 

Dolgozok Szakszervezete 

Gaapari Szakigazati Kollektiv 
Szerzodes 

1994 julius 

G&zipari szakdgazatba tartozo 
gazdalkod6 szervezetek 
igazgat6i; 

ugyanezen teriileten muk6d6 
6rdekvedelmi szervezetek 


Mezoszintii kol!ektiv 

Vlegk6t6s, megujitis 
idonontia 

5zerzod6sk6t6 felek 

szerzoflgg--—- 

"g^nlipari Kollektiv SzerzMes 
(volt Taurus yallalatokra) 

1993januar 

megujitva: 1994 december 

raurus Gumiipari Vallalat 6s 
mas vallalatok; 
jumiipari Szakszervezeti 

Sz6vets6g (Taurus Gumiipari 

Vallalat Szakszervezete) 

Gy6gyszeripari Agazati 

Kollektiv Szerzodes 

1993 mGrcius 
megujitva: 1994 Aprilis 
bCrmegallapodis megujitva: 

1995 februir 

Magyar Gy6gyszergy6rt6k es 
Nagykeresked6k Orszagos 
Sz6vetsege; 

Vegyipari Dolgoz6k 

Szakszervezete - Gy6gyszeripari 
Szakszeryezeti Sz6vets6g_ 

HGt6ipariKollektiv 

Keretszerzodes 

1991 

megujitva: 1993 februar 
bermegallapodas megujitva: 

1994 

Hut6ipari kft-k, 
r6szvenyt6rsas6gok igazgat6i; 
Hut6ipari Dolgoz6k 

Szakszervezete 

Kereskedelmi KoUektiv 
Keretszerz6d6s 

1994 

Magyar Gazdas^gi Kamara 
Kereskedelmi Sz6vets6ge; 
Kereskedelmi Alkalmazottak 
fs7^ks7firvezete 

K6myezetvedelmi 6s 
Vizgazdilkodasi Kollektiv 
Szerz6d6s 

1992. augusztus 

Vizgazd£lkod£si T&rsulatok 
Orszdgos Sz6vets6ge; 

MEDOSZ Sz6vets6g - 
K6myezetv6delmi 6s 
vizgazd61kod6si Dolgoz6k 
Szakszervezete 

K6zuti K6zleked6si Alagazat 
Kollektiv Szerz6d6se 

1991 

ujrak6tve: 1992 junius 

K6zuti KdzlekedCsi Kamara, 
valamint tov6bbi v611alatok 
k6pvisel6i, akik nem tagjai a 
Kamardnak; 

K6zuti K6zleked6si 

Szakszervezet 

Nyomdaipari Agazati Kollektiv 
Szerz6des 

1993 november 
bCrmegMlapodas megujitGsa: 
1994junius 

Magyar Nyomd6sz Szakmai 
Sz6vets6g; 

Nyomdaipari Dolgoz6k 
Szakszeryezete 

Papiripari Szakmai Kollektiv 
SzerzodCs 

1990 december 

Papiripaiban muk6do gazdasdgi 
szervezetek igazgat6i; 

Papiripari Dolgoz6k 

Szakszervezete 

Ruhaipari Szakmai Kollektiv 
Szerz6d6s 

1990 december 
ujrak6tve: 1992julius, 
b6rmeg611apodas megujitGsa: 
1994 

Ruhaipari vallalatok, gazdasagi 
tdrsasdgok igazgat6i; 

RuMzatipari Dolgoz6k 
Szakszervezete 

"Sajto" Szakmai Kollektiv 

S7pr7fidfis 

1992 december 

Magyar Lapkiadok Egyesiilete; 
Sait6 Szakszervezet 

Siitoipari Szakagazati Kollektiv 
Szerzodes 

1991 julius 

bermegdllapodas megujitva: 
1994 februar 

Siitoipari V611alatok Igazgatoi 
Tanacsa (Sutoipari Egyesiiles), 
k6s6bbiekben csatlakozott: 
Elelmiszerfeldolgoz6k Orszagos 
Sz6vets6ge, illetve a Magyar 

P6k, Suto 6s Kapcsol6do 

SzakmAk Ipartestiilete (csak az 
1992. 6vi b6rmeg6Uapod6shoz); 
Sut6ipari Dolgoz6k 
Szakszervezete 
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Mezoszintu drdekegyeztetds 



Forris: TajU (1995) yalamint az <5rdekk<5pviseletek infonnaci6i 

31. sz. tablazat: Mezoszintu kollektiy szerzodesek (1994 december) 

".g^pod^k'zaSsf . 

# « jgP»5^^apod^s al "fedett''jnunkavallal6k kore 1993-ra az eln.n 

etgjgtszamkeyes ebb, mmTblrmaddracsokkenf -- I^JS^J]ozo 
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Mezoszintu erdekegyeztetes 


^eryezctek szama koriilbelul 30%-kal csokkent, az erintett munkayaUalo i 
A bermegaUapodasok ilyen jellegu alakulasa a szabdlyozatlansdg veszelyitjelziW 01 


Mezoszintu 



Bermegallapodisokkal 

Bermegallapodisokkal lefedeU munkavdllal6k 

lefedett vdllalkozdsok 
sz&ma 

s/Ama 

(f«) 

ar£nya a vdllalkozdsi szf6rdban 
foglalkoztatottakhoz viszonyitva 
(%) 

950* 

874515* 

40 

712 

246612 

12 

622 

207602 

| 11 


T6ttfcr (1995), es OMK: Tajekoztato a kftzepszintu, valamint a gazdalkodo szervezeteknel ktitott 
bermegallapodisokrdl. 1995. aprilis. Keszult azET Informacios Bizottsdga szdmAra 

« ® jelzett adatoknemtartalmazzdka munkav&llal6i oldalrol aMezfigazdasdgi, Erd6szeti es 
Vizgazdalkodasi Dolgozok Szakszervezeti Szovetsege, munkdltatoi oldalrol a Magyar Agr&rkamara, a 
Mezogazdasigi Termelok es Szdvetkezok Orszagos Szovetsege altal alAirt megallapodas adatait - 
adatkdzles hianya miatt. Hatalyat tekintve ez a megallapodas kiteijedt, valamennyi ezen dgazatba tartozo 
gazdalkodo szervezetre. 

32. sz. tablazat: Mezoszintu bermegallapodasok (1992-1994) 


606. Osszegezve ugyfogalmazhatunk (Toth A., 1994), hogy 
. a ~koilektiv bermggaUApadi^ 

kezde t utan 1993 -ban megakadt, s a 

ko vetelmenyeknek me g felelo szabdlyozottsaga iņjcdbb gyeftg 

mlna (Toth G., 1994); . 

. k ialakult ugyanakkor a sazdasd gņajf^aza szms^jgm^e^altola szocm™ 
partne rek rendszeresen kar bantartfffijj^ 
tar tnak.a fa- 6aJ)6toripar; a gyfoy saariMLA.^ 

a sutoip ar. a yegy ipar; „ 

• a batalyos mezoszintu k ollektiy szerzodesek egyertelmuen, az elonek tekmtneto 

kolle^^erzMisj&pedig.Mle^^^ 

le^mintazt a bermegallapodasra vonatkoz6 statistfikai adatokjnutatjdk. 


307 Erre a tendenciara a szakemberek mar 1993-ban felhivtak a figyelmet. Lasd: MiiM: Tajekoztato 
a keresetalakulas es a kollektiv bermegallapod^sok jellemzoirol, 1993.1. felevi adatok alapjan. 

308 A hatalyos kollektiv szerzodesek kdzul elonek azokat tekinthetjiik csupan, amelyek eseteben 
sikeriilt az eves bermegallapodast megkotni, s a bertarifa rendszert az idokdzben bekdvetkezett jelentos 
inflaci6hoz (vagy legalabbis a valtozo ET minimalb6r megallapodashoz) igazitani. E megkuldnbdztetes a 
bermegallapodisok eseteben is indokoltnak tunik. Igy peldiul hozzank hasonl6an a MdM 
Bermegallapitasi Foosztalya mar nem tekintette elonek pelcteul a mez6gepipari es cukoripankdz6pszintu 
bermegdllapodasokat 1993-ban, habar azok formailag ervenyben voltak, de az lddkdzbem uj ET 
minimalb6r megdllapodas tullepett rajtuk. Lasd: Kiegeszltes az 1993-ban kdtdtt kdzepszmtu 
bermegallapodasokhoz. MiiM, e.n. 
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Mezoszintu erdekegyeztetds 


Mezoszintu koliekt iy szgrzd desek: tobb-munkaltatos kollektfy szeraddesek 

* 

607 Az osszeS' cddig megkdtdtt mezosdintU szenodes - egy, nemileg bizonytalan 
kivetellel - netn agazap, haņem tobb-munkdltatos koUektiv. szerzodes, Az agazati 
kollektiv szerzodeseknek ugyanis azokat a megallapodasokat tekinthetjuk - a nemzetkozi 
szakirodalomban elfogadott kategorizalas ertelmeben amelyeket 

• e 8yfei?L m a 

szakszer^ezeti ^zovetseggel 5 illetve ~ amelyek^ az ^.agazatL_^erz6desek, 
bernreg41japoda&ok„jnegkolesere^letrehozott-specialis_intezmenyek,kereteben 

sziilettek 309 ; 

• masidd.U-amelyek^ Je/^ az adottdga Z atmunkavdllal6inak (illetve 
munkaltatoinak) igen jelentos kdnyadafi 10 . 

A ma letezo mezoszintu szerzodesBk elsosorban az elso kriteriu mnak nem tes znek eleget 
(lasd errol a 610. pontot). Etekintetben bizonyul kivetelnek az AFESZ^Kollekt(v 
Keretszerzodes. A ldtezo KoUektfv keretszerzodesek eseteben azonban kiteijedts6giik 
sem engedne meg azt, hogy agazati szerzodeseknek tekintsiik 6ket. Peldakdnt utalhatunk 
a Rukaipari Kollektiy Szerzodesre. Ez a szerzodes az aUami alapitasu, volt nagyvallalatok 
mai ut6d szervezeteit fedi le (osszesen kozel 30 gazdalkodo szervezetet), nem teijed ki a 
volt sz6vetkezeti 6s a volt tanacsi ruhazati ipari szervezetekre, valamint a magancdgekre 
Osszessegeben a ruhaiparban foglalkoztatottak 50 %-it sem fedi le. (Tajti, 1995) Az 
emlitett - kisse bizonytalan - kivetel, az AFESZ szerzodes eleget tesz az elso 
kritfriumnak, hiszen munkaltatoi sz6vets6g k6t6tte, azonban agazaton beluli 
kiteijedtseg6nek megitelese ellentmond4sos. 

6° 8 - A kollektiy_szerz6dgSe k ugyanakkor, a lefede tt munkmallalm kdrt tekintre, 

.W legifeL.. a_ s»figdfet 

munkayaUalok.^s^sseget lefe^i ? a 2 pk szakmai, foglalkozasi Jculonbsegei re valo tekintet 
neUcul (Toth A., 1994). S6t, g_j%er^de^Jtatdlj>a a latt dllo ydUafaiok minden 
ņuMossmsikS,ySUatbs&nak?" MaskepppnSgahiiSv%ii^tj§lenti, "hogy szakmai 
kottektiy szeņodes egy sincs a mezosgntU szerzodesek kSzdtfi 12 . " —* - 


3° 9 Ilyen specialis int6zm6nyek peldaul Belgiumban az un. Paritisos BizottsSgok (Paritaire 
Conutes), illetve Nagy-Britanniaban az un. Bcr Tanicsok (Wages Councils), illetve a Kotelezo Kdzos 
Munkaugyi Tan^csok (Statutory Joint Industrial Councils). Reszletesebben 16sd p61d4ul: Vilrokx - Van 
L^mput (1982), Spineux (1990), illetve a brit intezmenyekrol: Salamon (1987), Kessler-Bayliss (1992). 

Azaz, az agazati kollektiv szerzodds nem jelenti feltetlenul az agazat egeszenek a lefedesdt 
Bizonyos aranyu lefedeset, azonban mindenkeppen jelenti. Pontos, univerzalis aranyszam megailapitasa 
temuiszetesen nem lehets^ges. 6 

31 u E ? 3 tanyt hangslilyozzuk ’ meit a koUektiv szerzodesek "korWtozottak'’ lehetnek 
annyiban, hogy drvdnyessdgiik nem terjed ki a lefedett munkiltatdi kdrben minden munkavdllal6ra Ez 
voltjellemz6 az 1990-ben katatt Kommunilis KoUekUv Keretszerzfid&re, annak mddositdsdig. 

A szakmai koUektiv szerzodds - a szakirodalomban elfogadott definicid szerint - a 
munMalbk egy megbatdrozott, k6pzetts6gen &/vagy szaktudison alapul6 csoportjara vonatkozik, 
fiiggeUenul att61, hogy a munkavallal6 melyik iparagban, mely munkaltatonal dolgozUc. 

, ,, A , fogalombaszmUat e tekintetben is sok pontaUansdgot mutat. Igy egyes koIIekUv 
szerzodesek elneyezdsiikben szakmai koUekUv szerz6d6sk6nt definidljdk enmagukat. (P61ddul a 
Papinpari Szakmai KollekUv Szerz6d6s 6s a Fa- (Butorjipari Szakmai KollekUv Keretszerzodds.) 


Mezoszintu erdekegyeztetes 


a czerzod eskoto felek 

609. Ha a szerzodeskoto feleket elemezzuk, felfedezhetjiik, hogy nemcsak a gazdasdg 
mezoszintii kottektiy szerzodesekkel lefedett szegmense itelketo viszonylag sziiknek, 
ftanem a szerzeskoto felek kore is (T6th A., 1994): 

. a munkaltatoi oldalon elsosorban a Magyar Gazdasagi Kamarahoz tartozo 
szakmai szervezetek kotottek mezoszintu kollektiv szerzodest. Az altaluk kotott 
szerzodesekhez csatlakozott az IPOSZ nehany szakmai sz6vetsege. 

. Szakszervezeti oldalon az MSZOSZ, es az Autonom Szakszeryezeti 
Konfoderacio szakmai/agazati szovets6geit talalhatjuk a szerz6desk6t6k kozott. 
N6hany kiveteles esetben mellettuk feltunik a kollektlv szerzod6s alair6ik6nt a 
Liga es a Munkastanacsok egy-egy szervezete is. 313 A Liga es Munkastanacsok 
szakmai/6gazati szervezetei nem kotottek 6nall6 mezoszintu kollektlv szerzodest. 

610. Amennyiben a szerzddeskbto felek szervezettsegenek dttapotdt vizsgaljuk, akkor 

a kovetkezo hat tipust allithatjuk fel (Toth A., 1994): , 

• a.) Egy-egy kordbbi nagyvdttalat dtszenezise eredminyekent letrejbtt onatto 
jogi szemelyiseggel rendelkezo gazddlkodd szervezetek kdtdttik meg a kottektiv 
szerzodest gyakorlatilag a volt "vdttaiati" szakszervezet titkdri tandcsdval. 
Ebbe a kategoriaba tartoznak az 1990-ben megkdtbtt els6 szerz6desek, Igy az 
Aut6kereskedelmi Kollektiv Keretszerz6d6s, illetve az Elektromos Javlt6 Agazati 
Kollektiv Keretszerz6des. Kesobbiekben is talalkozhatunk ilyen tipusu 
szerzoddsekkel, p61d6ul a Taurus koUektlv szerzodese, amely egyben alapja lett a 
Gumiipari KoUelrtiv Szerzodesnek. 

• b.) Egyes munkdltatdk csoportosulasa is az adott gazddlkodo szervezeteknil 
mukodo, h elvi srintu szakszeryezeti bizottsasok kbtbttek koUektiy szeņod ist. 

Ide tartozik peldaul a Papiripari KoUektiv Szerzodes, amelyet a papinparban 
muk6do 12 vaUalat vezet6i, mint munkaltatok 6s az ezen gazdasagi egysegekben 
mukodo szakszervezetek vilasztott kepviseloi, mint munkavallal6k kepviseloi 
k6t6ttek meg. Hasonl6 "felaUasban" kbtodott meg a Gazipari Szakagazati 
Kollektiv Szerzodes is. 

c c.) Egyes munkdltatok csoportosuldsa isegy-egy s z akmaj/d g azat i szakszeryezet 
Jtelyi s zintu szakszervezeti bizottsdgai kotdttek szerzodest, a ftoljzere pe .t ka p az 
dgazati szakszeryezet is 

Mda^OTe^azT99LBen kotott, es ma mar nem ervenyes Epitoanyagipan 
Kollektiv Szerzodes, amelyet az egyes vallalatok, tarsasagok vezetoi, mint 


313 Itt emlitjiik meg Toth A. (1994) alapjan, hogy az egy szakszervezeh szovetseg altal alairt 
kollektiv szerzodesek k6ziil igen keves tartalmaz szabdlyt a szerz6d6sk0test k&vetoen esetleges kialakulo 
szakszervezeti pluralizmusra vonatkozoan. KOzuliik a Bor- es B5rfeldolgoz6ipari KoUekUv Szerzodes az 
egyetlen szerzodes, amely tartalmaz pozitiv eljardsi szabalyozAst egy esetleges pluralizmus rendez6sere. 
A szerzodo felek javasoljak, ha egy munkaltat6nal tbbb erdekvedelmi szeryezetet hoznak 16tre, akkor a 
k6ztuk lev6 kapcsolat tartasara, az esetleges yitak rendezes6re alakitsanak k6z6s testiiletet, amely 
vezetoseget sajat tagjai kftzlil v61asztja. Az Epitoanyagipari Kollektiv Szerzod6s - eUent6tben a 
b5riparival - negativ szabalyoz£st tartalmaz: kizaija az EFEDOSZSZ-on klvuli munlav6Ual6i 
erdekvedelmi szervezeteket a szakszervezeti jogok egy jelentos r6szenek gyakorlasdbdl. A szabalyozas, 
velemenyiink szerint, megkOtesekor ellentetes volt az akkor 6rvenyes Munka T6rv6nykdnyvevel. A 
szerz6d6s kimondja, hogy heiyi kol!ektiv szerzddest csak helyi munkaltatd 6s helyi EFEDOSZSZ ktit. 
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Mezoszintu ^rdekegyeztetes 


munkaltatok es az EFEDOSZSZ-hoz tartozo helyi szakszervezeti bizottsagok 
kotottek meg. 

• d.) Egyes munkdltatdk csoņortosulasa es egy-egy szakmai/agazati 
szakszervezet kdtott kollektiv szerzodest. 

E tipusba szamos mezoszintu kollektiv szerzodes tartozik (lasd 31. sz. tablazat), 
igy csupan nebany emlitiink peldakent: a Gabonaipari kollektiv szerzodest a 
Gabona es Malomipari Dolgozok Szakszervezete valamint a gabona es 
malomipari vallalatok igazgatoi kotottek meg. AHutoipari Kollektiv Szerzodest a 
Hiitoipari Dolgozok Szakszervezet kilenc hutoipari gazdalkodo egyseg 
igazgat6javal kbtotte. A ruhaiparban tizenhat ruhaipari vallalat, gazdasagi 
tarsasag es a Ruhazatipari Dolgozok Szakszervezete kbtbtte megallapodast 314 . 

• e.) A munkaltatoi oldalon dgazati/szakmai erdekkdpviseleti szervezet, illetre a 
megfelelo szakmai/agazati szakszervezeti szdvetseg kdtotte a kollektiv 

szerzodest. 

A legjellejgzetesebb tipusnak minden bizonnyal ez tekintheto (lasd 31. sz. 
tablazat). Igy ismet, csak n6hany peldara utalunk. a Bbr- es Borfeldolgozoipari 
KSZ-t a Boripari Dolgozok Szakszervezete es a Magyar Kbnnyuipari Szovetseg 
kbtbtte; a Szilardasvanybany4szati Keret KSZ-t a Magyar 
Szilardasvanybanyaszati Szbvetseg 6s a Banyaipari Dolgozok Szakszervezeti 
Szovets6ge; a Fa- (Butor)ipari KSZ-t a Butorvallalkoz6k Orszagos Szakmai 
Szbvetsege, mint a MGK tagszakszervezete kbtbtte az EFEDOSZSZ Faipari 

Tagozataval. stb. 

♦ f.) A kollektiv szerzod6st a munkaltatbi oldalon dgazati/szakmai erdekkdpviselet, 

illetve a megfelelo munkavdllaldi (szakszervezeti) szovetseg kdtotte meg, de a 
szerzodeskez a megkdtes idopontjdban, vagy kesdbb csatlakoztak olyan 
munkdltatdk is, akik eredetileg nem voltak tagjai a kdto szakmai szdvetsegnek. 
Ilyen peldaul a Sutoipari Kollektiv Szerzodes is 315 . A Kbzuti Kbzleked6si 
Alagazat Kollektiv Szerzodeset a Kozuti Kozlekedesi Szakszervezettel a Kbziiti 
Kbzlekedesi Kamara tagvillalatai nevebe kbtbtte meg, valamint tizenkilenc, a 
sajat neveben alairb munkaltato. 

611. Amint a tipizalasbol is kitunik^a mezoszintu kollektiv szerz6d6seknek egy sajdtos 
csoport jat alkotjak azok a szerzodisek, amelyeket valojdban egy-egy kordbbi 
nagyvdllalat atalakulasa utan letrejott utddszervezeteket fogjak ut Ezek azok a 
szerz6d6sek, amelyeknek viszonylag gyors megkoteset a szerz6d6 felek koribbi 
kapcsolatai, egyiittmukbdesi mechanizmusai garantaltak, s tartalmilag lenyegeben a 
korabbi nagyvallalati kollektiv szerzodes - megvaltozott korulmenyekhez igazitott - 
valtozatainak tekinthetok. Az evek mulasayal, az egyes gazdalkodo szervezetek 
onallosaganak, autonomiajanak, a korabbi kozponthoz koto "kbldokzsinoruk" 
gyengulesevel, azonban ezek a kollektiv szerzodesek is egyre inkabb onallo szabalyozo 
intezmenyekke valtak. 

612. A szerzddeskotesi gyakorlat, tendenciajdban, a szerzddeskotd felek 
megszervezddesenek iranyaba mutat (Toth A, 1994). Egyes koUektiv szerzodeseknel 
konkretan is megfigyelheto, hogyan alakul at a munkavallalok laza, ad hoc 


314 A rubaipari mezoszintii kollektiv szerz6d&r61 r6szletesen lasd: Hartai-Vor6s-Wittich (1993) 

315 E szerzfld^s reszleteirol, megkotesi folyamatir6114sd Soki (1993) 
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csoportosulasa szerzodeskotesre feUiatalmazott szervezette. Peldaul, az 1991. majus 16- 
an megkbtott Siitoipari Kollektiv Szerzodest meg egyoldalrol a Sutoipari Dolgozok 
Szakszervezete, masoldalrol 39 siitoipari vaUalat kbtotte meg. Egy jo ewel kesobbi 
modositasat viszont mar a munkaltatoi oldal reszerol a Siitoipari Egyesiiles szignalta, 
amely lenyegeben bsszefogta a korabban alairo vaUalatokat. 1992 aprilisaban a szerzodes 
bermegallapodasahoz csatlakozott a Magyar Pek, Suto es Kapcsolodo Szakmak 
Ipartestulete is. Tanulsagos a szakszervezeti oldal szempontjabol, hogy habar a 
szakszervezet reszerol a Siitoipari Dolgozok Szakszervezetenek titkara irja ala a 
szerz6dest, azt a szerzod.es szbvege hangsulyozza, hogy 37 tagszakszervezet neveben jar 
el. (Kelen, 1992; Soki, 1993). 

613 . A ^7e.r 7 fide.slc nt6-felek-iellemz6ih61^szervezettsfigeb.61..szinte_kby.etkeziL-jiQgy 
eg dsz wardsat lefedo mezoszintd kollektiv szerzBdes,e vakorlatilag nem kdtd ddt t. Ily en 

jellegiL_tbiekvesek_figylMaillcsak_a.Ji$gyipM^A_^2ill r ii§Y6nybany^Mt,az|git6ipar 
te riileten kbTvona\?iz6dnak.TwikMSiiak MZ-tekinthetd^ha^kolleMK.szend^scsuj)dn 

egy-egy~aldga zatel klvdn atfoeni. p61diul ^ CTP^zeripatt^aJcbnimuP.^^ a 
pa piripart, a mhaipa rt, a b6ripart, stb. 

614. A szerz6deskbt6—fel ek saiatoss agaibol kbvetkgz6en a kollektiy szenoddsek 

kiterj£szteserSzdmos-nehezseget~vet-fel;hiszQn 

. a munkaltatoi oidaion - az egyetlen AFESZ KSZ kivetelevel - nem munkaltatoi 
erdekkepviselet volt a szerzodo fel, tehat eleve nem keriilhet sor a kiteijesztesere 
(lasd 68. pont) 

• ugyanakkor a felek igen nehezen tudnak bizonyitani, hogy eleget tesznek a 
reprezentativitas kovetelmenyenek (az MT.34. § (2) es (3) bekezdeseinek 
megfeleloen). 

Eddig mar a "Sajto'*, a Ruhaipari, Siitoipari, illetve a "yizes" Kollektiv Szerzodesek 
kiteijeszteset kertek az erintett felek, azonban a kerelem - vegso soron amiatt, hogy nem 
rnunkaltatoi erdekkepviselet kototte a szerzodest - minden esetben megalapozatlannak, a 
torveny eloirasaival utkozonek bizonyult. 316 Igy a kiteijesztesukre nem keriilhetett sor. 
Maganak a kiteijesztesnek - legalabbis egyes szakertok velemenye szerint - ugyanakkor 
nem sok ertelme lenne, hiszen peldaul a szoban forgo szerzodesek is fokent ajanlasokat 
tartalmaznak, gyakran csak a Munka Torvenykonyve szabalyozasat ismetlik. 
Ugyanakkor attol sem lehet elvonatkoztatni, hogy a kollektiv szerzodes jellege a 
kiteijesztes aktusaval minosegileg megvaltozik. A kiteijesztes kozigazgatasi hatarozattal 
tortenik, s ettol kezdve a kollektiv szerzodes gyakorlatilag jogszabalykent fimkcional. 


316 A kerelem megalapozatlansaga, azaz a munkaltat6i erdekkepviseleti szerzodo f61 H hianya" 
sokszor nem is vdlt nyilvdnvalova a kerelem elbiralasa soran. P61daul, a H Sajt6” Kollektiv Szerzodes 
kiteņeszteserol 1994 marciusaban kezdodtek meg a targyalasok, de hamarosan megakadtak, mert 
kideriilt, hogy a Magyar Lapkiadok Egyesiilete nem tudta garantalni, hogy a hozz£tartoz6 cegek, az 
Egyestilet tagjai maradektalanul elfogadjak majd szerzodest. Igy a kerelemtol el kellett allma az 
Egyestiletnek. A stitSipari kollektiv szerzodes kiteijeszt^se utjdban - amelyet 1992. juliusdban 
kezdem6nyeztek eloszdr - jogszerus^gi problemik is dlltak. Kifogds merult fel a szerzfktes egyes 
pontjaival kapcsolatban, amelyek olyan tajekoztatasi jogokat fogalmaztak meg a szakszervezet szAmara, 
amiket a Munka T6rvenyk6nyve az iizemi tanacs jogkOrebe utalt. A kiteijesztesi k6relem ism&elt 
elbiraldsa soran - amikor mar a KSZ ttirvenyessegi szempontbdl megfelelo tartalmu volt - deriilt csak ki 
egyertelmuen, hogy a munkaltatdi oldalon nem munkaltatbi erdekk£pviselet kOtdtte a szerzodest, igy 
eleve nem keriilhet sor a kiteijesztesre. Ekkorra azonban mar majdnem harom £s f6\ bv telt el, az els6 
k£relem benyujtasa 6ta. 
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A mczoszir *" feaiififetfe szmddis megkotesene k folyamata 


* 

615. A mezoszintu kollektiy szerzodesek megkoteseben altalaban a szakszervezeti 
oldal akezdemenyezo fel. Ez volt jellemzo a 90-es evek elejen, amikor a koUektiv 
szerzodes megkotese bizonyos ertelemben legitimalta az alairo szakszervezetet (Kelen 
1 ?M^ e - Va t ° Zat anU tZ 32 ^lanos tendencia napjainkban is (Toth A 1994) A 
munkaltatoi szovetsegek, a szakmai szovetsegek, kamarak vezeto tisksegvisel6i 
tobbnyire tamogatjak a kozepszintu szerzod&ek letreliozasat, de komoly nehezseaet 

J v«w Ug y,T n '“ nk MatM meggyozese, "verbuvdldsa" a szerzddeskez 

val° csatlakozas erdekeben Egy sajdtos munkamegoszfes alakult ugyanis ki- a 

™? k , aU *°' szakmai 4rdekkepviseletek a szerzddfs szakmai 

Uzezst j eszne x c5 . u ? dn risa \ mig az M{r6k mAr m *s uk az Mme « 

munkaltatok. A munkaltato, szervezeteket, ha azok egyaltalan reszt is vesznek a 
koUektiy szerzodesek el6k6szifes6ben, tagjaik altalaban nem batalmazzak fel a 
mezoszintu kollektiy szerzodes megkotesenek jogavaI. 


kn„ftuf T eZ °vf", k ° Uektl , v swzoddsek ddntd tdbbsegdt a felek nagyobb 
konfliktusok nelkul, a targyalo asztal meUett ugy kdtdttdk meg, hogy az erintett 
gazdasagi szervezetek helyzetdnek felmerese es "belatisa" utan, a felek egymas 
kivansagait figyelembe vev6 kompromisszumos megegyez&re jutottak. Maguk a 

e8 T e ^ leszimitva318 > nem n yultak tagjaik, a munkav4Ualok 

mozgositasanak eszk6zehez. A bekes legk6ru targyalasok kialakulasaban - amint arra 
dbb mtenualanyunk .s uta t - szerepe lehet a szerzodeskoto felek koz6tti szemelyes 
ismeretsegeknek, korabban kialakult kapcsolatoknak is. 319 


Cl6keszit6 szak szervezeti kozpontoknak nemcsak a 
TewftZ i k f., me88yOZn ! ak ’ hanem sa ^ "Morszdgukat", a munkakelyi 
** W EZ ^ ° n0sen nehez feladat volt 32 1 "0-1992 k6z6tti idoszakban, 

e gyfel61 m6g uj, ismeretlen int6zmeny volt a mezoszintu koUektfv szerzod6s; 

* kcUfektfe allofrendszere Z ° r8almaZta megk6tes0ket a b erszabalyozdst felv41to 

Amint esettanulmanyok jelzik, a szakszervezeti k6zpont torekvesei gyakran a helyi 
szemzetek dlenallasaba utkbztek, hiszen azok a "vallalati" 6rdekeket kdpviseltek 

S^oooTgo^f ,Ch ’ 19 '.m A V T“ Z szakszervezet vez etojevel keszUlt inteiju szerint 
meg 1990-1991-ben a vaUalati szakszervezetek nem nagyon latfek ertelmet a tagabb 


M nJ^SSSSiS wS™*** neMzsegeirol, az alkalmazott stratdgiakrol r6szletese„ 

3)8 En-e keriilt sor peldaut a villamosipari kollektiv targyalasokhoz kapcsolodoan Itt a 
szakszeryezetek alairasgyujto akciot kezdemenyeztek, amirol nemcsak a munkaltatbi^oldalt, de az ipari 
mimsztert ts ertesitettek, kerve segits6g6t a munkiltatd targyald asztalhoz ultet6sehez Reszletesen 

o™ koKf 1 T‘ ben “ *«ni, 

a^nbannem irSf ‘ S ’ * 3 v,,lamosener g iai P a rt ^gai. A targyaltisok 1995 tavasz4ig 

. , . J* mteo6alanyok kOziU ttibben ugy v61tek, hogy ahogy v61tozik a munkaltatoi oldal 

aw! Se « mek / etV > e a * nun ^ 1 ‘ a ‘P k szem61yi Ssszetetele, ugy v6rhat6, hogy a fegi kapcsolatokra 
alapozott szerzodesek el haln a k . Az inteijukat T6th A. ir6nvit6saval Csee6nv P6t^r T C h>-in a t* *#* 
J6zsefk6szftett6k, 6s a fejezet alapj6ul szolg616 t6nyfelt4r6 tanulm£nyban dolgoztik fel. S ^ 
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tiatalvu kollektiv szerzodesnek, de ahogy romlott az agazat helyzete, s ezzel a yallalatok 
S kompromisszumkepessege, ugy ertekelodott fel a mezoszmtu megaUapodas 

szerepe. 

6 1 S Osszessegeben ugy fogalmazhatunk, hogy a mezoszintu kollektiv szerzodes 
megkoteseben a kulcstenyezok az elmult evekben a kovetkezok voltak: 

. az erintett vallalatok igazgatoinak hajlandosaga, , ■« 

, az agazati (alagazati/szakmai) szakszervezet szervezo tevekenysege, uletye 
. a munkaltatoi szervezet, a szakmai erdekkepviseleti szervezetek vezetosegenek 
tamogato hozzaallasa. 


a lrnllektiy szerzndesek "erosseg e ". hatalva. kapcsolata a Ifelyi kollektiy 


wrzndesekkel 


619. A koUektiv szerzod6sek "er6ssege", mint fogalom felt6tlenul magyarazatot 
iaenvel. Bevezetesere az a sajatos magyar szituacio kesztetett minket, hogy a mezoszintu 
kollektiv szerzodesek nem minden esetben felelnek meg maradektalanul a szerzodw 
foaalom tradicionalis ertelmezesenek. A szerz6desek ugyams altalaban a szerzodo felek 
kotelezettsegeinek es jogainak r6gzit6sere szolg41nak, Jp fogalmilag nehezen 
ertelmezheto, hogy a hazai mezoszintu koliektiv szerzodesek szamos ajanlast i 
tartalmaznak, amelyek be nem tartasahoz, ertelemszeruen, semmifele jogkovetkezmeny 
nem tarsul. E sajatos - jogilag nehezen kezelhet6 - mufaji "keveredest a szabalyozas 
"er6sseg6nek" elemzes6vel kivanjuk bemutatni, aminek soran a kollektiv szerzodeseK 
harom tipusat kulonb6ztethetjuk meg: 

• k6telez6 jellegu rendelkez6seket tartalmazo; 

. kotelez6 jellegu rendelkezeseket tartalmazo, de kiv6telt engedelyez6; 

• aj&nlasokat is tartalmazo, vegyes szerz6desek. 320 

A "kotelez6" jelleg a fenti tipizalasban az "ajanlas" fogalmi paijakent szerepel, azaz arra 
utal hogy a mezoszintu koUektiv szerzSdesben rogzitetteket az erintetteknek be keU 
tartaniuk, illetve vaUalati, helyi koUektiv szerz6d6seik megkbtese kapcsan tiszteletben ke 
tartaniuk. A "k6telez6" jeUeg termeszetesen nem mond eUent a koUektiv szerzodesek 
rendszer6ben ervenyesul6 alapveto diszpozitivitasi elvnek: azaz annak, hogy az 
alacsonyabb szinten k6tott kollektiv szerz6d6s, Uletve a felek megaUapodasa elterhet, ha 
a munkav6Ual6ra kedvez6bb felfeteleket aUapit meg (MT 13. § es 41. §). 


020 Az anyaggyujtes soran egy olyan Ajanlassal is talalkoztunk, amelyet tobben - velihJc ellentetben 

- mezoszintu kollektlv szerzodesnek tekintettek, luszen a hclyi SzXm 

megk6t6sdhez kivdnt segitseget adni. Ezt az ajanlast az Idegeirforgalmt, Szal oda es Vend6gl^6 Sz^nm 
Sz6vetseg, illetve a Vend6glato es Idegenforgalmi Szakszervezet adta ki, 1993.. februAņabM. A feleK 
tobbek kdzott arra is kbtelezettseget vallaltak, hogy a Kamarai T6rveny battUyba 
megvizsgaljak az agazati szintu kollektiv szerzodes (kbzepszintu megallapodas) 
lebetfiSget Az Ajanlas sok tekintelben a mezoszintu koUekriv szerzfides logtkajit kbvett, lgy a 
dokumentum preambulumja kulon is ltangsulyozza, ho_gy ''az 

minimum ert6kk6nt keU figyelembe venni, amelytol a munkahelyi toUektiv s^rzMMe^ 
munkaszerzod^sek pozitiv iranyban eltemek a helyi, konkiet g gi g 

figyelembevete!6vei". 
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Mezoszintu erdekegyeztetds 


620. A fenti ertelmezfst kovetve, szamaranyat tekintve a legtobb mezoszintu kollektiv 
szerzodes kStelezo jellegu rendelkezeseket tartalmazo, s garantalt minimumokat 
hataroznak meg (Toth A., 1994). * 

6 . 2 „!\ ^ kollektiv szerzodesek egy masik resze bar alapvetoen kotelezo jellegu 
eloirasokat tartataaz, de kivetelt engedelyez azok vegrehajtasa alol speciaS 
korulmenyek eseteben, vagy lehetoseget ad a keslelteto hatallyal valo eletbe leptetesre 
Illusztralaskent mindket-esetre embtunk peldat (Toth A., 1994); P 

A Gyogyszeripari KoIlektiv Szerzodes kereteben az egyes vaUaIatok lehetoseget 
kaptak arra, hogy egyedi, specialis feltetelekkel (kivetelekkel) ervenyesits6k a 
megaUapodast. Igy peldaul, ha a kollektiv szerzodesben eloirt 20%-os beremeles 

VSI, *"’ i * ''“*'• *“ m ‘ 8 * k *“ v “*"• 

• A kollektiv szerzodes kesleltetett katdlyba Idpese altalaban nem a szerz6des 

CgyeS P° nt J aira > leggyakrabban a birtarifa tdbldra 
vonatkozik. Peldaul a Kozuti Kozlekedesi Agazat KoUektiv Szerzodese 1992 
juhus l-evel lepett hatalyba, de a benne rogzitett bertabla csak 1993. januar 1-el 

Sl h f yba ' tt koUektiv szerz6d6s , ek a k ® s 6bbi hatalyosulast egyes 
alataik vonatkozasaban teszik lehetove. Igy peldaul a Ruhaipari Kollektiv 

9 mn Z ? deS t ' JUhU L 1 't Vel lep6tt hat41yba ’ s 32 fiT altal 32 elejen elfogadott 
9000 fonntos mimmalberhez igazitotta a b6rt6blazatat. Ugyanakkor a vaUalatok 

A lehetoseget ka P ott arra - h °gy 1993. december 31-ig vezesse be a 

h T* blat e ^i epC f f tCS hatalyosulas ez esetben sajatos problemat vetett fel. Mint 
lsmeretes, 1994. februaņaban az ET a minimalb6rt 10.500 forintra emelte meg 

• magasabb ,T° t , nUnt a ruha 'P ari mezoszintu szerz6d6sben a szakmunk£ 
bere ', Uym6don a kesleltet ett hatalybalepes azt eredmenyezte, 

iSIlSi;**" fo8ato,,2v * • 4 “ e ' <p&4nek **" 

622. Visszaterve a mezoszintu kollektiv szerzodesek korabbi tipizalasara (lasd 619 

•«*««? ***« « k— «opo* „ WnUsok* l toujgjg, 
lektiv szerzodesek. Ebbe a kategonaba tartoznak azok a szerzodesek, amelyek ugyan 
formajukat tek.ntve kotelezo jelleguek, ugyanakkor sz6mos pontjuk mS 
Tapasztalatamk szennt (T6th A„ 1994), a felek el6szeretettel rogzitik ajdnlds 
^zabMyaS'A mtmmalbirt > a birtari f At & « ^erzddes egydb an^gi kilatdsu 

623 Idobeli hatdlyuk alapjan a megk6t6tt koUektiv szerzodeseket ket csoportba lehet 
sorolm: a) hatarozatlan, b) hatarozott idore kotottek. Hatarozatlan idore lettek kotve az 


321 


szerz6des m 1S lehe ‘6ve teszi, hogy a kesleltetett batalybalepes elott amennviben a 

3 m “ 6k 

V “‘ ** ^ 5 * 


e lso mezoszintu kollektiv szerzodesek. Kesobbiekben valtozo, melyik szerzodes lett 
batarozott, s melyik hatarozatlan idore koWe 323 . Altalaban elmondhato (Toth A„ 1994), 
hogy az utobbi evekben a szakszervezetek tdrekednek katarozatlan idejtt szerzodest 
kdtni, azzal, hogy a berfejlesztesre vonatkozo megallapoddst minden ev elejen feliil 
kell vizsgalni es a targyidoszakra vonatkozoan ujonnan meg kell hataroznP 2A . 
Mindez, a mar emlitett dichotomia megerosodese iranyaba hat (lasd 591. pont). Ez a 
strategia abban a realitasban gyokerezik, hogy a szakszervezetek nem nagyon remelhetik, 
hogy a kollektiv szerzodesek ujratargyalasakor a korabbinal kedvezobb felteteleket 
tudnak kiharcolni. S6t, a targyalisok megkezdesevel esetleg veszelyeztetik a 
korabbiakban elert juttatasokat, kedvezmenyeket. Mindenkeppen figyelmeztet6 az 
Epitoipan Agazati KoUektiv Szerzodes peldaja, amelyet az ujratargyalas soran 
felmondott a munkaltatok neveben targyalo Epitesi VaUalkoz6k Orszagos 
Szakszovets6ge. Ehhez kepest "szerencs6sebben" zarult a szakszervezetek szempontjabol 
a "Vizes" Kollektiv Szerzodes ujratargyalasara tett kiserlet, amelynek soran a 
modositasokban ugyan nem sikeriilt megallapodni, de ervenyben maradt a korabbi 
mezoszintu KSZ (Tajti, 1995). 

624. A mezoszintu kollektiv szerzddesek es a helyi kollektiv szerzodisek viszonydban 
ket eltdro periddust kiil6nb6ztethetiink meg (Toth A„ 1994). 

• Az elso szerz6desek, amelyek egy sok-telephelyes nagyvallalat atalakulasa 
nyoman jottek letre, a mezoszintu es a helyi szabalyozas viszonyaban is k6vett6k 
a nagyvaUalatok jellemzo regi szabalyozasi formajat: egy kollektiv szerzddes es 
helyi fuggelekek. Igy peldaul az Aut6kereskedelmi Kollektiv Keretszerzodes 
szerint a gazdalkodo szervezetek az altalanos szabalyoktol elter6 rendelkezeseket 
alkalmazhatnak, de azt a keretszerzodes fuggelekekent kell szabalyozniuk. Az 
egyeb rendelkezesek cimsz6 alatt konkretan meghatarozza a keret kollektiv 
szerzodes, melyek azok a pontok, amelyekt61 a munkaltatonkenti fuggelekben 
eltemi nem lehet. Hasonl6keppen az Elektroszerviz Tarsasag Egyesiilet 6s a 
TIDOSZ Kollektiv Keretszerz6dese az egyes munkiltatok rendelkezeseit a keret 
kollektiv szerzodes mellekleteinek tekinti. 

• Az elso n val6sagos" mezoszintu kollektlv szerzodesek - a Papiripari, a 
Gabonaipari, a Ruhaipari szerzodesek - mar rendelkeztek a keret kollektiv 
szerzod6s es a helyi kollektiv szerzodes viszonyarol. Ezek a szerzodesek 
fogalmazzak meg azt a formulat, amellyel a kesobbiekben is talalkozhatunk a 
tobbi szerzodesekben. A Papiripari Kollektiv Szerzodes kimondja, hogy a felek 
autonomiajanak tiszteletben tartasaval a mindenki altal teljesitheto szabalyokat 
rogzitik a mezoszintu keret szerzodesben. A helyi kollektiv szerzodesek nem 
tartalmazhatnak a keret szerzodessel ellentetes szabalyozast, ugyanakkor 
biztosithatnak annal kedvezobb felteteleket. Eltero fogalmazassal, de lenyegeben 
hasonlo szandekot jelez a kesobbi Gabonaipari Kollektiv Szerzodes, amikor azt 
irja, hogy a keret szerzodes meghatarozza a kotelezo minimumokat, amelyek a 
helyi kollektiv szerzodesek targyalasakor targyalasi minimumokat kepeznek. E 
rendelkezes mintegy elorevetitette az uj Munka Tdrvenykdnyve szabdlyozasdt, 


323 Hatarozatlan idore kotott peldaul Bor- es Borfeldolgozoipari, a Fa es (Butor)ipari, a Kozuti 
Kozlekedesi, a Ruhaipari, a Sutoipari, a Tegla- es Cserepipari kollektiv szerzodesek. 

324 Ez jellemzo a kovetkezo mezoszintu kollektiv szerzodesekre: Fa- (Butor)ipari, Gyogyszeripari, 
Hutoipari, Nyomdaipari, "Sajto”, Sut6ipari, Takareksz6vetkezeti, Yegyipari kollektiv szerzod6sek. 


258 


259 


Mezoszintfi ^rdekegyeztetes 


amely tdrvenyi spnten rendezte a tdgabb katdlyu (mezo) es a kelyi szintu 
szerzodesek viszonydt. 

% 


A mezoszintu kollektfy szerzodesek szerene a mimkniig 
szabalyozasaban 


i kaocsolatnk 


?!I 5 . , k ° llek *' v szerzodeseknek kiemelkedoen fontos resze a szerzodes 

a , ta .! f ed . ett Sazdalkodoi korre vonatkozoan a munkdltato es a munkavallaldi 
Z P tuT' Sel . ete \ rendezese, kapcsolatuk magatartdsi normdinak 

meghatarozasa Szinte mmdegyik kollektiv szerz6des kiter a munkahelyi szakszervezeti 

biztoslt ^ ra ’ a munkaltato es a szabzervezet 
kozotti egyuttmukodes szabalyait, valamint garantalja a helyi kollektiv szerzodeses 

ezen rlze^ 13 3 ^ 38 ^ ^?•o ’, 1 M ® 8 “ a J anl4s J elJe gti kollektiv szerzodeseknek is 

ezen resze - nehany kiveteltol eltekintve - kotelezd ervenyu rendelkezeseket tartalmaz. 

626 ', A kollektlv szerzodesek szabalyozasi technikajaban ket tinust lehet 
megkul6nboztetni (Toth A., 1994): P 1 

amelyik csak az alapelveket fekteti le es a reszletes szabalyozast a helyi kollektiv 
szerzodesre bizza; 

• amelyik reszletesen szabalyozza a munkaugyi kapcsolatok helyi sajdtossagait 
SSSSS? a !2at “ e ™” Kk "« k tiszts6gvise,6iknek gara,,.® 

n.'rl'?'"' ‘ m ' k ? r r& * lese ” rOgzltfcre kefllltek a szakszervezetek ezimkra 
STt?* T’ ,? a ^ 0n hasonloak a koIlektiv szerz6desek rendelkezesei. Inkabb a 

fZ , V , SZ T Z ° deS aha anos me gfog a lmazas a iban fedezhetok fel kiilonbsegek, de ez nem 
feltetlenul jelenti azt, hogy tenylegesen is kiilonb6z6 a szakszervezetek helyzete. 

® A mezo ? zintfi k °Uektiv szerzodesek - tipikusnak tekinthetoen - ot mozzanatot 
szabalyozmk a helyi munkaugyi kapcsolatok vonatkozasaban (Toth A., 1994): 

a kollektl y szerzodeses viszony garantalasa helyi szinten, illetve a szakszervezeti 
jogok gyakorlasanak biztositasa; 

a kollektiv szerz6des tov6bbelesenek biztosltasa privatizacio es atalakulas esetere' 

’ a szak ? zer y ezet he *yi szerve muk6desenek biztositasa a munkaltat6 

egyuttmukodesi kotelezettsegenek megfogalmazasaval; 

* szakszervezet hel y* , szerve muk6d6s6nek biztositasa a munkaltato feltetel 
biztositasi kotelezettsegenek eloirasaval; 

* belyreEa^ 03 " ( “ ^ " em SZerepI6) szaksze ^ze t i jogok 

foSbbTa'San" 1 A ’ '" 4 alap J an) ’ nehan y k ollektiv szerzodesre utalunk a 


Tlt* P ^ U ' a BSr ' f S B6lfe M°l80z«Pari KoUektiy Szerz6des kimondja, hogy a munkdltato terites 
entesenbiztositjaaszakszeivezetmuk6deshezafelteteleket. Amunkdltatoijogokat a VSZB gvakorolia 
tl S ,™ SZ S ^ %0Z7 f ***“'“» m6d J at ' A vaUalat visszaveszi a ftggSett 
megbizatasdnak lejarta utan es foglalkoztatdsdrdl gondoskodik. A szakszervezeti tito a Sf 

, mUnk Tf S ,- a “ a J^gelyszolgalat munkatarsa poST a ^ n 
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628. Az ervenyben levo mezoszintu kollektiv szerzodesekbol kitunik, hogy a 
szerzodeskoto felek kulonos gondot forditanak annak biztositasara, hogy hefyi szinten is 
kollektiv szerzodeses viszony alljon fenn a szakszervezet helyi szervezetei es az egyes 
munkaltatok kozott. Idoben elsokent a Papiripari Kollektiv Szerzodes rendelkezett arrol,- 
hogy a felek kotelezettseget vallalnak arra, hogy az alairo gazdasagi egysegekben 
kollektiv szerzodesben rogzitik a munkaviszonnyal osszefuggo szabalyokat. A 
butoriparban a szerzodo felek nemcsak arra vallaltak kotelezettseget, hogy a 
munkaltatoknal helyi kollektiv szerzodeseket k6tnek, hanem arra is, hogy azok az 
dgazati/szakmai kollektiv szerzodes felmonddsa, a munkdltatd atalakuldsa eseten is 
eletben maradnak. A Fogyasztasi Sz6vetkezeti Dolgozok Szakszervezete csak azt tudta 
eiemi, hogy ajanlas jelleggel kerulj6n a tagabb hatalyu, AFESZ Kollektiv Szerzodesbe 
az, hogy a szerz6des ajanlja a szerzod6ses viszony fenntartisat helyi szinten. 

629. Az 1991. marciusaban megk6t6tt Gabonaipari Kollektiv Szerz6des az, amely 
elsonek rendelkezett privatizdcio, illetve dtalakulds eseten a kollektiv szerzodeses 
viszony fennmaraddsdrol. E szerzod6s ertelm6ben a privatiz4ci6, illetve az atalakulas 
soran letrej6vo gazdalkod6 egysdgekre mindaddig 6rvenyesek a szerz6des rendelkezesei, 
amlg ott uj megallapodasra nem k6t6dik. Az atalakulasi tervben, vagy az ertekesites 
soran e kotelezettsdget, mint felt6telt szerepeltetni kell. Szinte szo szerint basonlo 
szabMyozist talMunk szamos kesobbi kollektiv szerz6desben. Mas szerz6desek elt6r6 
megfogalmazassal, de hasonl6 tartalmu megallapodasokat rogzitettek. Igy a Fa- 
(Butor)ipari Kollektiv Szerzodes a helyi kollektiv szerzbdes hatalyban maradasarol 
rendelkezik. A Bor- es B6rfeldolgoz6ipari Kollektlv Szerz6des a munkaviszony 
folyamatossagarol rendelkezik 6s arr61, hogy a regi szerzod6s hatalyban marad 
mindaddig, amig uj szerzod6s nem kerul megkot6sre. A ruhaiparban az alairo 
szervezetek arra vallaltak k6telezetts6get, hogy kezdemenyezik, illetve elosegitik, a 
vallatok jogutod nelkuli atalakul6sa eseten, hogy a kollektiv szerz6d6sben foglaltak az 
alakul6 gazdasagi tarsulasoknal is 6rvenyesuljenek. A tegla 6s cser6piparban a r6gi 
kollektiv szerz6des az atalakulast k6vet6 3 honapig, illetve uj szerz6d6s megkot6seig 
marad erv6nyben. 

630. Szinte nincs olyan kollektiv szerz6des amely ne teme ki a munkdltato es a 
szakszervezet(ek) egyuttmukodesenek szabdlyozdsdra. Ugyanakkor el6g altalanos az, 
hogy az alapvet6 kotelezettsege 6s jogok deklaralasan tul a szabalyozast a helyi kollektiv 
szerzodesre bizzak. 

631. Hasonloan, szinte valamennyi mezoszintu kollektiv szerzodes eloiija a 
szakszervezet hefyi szerve mukodesehez sziikseges fejtetelek biztositdsan yonatkozo 
munkaltatoi kotelezettseget. Szamos szerzodes kikoti a szakszervezet reszere a terites- 
mentes feltetel biztositast, tobbe vagy kevesbe reszletezve (helyiseg, berendezes, kozmu- 
ellatas). Nehany kollektiv szerzodes tartalmaz szabalyozast a jogsegelyszolgalat 
mukodesenek biztositasara, illetve rendelkezik a tagdijlevonasrol. Tobb koUektiv 
szerzodes tartalmaz rendelkezest a fuggetlenitett szakszervezeti tisztsegviselok 
besorolasara vonatkozoan, illetve rendelkezik munkaviszonyuk folytonossaganak 
biztositasarol tisztseguk megszunese utan. A szakszervezeti tisztsegviselok vedelme 
szinten resze tobb szerzodesnek. Tobb kollektiv szerzodes rendelkezik munka- 
id6kedvezm6ny biztositasarol a tdrv6nyben biztositott mert6ken felul. 





Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 



632. A mezoszintu *kolIektfv szer7nri<s«»fr ,, 

befolyasoljak a helyi munkaiigyi kapcsolatokat T™ CSak 

rogzitett jogositvanyokat, kedvezobb mertekek alkalt^z^' Torv ® n y k6n yveben 
Talan ennel is fontosabb szerepe az hoev wW/n«/v “f™ ’ meg ! smet,1 > me ger6sfti. 
jogokat, amelyeket eppen az MT vont mm, . * ° y an korabbi szakszervezeti 

kollektiv szerzodes Igy szamos 

amelyekben korabban § szakszei^ezet vp 2 ’ , m,szennt bizonyos kerdesekben, 
jelenleg az iizemi tanacs gyakorol a munkiltatoT^wf rer| delkezett, s amelyet 
fliggetlenol az tomi '° V ‘ bbra 18 tonaJttl » - 

Kollektlv Szerzodes peldaul arr61 js rendetta i- k" 8 ^ 0te * ezerts *Set6J. A Nyomdaipari 
tovabbra is a szakszervezet feladatkore marad ^ 0gy a v * Ualatl udultetes szervezese 

keret^ben • ^ * k ° Uektiv szerz6 ^sek 

kulonbdzd', munkavdllalokat vedo garancidk megerd ' sitdsire > s 

Jogositvanyok6rt vivott csatit, mtSTTLSST^ c F hogy 321 a 
T6rvenykonyve kapcsan, s amelyben nem soke^rim^ 32 Mnnk a 

meg az agazati szakszervezetek Igaz olyan munkalt t"tl 6 ’ Slkeresebben vivtak 
esetleg evtizedes kapcsolatok f&t fSt TaS m»m f' h , arcolniuk ’ akikbaz 
ellenesek. ■ ’ s aklk ma gu k sem voltak szakszervezet 

konfliktusok, ' f ?° S terepe a kollektiv 

vonatkozo rendelkez6seket, azonban ezek ”5^“"®°*^ ' S tarteI,naznak erre 
megfogalmazasokon (Toth A., 1994); ^ nem menn ek tul az altaldnos 

^SSLta d e ^itodS, rZ6d4! '° 8Z " i ’ h<>8y " felek fonlos “fdfaekben & 

Vi! “"“ r 61 hl ® “ ‘8-fl 

szmtu felek a koztiik lev6 konfliktus vita renrf' SZOvetse8bez f ordulhatnak a helyi 

• Jttrsar wffiSS* - i! 

megelozesere, rendezesere^yonatkozoan'^a tm°hh k ° nfliktusok ’ vitak 
erdekegyezteto tanacs felallitas^t irja e 16 1?°^ szer f od6s ad ; b ° e 

feladatkorenek meghatarozasaban ket nam r* u ^ ezteto bizottsagok 
esyik csoponja , 

szerzodes m6dosltasaval uj szerzodes fc2 ff b ' Z °! tSagot csak a kollektiv 
cll»t«val mbtoa M. b) SiT 1 Jwl.ms egyoaato feladatok 
keze!6 feladatot is. A szerz6desek aitalahan 011 , a tecttsag mar ellathat konfliktus 
eljarasrendjenek es don.ds, b.taskordnek reszlei 


<f<** fekteren , bel.6 Wkffl*. 
tobb vallalatot erinto sztMjk eset&Tk&LTS2ff “, v Szerz5d& & arrol rendelkezik hoS 
Kollektiy Szerzodes szerint - amely mTLr B *zottsagot hoznak letre. A Cementipa^ 

erdekkepyiseleti szeryezetek 1-1 tagot ktildenek a belJjSSs'bStWgS^ '*** 
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kollektiv szerzodes, amelyben a felek allando egyezteto bizottsag felallitasaban 
allapodtak meg 327 . 

• Keves szerzodes rendelkezik harmadik szemely bevonasarol konfliktus, vita 
eseten. A szerzodesek altalaban nem beszelnek errol a lehetosegrol, de van amely 
kifejezetten ki is zaija ennek lehetoseget. 328 A nemregen kotott Nyomdaipari 
Kollektiv Szerzodes viszont kotelezo kozvetitesrol rendelkezik, majd annak 
eredmenytelensege eseten a dontobiro igenybevetel igenybevetelerol, de nem ad 
reszletes szabalyozast az eljarasi mechanizmusrol. 

• A sztrajkra vonatkozo szabalyokra fokent a 90-es evek elejen megkotott kollektiv 
szerzodesek tertek ki 329 . A "sztrajkszabalyzat” hianya azonban nem jelenti azt, 
hogy a kollektiv szerzodesek ne tartalmaznanak egy-egy rendelkezest a sztrajk 
gyakorlasaval kapcsolatban. 

635. A kollektiv szerzodesek sajatossagai is hozzajarulhattak ahhoz, hogy a mezo szittt 
lenyegeben "kimaradt" a konfliktusok , vitdk rendezesebdl. (lasd reszletesebben a VI. 
fejezetet) A vitak vagy helyi szinten megoldodtak, vagy felcsusztak a makro szintre. 
Szporadikus informaciok arra utalnak, hogy a vallalati szint nem fogadja szivesen az 
agazati munkaltatoi vagy munkavallaloi szervezetek kozvetito missziojat, sot inkabb 
elzarkoznak attol. 330 



A kollektiv tdrgyalasok berekre, keresetre gyakorolt 
hatas4nak elemzes6hez informAcio bazisul a 
bermegallapodAsok statisztikai nyilvantartasa szolgdlt. 
Megallapitasaink r6szben ezen adatbazis elemz6sebol, 
rdszben - ugyanezen forrdsra epito - tanulmAnyokbol 
(Berki, 1992; Berki, 1993; T6th G., 1993/b; T6th G., 
1994, Toth G., 1995) szdrmaznak. 

636. A mezoszintu kollektiv szerzodesek, illetve bermegallapodasok berekre, 

keresetekre gyakorolt hatasanak elemzese harom ok miatt is nehezsegekbe iitkozik. 

• egyreszt 1992-ben meg - bar felfuggesztett formaban, de - letezett a 

berszabalyozasi rendszer, s ennek hatasatol akkor sem lehet elvonatkoztatni, ha 
szabalyozo kepessege mar a 90-es evek elejere vitathato erejuve valt, 


327 Ilyen kiv6tel peldaul a Sutoipari Kollektiv Szerzodes. A bizotts^g feladata: taj6koztatas, 
egyeztetes a fobb k6rdesekben, szUajk soran. A bizottsag muk0d6senek szabalyait kuldn szabalyzatban 
lgertekmegallapitani. 

328 Az AFESZ Kollektiv Szerzodes kizarja kulso szemely kbzremukbd6senek lehetoseget: 
"egyeztetS eljards sordn egymas kdzott, kulsfi szervek befolyasa nelkul rendezik az esetleges vitakat". 

329 LAsd peldaul az Aut6kereskedelmi, vagy az Epitoanyagipari koUektiy szerzoddseket. 

330 Olyan esetekben is, amikor peldiul a mezoszintu koUektiv szerzodes be nem tartAsa miatt 
alakult ki helyi szinten vita, az esetek ddnto tobbsegeben a helyi szakszeryezet 6s a helyi munk£ltato 
k6zvetlen megegyezese hozott vegul megoldast. Amikor egy ilyen vitar61 p61daul a Ruhaipari Dolgozok 
Szakszervezete tudomast szerzett, s felajanlotta kozveUto, egyezteto segits6get, a helyi szakszervezet 
k6rte, hogy ne lepjen, s bizza a konfliktus rendezeset a helyi 6rdekk6pviseletre. Lasd: Hartai-Vords- 
Wittich, 1993. 
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amelynekszabalyoz6hat4sdtd^^neh6zmegit^nP^i- t6bbS ® 8e aj " nIds jeUe gfi, 

' rendeUcezflnk . 

alakult ki azok kovet6, elemzo 2sga£ wT f “* ^ me ® nem 
~k H 0gy a megallapodasban - 

me S szUnte ^e 

korabbi v61eked<§se, hogy a nemzete’azdSiai 8 ^ olodott be fgyes szakertoknek az a 
illetve a realber csokkenes6nek alaovet6 oka 38k ® reset relatlve alacsony szintjdnek, 
berszabalyoz^s (T6th G 1994) Az Laot 3 3 bernovekedfet korlatozo kozponti 
adatok jelzik (L 33. sl tendene *ja, amimS 

berszabalyozas felteteles felfuggesrtese illetve S eppen 199 2-93-ban - a 

berdmamika a kordbbiakhoz k6pest. ’ J megszuntetese 6veiben - lassult le a 


_szervezetek Bsszesen I fal I Gazd4)k od6 


1990 

1991 

1992 

1993 
f 1994 

1994/1900 


_l szeryezetek 8ssze«en 
£lozd 6v -100 % 

IL 121,6 

^ 125.5 

_ 121,3 

_ 117,9 

_ 127,1* 

-L 227.7 ' 


Fogyasztdi 

6rindex 


KeSlkereset 

index** 


Foxr6s: T6th G. (1994), 2. old 6s elfizetes KSH adatok 

JelOles: 

E16zetes KSH adatok 

Nett6 kereset index/fogyasztoi 6rindex 

33 . sz. tablazat: Atlagkereset n 6 veked 6 s, aremelkedes (1990-1994) 

azo„ b a„ aligha Mtszhattak 

sztik kdreifediek /eSTeoipont)^ ° munkavdllal6knak csak egy viszonylag 

mindenekelbtt^attof V h0 ^^^mmak-e^k&^/e .- b6rmeghatdroz6 szerepe 

alapber besoroldsi es tarifarendszerek (Toth C^l nati/szakmai 

viszont az amugy i s szereny szamu mlallaDoriLnl/t^ Tanfalis szab alyozast 
mmdegyik (lasd 34. sz. tablazat) S6t \ P , d f k kozul sem tartalmazott 

-* h,,6kM 


264 


Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 


Bermegallapodasok szama _ 

Ebbol: tarifa megallapodast tartalmaz: 
Tarifa megallapodassal lefedett letszam a 
vallalkoz£si szfdra dsszfoglalkoztatotti 
letszAmahoz yiszonyitya (%) 


1992 

1993 

1994 

24 

12 

12 

12 

10 

10 

7 

6 

__ 


Toth G. (1995) 6s OMK: Tajekoztato a k6z6pszmtu, valamint a gazdalkod6 szervezeteknel 
ketStt bermegallapoddsokrdl. 1995. aprilis. Kesztilt az ET Informdcids Bizottsdga szimdra 

34. sz. tabl&zat: Tarifamegallapodasok szama (1992-1994) 


639. Azzal a paradoxnak tun6 helyzettel allunk szemben, hogy a szocidlis partnerek 
ugyan mezo- (es hasonlokeppen munkahelyi) szinten nem kdtnek szeles k&rben, es 
tartalmdban reszletes megdllapoddsokat, azonban, amint a 35. sz. tdblazat adatai is 
mutatjak, a berek-keresetek megsem emelkednek ofyan mirtikben, ami sirteni az ET 
ajdnldsait, illetve a mogottesen meghuzod6 gazdasagi megfontolasokat. (Berki, 1993) 
Ugy tiinik, hogy a gazdasagi mozgaster olyannyira szuk, hogy korlatozo hatasaval szinte 
feleslegess6 teszi a szocialis partnerek onkorlatozasat. 



1992 

1993 

1994 

Az dtlagkereset noveles ET ajanlasa (%) 

23 

18 

17-19 

Az dtlagkereset noveles ET aj&nlott 
minimuma (%) 

13 

10 - 13 

13-15 

Az dtlagkereset ntivel£s ET ajanlott 
maximuma (%) 

A oroenosztizalt foevaszt6i dmtiveked6s (%) 

A t6nvleees fogyaszttii dmtiveked6s (%) 

28 

20-25 

23.0 

25 

14-17 

22.5 

21-23 

16-22 

18,8* 

A vallalkoz6i szfera tenyleges atlagkereset 
ntivekedesenek eltdrese az ET aj6nlast61 

+ 3,6 

+ 7,1 

n.a. 


Forrfcs: T6th G., 1994. 3 6s 4. old. 

Megjegyzes: 

* Elozetes KSH adat 

n.a. nincs adat 

35 sz. tablazat: A kereset n6veles ET ajanlott mertekei, es tenyleges alakulasa 

(1992-1994) 


640. A mezoszintti bermegallapoddsok szerepet tehat elsosorban nem a 
nemzetgazdasagi szintu ber- es kereset alakulasban fedezhetjtik fel, hanem az adott 
dgazat berhefyzetenek, az dgazaton beliili berardnyok szabdlyozdsdban. Igy jellemzo, 
hogy 

• a bermegaUapodasok az orszdgos erteknel magasabb mmimdlbert hataroztak 
meg (lasd 36. sz. tablazat); 1992-ben a megallapodasok negyede, 1993-ban fele, s 
a minimalber ervenyesitese a ritka kivetelt jelento kotelezo rendelkezesek koze 
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tartozott; 1994-pen azonban eppen az egyik, letszamat tekintve iegielent 6 sebh 
bermegaliapodasban, a kereskedelem es vendeelatas alaeazatnlr . ,, 

v» W az or s2i g« 

. W6Kpp» «z omigo™, kcdvoz6bbe„ 8 ™SCS 

baromncsyedc, 1993-b,„ bam.cdftotozon i T"*; 011 

nem csupan ajanlott, hanem kotelezo erteket a J anIasn al magasabb, s 

. az egyes bennegallapodasok kiilonbozd mertekbeT'b.itt^ SZ * bIi ?* to pZ 
igy egyes berbesorolasi kategoriik kozfttt jpii , , , szet a berskalat, s 

aminckifazM^^ ^gictek fcl, 

kaiDnMget ami alittmasz,,, azt a cdlem&yt (&d TOuTa ‘°i »4 ld ‘ MSsehh 
munkaltatok erdekeltsege a kollektiv srerrMi** !“!- ", 4)) miszennt « 

berminimumok rdgzfteseben volt% e Skoteseben reszben eppen a 

ffiņnimaijs Ma g Kresetn6vel4ir S v 0na tk 07 /, m^n^ jTjS;-g-$- g_ 
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641 A szerdny szamban letezo mezoszintu b6rmegallapodisok k6zos dilemrnajanak 
tiinik hogy az orszagos minimdlberre rdipUlS, viszonylag dllando szazalekkulcsokkal 
dolgozo bertdbldik az ido muldsdval, akdr egy esztendb' alatt is, mennyit ^eszttenek 
tenyleges szabdlyozd erejilkbol (T6th A„ 1994). A Sut6ipan Kollektiv Szerzodes, 
peldaul a benne foglalt minimalisan 13%-os bemoveked6sre vonatkozo megaUapodassal, 
vegul csak 4.5 %-os berszinvonal emelkedest eredm6nyezett (S6ki, 1993). Ugyanakkor a 
hosszas targyalasok utan el6rt els6 bermegaUapodas szinte azonnal elvesztette erteket, 
mert az akkori minimalberhez igazitott agazati mimmaMrt es a csatlakozo 
bermeg6Uapodist el6rt6ktelenitette az tl altal az alairast k6veton nem sokkal elfogadott 
ui orszagos minim61ber megallapodas, amely a mezoszmtu kollekttv szerzodes 
szakmunkas b6rkateg6riajanal huzta meg az uj orszagos mmrmalber hatarat (Soki 
1993) 334 . Esedekessegeben pontosabban utemezett mimmalber targyalas 
ketsegtelenul novelhetnek a mezoszintu kollektiv szerz6d6sek b6ralakit6 szerep6t. 

642 Az a t6ny, hogy meglehetosen szuk a mezoszintu koUektiv szerz6d6sek, illetve 
bermegallapodasok hatok6re, s ezen megaUapodasoknak is csak egy r6sze tartalmaz 
b6rtarifakat, meghatarozo m6don befolyasolja a mmimalber, iUetve a minmialber 
targyalasok szerepet. "Ma a vaUalkozasi szfera bermeghat6rozasi rendszereben a 
minimdlber szerepe egyidejUleg tulzott es gyenge is. Tulzott abban az ertelemben, hogy 
igen szeles munkavallaloi korben a munkaszerz6d6s szennti alapbernek csak egyetlen 
garantalt merteke van, az orszagos minimalber, es gyenge is, mert tanfaszerzodesek lujan 
a minimalber alig befolyasolja a szakmai-munkakon berek alakulasat. Tanfaszerzodesek 
(alapber-megallapodasok) nelkul a torveny a segedmunkasnak csakugy, mmt a 
szakmunkasnak, az admmisztratomak ugyanugy, mmt a me ™°Mf k es “ pa " a 
minimalbemek megfelelo munkaszerzodesbeli alapbert garantalja. (Toth Cr., 199 . ) 


334 Emlekeztetoul a minimilWr n6vel6s6nek 16pcs6fokaia 90-es evekben: 1990Ufebmfr U A800 
Ft- iqqo szentember 1.: 5.600 Ft; 1990. december L: 5.800 Ft; 1991. £pnlis L. 7.000 Ft, 1992^ januar 
l ’ 8.000 Ft; 1993. febru4r L: 9.000 Ft; 1994. febnuir L: 10.500 Ft, es 1995. februdr L: 12.200 Ft. 


267 






Mezoszintu drdekegyeztetes 



Z irs? “ v ■ 1 “ " ap ^ uait ***" ■* 

adminisztratiy szabalyozas megsziintetese illetoI^T™* wi “,f b ? d beralkut gatlo 
megallapodasait megliatarozonak tekint6 torveif' m “ nka tatok es a munkavallal6k 
elegseges feltetelei ejy atfog6 kollS be^T S ^ 0z f sziikse g es > de nem 
(Toth G., 1994 4) mfr TZL h ™ eg f a P odas> ^ndszer kialakulasanak."335 

™ e 8ffllapoddsokren<kzere™ekemfe™ntmli7&liM^ **** * 

megdllapodisokbol 4116) moilje, ^ <■ regtonklia 

agazati-szakmai kollektiv szerzodesekrf^n,-^ • ” z }f abb ( a| apvetoen orszagos 
1994:7.) szerzodesekre epulo) szisztemdja alakul-e ki". (Toth G, 

! f erz6di!ek "»°*“»«»« 

szamba venniink 6tes6re iranyulo mozgat6rug6kat niz^t atkoJ d^an Snyezfik^kell 

•' taStaSlS'; M) "' 6 n " 8fe “* 

• a legitimitas megszerzese, bizonyitasa^ 

• regi kapcsolatok, megszokott mechanizmusok toyabbelese' 

mnnka f zony egys^ges szabalyozasara valo t6rekves- ’ 

amelyek . fejlett pncgKdMagokb.n ia agmti Mektiv^d&ddi.?? *f t' d . eket > 

• a—ttdi oidaloe .(ttaa^M 

• a munkavallaloi oldalon a csak k6zos akei6vai , 

SS k laharCOl * Sa ’ il,etve a munkafeltet elek tulzott dSnddSLk 

Mektt^S^-,^ magyartzbato az, bogy , maMzina 

korlltozottak. Kozttlok . legfomoa.bbakttekTmabb’St (Sa! iSltplLT 

verseny kttrtllmtrttdMpetteTnmnnltatOkt bdrT in'nlTnf° f fl le ™ 4k P'a oi 

srr 

rsrrssssSk* r:ir,r 


268 


Mezoszdntfi erdekegye/,tetes 


reszenek monopolizalt piaca van, vagy legalabbis biztos megrendeloi halozatnak 
dolgozik. Ilyen szituacioban, viszont nem sok gazdasdgi elonnyel "kecsegtet" a 
kollektiv szerzodes, legalabbis a munkaltatok szamara. 

647. A gazdasagi recesszio, valsag ismert koriilmenyei kozott nincs aikutere a 
menedzsmentnek, illetve, kulonosen magan cegek eseteben, a szakszervezetek 
"mertektelen" kovetelesei a szoban forgo ceg csodjehez vezethetnek. Tobb szakszervezet 
nem is kezdemenyezte 1994-ben a mar korabban megkotott mezoszintii kollektiv 
szerz6des modositasat, mert attol tartottak, hogy ez esetben a munkaltatoi oldal nemhogy 
nem tenne uj engedmenyeket, de a regi szerzodest is felmondana (lasd 623. pont). 

648. A mezoszintu koUektiv szerzodesek elteijedese is egyfajta tanuldsi folyamato t 
feltetelez, amelynek idotayja messze hosszabb annal, mint az a nehany ev, amely a 
kollektiv targyalasok jogi 6s gazdasagi ertelemben vett mozgasterenek megteremtese 6ta 
eltelt A mezoszint eseteben - szemben a makroszintu, iUetve a mikroszintu 
erdekegyeztetessel - szinte "kezdok" voltak a szocialis partnerek (Berki, 1992). Olyan 
alapvet6 lep6seket keUett megtenniuk, mint p61daul a potencialis szerz6desk6t6 partnerek 
felkutatasa. Csupan peldak6nt utalunk arra, hogy 1992-ben, az ET bertargyalasokra 
felhiv6 ajanlasa utan az MGK egy Ustat aUitott ossze tagszakszervezetei szamara a 
teriiletuk6n mukod6 szakszervezetekrol, hogy el6segitse szamukra a megfelel6 
k6z6pszintu partner megtalalasat. 

649. Raadasul olyan kortilm6nyek k6z6tt keU a partnereknek egymasra ratalalniuk, 
amikor a gazdasdg egesze mozgdsban van, amikor a volt dllami nagyvdUalatok 
dtalakuldsa, decentralizdldddsa, reszegysegeik kivdldsa, onaUosuiasa 
szetbomlasztotta a rigi nagyvdllalati strukturdt. Mindez erzdkenyen 6nntette a nagy 
allami v4Ualatokra 6pult szakszervezeti strukturat (lasd a kes6bbiekben a 653. pontot), 6s 
a munkaltat6i erdekk6pviseletek szervez6deset. A yolt aUami nagyvallylatok 
szetszabdal6dasa mellett gomba m6dra j6ttek letre uj, magdnalapitdsd kts- es 
kdzipvdllalkozdsok, amelyek nem felt6tlenul csatlakoztak a m6r megl6v6 munkaltatoi 
erdekkepviseleti szervezetekhez. Mindennek nyoman egy olyan gazdasdgszerkezet 
alakult ki, amelyben a mezoszintU szerzffdisek megkdtise megleketosen nekizkes. 

650. Peldak6nt az egyik, a valtozasok szempontjabol extr6m agazatra, a siitoiparra 
utalunk. 336 A sutoiparban az elmult evek sor6n a 37 aUami sutoipari nagyvallalat 184 
6n611o egysegre bomlott, s szamos magan pekseg jelent meg (757 kisipan iizem, 371 Kft 
1993. I. felev6ben). Az 1989-ben alkalmazott 27 ezres munkavaUaloi 16tsz6m 16 ezer 
fore cs6kkent. Igy vegul 1993. I. f61eveben 112 nagyOzem, 307 k6z6piizem es 1265 
kisiizem termelt, a korabbi 37 nagy vallalat es nehany kisiizem "helyett . A 
valtozasokkal parhuzamosan nem szervezodtek meg az agazat eg6szet lefedo 
munkaltatoi erdekkepviseleti szervezetek. Habar az SMGT (Sutoipar Muszaki Gazdasagi 
Tarsasag, a volt 37 nagyvallalat egyesiilete) tovabbra is mukodik, sot csatlakozott az 
EFOSZ (Elelmiszerfeldolgozok Orszagos Sz6vetsegehez), szerepe ma mar csak 
korlatozott lehet. Ugyanakkor a magancegek szervezettseget joval kisebb: a magyar 
Pekek, Siito- es Kapcsolodo Szakmak Ipartestiiletenek kisp6ksegek alig egyharmada 

33S Alapveto atstruktural6dasr61 szamol be peldaul Hartai-V6r6s-Wittich (1993) a ruliaipar 
vonatkozasAban is. 


269 






Mezoszintu 6rdekegyeztet6s 


tagja. Raadasul, miveJ az 50 fo alatti ' i 

vonatkozik az egyseges, statisztikai adatszolealtaS^k^ “ ,fiy 3 kis P^segekre sem 
lathato at az agazat. (Sold, 1993). % 8 ' koteI ezettsege - ezert ma mar nem 

munkdltltoi ^de^^SkilpmS^ h ° nyolultahbA & lassabbd teszi « 

evtized utan - ujbol lehetove valt a keret lSn w T °rvenykonyv m6dosltasaval - tobh 
Wfelelos" allamtitkara “^desefc fcatese. Az AfilJS al^ori 

Jumyaban varhatoan jelentS ertle kkepviseleti sZIezet ek 

kerul sor (Lorincz, 1989) Minriia^ ,° ektlv keretszerzodes megkotesere 

Zenmtotek & T4nSvS s^, t ° er&1 “' vol„a 

™t“' re ' amd>a2 mircJUS fe t h ‘ Vi “ a Mektlv 

szakszenrezet kipontozta a szerzod^skoto 8 ^ Kozlon y benJelent me «> s amelyben a 
jelentkezzek aki magat talalva erzi Hasnnr , ^f 113101 szervezet nevet kerve 

7r k ‘' ■ Me “v 

jyy3 )- Kulonosen nehez helvzetben f aKszervezet ek ts, 1992-ben (HorvAth 

azzal a dilemmaval is meg kellett kiizdeniok 1°^ * szaks f erv f zete k, amelyeknek mee 
a tulajdonossal kossek-e meg kollektiv ™ ® munkaltatoyal, a fenntart6val, vagy 
onkormanyzati kezben 16 v 6 vaUaktaira yonatko^an^^^^^ 3 ^ 0 ^ 0 JK 

" tm re ndelkeznek 

ssast ^’-SwE^lsss 

m„nMte6| , S^S^ e8 ! , |2S [ l t al8 r7?®' • MAVESZ Jjbbi 

Bizottsaganak felallitasarol, de ninc, Erdel;e 8r'n«Id« 

—aMaai-t 5 ? i-isar—' 

szovekezettartozik20ezeralkahnazottailA w t L- Z ‘ h ° Z ped,g 138 nibaipari 

,S utalnak » hogy a kamaran belul letreiott a f? tkozott ^uu^any szerzoi arra 
amely azonban a k6nnyuiparban m£tM t ^ Sz6vetseg 

WreW ellenere sem ySa^ fr? h ? m szakszervezet e gyuttes 

Vl16 ^ktSZStL 6 , S£S* 

"£.■*. • — munkaltaloi 

merf M° r - IatS2 ° Iag 3 mu nkaltat6i szoYetseg'■ fcSJ* 0 ^ Megazokban 32 esetekben 
megfelelo a 8 «a„ *aka™, . ^ 5~8 •, «-£ — 


270 


Mezoszintu £rdekegyeztet6s 


kezeben volt, gyakran meg abban a formaban is, hogy "igazgatotanacsi" ulesen dontottek 
a gzerzodes alairasarol - amit kesobb a szovetseg kepviseloje szignalt. 

A sazdasdg szerkezetenek dtalakuldsa - amint korabban mar utaltunk ra a 649. 
oontban - talajvesztette teszi a szakszervezeti erdekkepriselet kagyomanyos 
\zervezodeset. A korabbi stabil nagyvallalati strukturak - elsosorban pnvatizacio okan - 
rohamos osztodasnak indultak, s sok esetben magukkal hoztak a szakszervezetek 
szetzilalodasat. (Lasd peldaul: Orolin, 1992 ; Hartai-V6r6s-Wittich, W93I.) Sot,nemcsak^ 
hogy nem szervez6dnek meg az alapszervezetek az allami vallalatokbol kivalt kiscegek 
eseteben, hanem kimondottan ellenallast mutatnak az agazati - nevukben is fellepo 
klv4n6 - szakszervezetekkel szemben (Hartai-V6r6s-Wittich, 1993). Az mar szrnte 
k6zhelyszerii megallapltas, hogy a szakszervezetek szervezettsege a magancegeknel 
altalaban alacsony. Ilyen k6riilmenyek k6z6tt igen nehez a munkavallalok 
megszervezese, k6pviselete a mezoszintu koUektiv tirgyalisok soran. 

654. A szakszervezeti pluralizmus mezo szjnten nem jelentett igazi^ akadalyt a 
szerzodeskotes eseteben, legalabbis abban az ertelemben nem, hogy az uj es a regi 
szakszervezeti szSvetsigek rivalizdldsa nem jelentkezett mezo szinten. Az ujonnan 
szervezodo Liga 6s Munk4stanacs els6sorban munkahelyi szmten tudott megjelenm, s 
gyakorlatilag nem tudtak kiepiteni a "regi" szakszervezetekkel konkuralm tudo 
fgazati/szakmai szintu szervezetet. S6t jeUemz6 az is, hogy munkahelyi szmten is csupan 
nehany helyi szervezettel kepviseltetik magukat az "uj" szakszervezetek azo on a 
teriileteken, amelyeket mezoszintu kollektiv szerzodes fed le. Igy a sutoiparrol kesatett 
tanulm4ny a Liga 3 munkahelyi szervezeterol 6s 1 munkastanacsrol tesz emlltest > 
ugyanakkor az Sut6ipari Dolgozok Szakszemzet agazati szrnten 95/o-os 
reprezentativitast ert el (S6ki, 1993:14-15). A gabona forgalom terueten az 
esettanulmany keszitoje 2 Munkastanacs letezesdrol szerzett mformaciot. (Deli, lyyi). 

655. A "rdgi" es az "dj" szakszervezetek rivalizdldsa azonban kdzyetetten, politikai 
dtteteleken keresztul mindenkeppen befolydsolta a mezoszintU kollektiv szerzodese 
megkoteset. Ket markansan kulbnbozo, ugyanakkor egymasnak nem feltetlenul 
ellentmond6 allitast talaltunk az esettanulmanyokban erre vonatkoz6an. A Kuhaipan 
KoUektlv Szerz6des targyalasat elemzo munka arra utal, hogy az orszagos szinten folyo 
szakszervezeti belhaboru csokkentette a szerzodeskotesre krazuto Ruhazafa DdgoMk 
Szakszervezetenek legitimitasat partnereik szemeben (Hartai-Voros-Wittich, 1993)^Mas 
esetekben az 4gazati szakszervezetek dppen legitimitisuk yisszaszerzese e rd e keben 
kezdtdk el a mezoszintii kollektiv szerzodesek megkoteset forszlrozm, s ennek erde e en 
"verbuvaltak 6ssze" a rounkaltatoi oldalt (Kelen, 1992). 

656 Ugyanakkor a szakszervezeti pluralizmus nem csak az "uj es a regi 
szakszervezetek ellentmondasaban jelentkezket, ftanem abban is, hogy egy-egy agazat 
teruleten tobb, egymassal versengo, bizonyos ertelemben maltzalo szakszervezet van 
jelen, azonban rivalizdldsukat korldtok koze szoritja az a teny, hogy ugyanazon 
orszdgos konfoderdcio tagjai. E szervezeti pluralizmusra jeUegzetes peldat szolgaltat a 
rutiaipar. A ruhaiparban levo 743 vallalkozas altal foglalkoztatott 59 ezer munkavallalo 
negy MSZOSZ-hez tartozo szakszervezet "szervezesi" terepe32_. A Ruhaipan Dogozok 

337 E ponton elvonatkoztatunk az "uj" szakszervezetekhez tartoz6 riv41is szervez6d6sektdl. 
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Szakszervezetenek (RDSZ) 28 vailalatnal van alapszervezete, amely vallalatok 17564 fot 
foglalkoztatnak. A szakszervezet szervezettsegi aranya nem ismert, de az tudhato, hogy 
az RDSZ az uzemi tanacs valasztasokon, k993-ban, a szavazatok 95%-at kapta meg. A 
Telepillesi Ipari es Szolgaltatasi Dolgozok Szakszervezete (TIDOSZ) Textilruhazati 
tagozata, amely a HVDSZ egyik jogutodja, 9 vallalat 4050 alkalmazottjat kepviseli, 
valamint az ugynevezett celszervezetek 5500 alkalmazottjat. Az Ipari Szovetkezetek 
Dolgozoinak Szakszervezete (ISZDSZ) szinten a HVDSZ egyik jogutodja. Szervezi 8 
megye es Budapest 90 ruhaipari szovetkezetenek munkavallal6it. A Sz6vetkezeti 
Iparban Dolgozok Szakszervezete (SZIDOSZ) szinten a HVDSZ egyik jogutodja, az ! 
ISZDSZ "testyer-szemzete' 1338 . Az orszag masik 11 megyejeben 35 szovetkezet 7320 
alkalmazottjat szervezi. (Hartai-V6ros-Wittich, 1993). A negy szakszervezet koziil 
azonban a mezoszintu kollektlv szerzod6s megkoteseben a munkavallaI6i erdekeket az 
RDSZ egyedul kepviselte. A szervezeti tagozodas, meg akkor is, ha nem jellemzoje az 
egymast kizami kivano rivalizalas, jelentosen megneheziti a munkavallal6i oldal 
szervezodeset, az agazat minel nagyobb szamu munkavallalojanak kepviseletet. 

657. Osszessegeben ugy fogalmazhatunk, hogy szamos gazdasagi es tarsadalmi 
korulmeny akadalyozta, vagy legalabbis kesleltette a mezoszintu kollektiv szerzodes 
intezmenyenek meggyokeresedeset. Ugyanakkor az eddig megkdtdtt kdzepszintu 
kollektiy szerzodesek sem vdltottdk be maradektaJanul a Jtozzdjuk ftizott szakmai- 
szabdlyozdsi elvdrdsokat , s nagyobb hatasuk volt a munkaugyi kapcsolatok politikai 
aspektusaira, mint a munkaviszony szabalyozasara. Mindennek nem mond eilent az a 
teny, hogy az 1992-es (a munkaviszony szabalyozasahoz kepest kulsodleges tenyezok 
hatasara keletkezett) kollektiv szerzodeskotesi hullam elmultaval stabilizdlodni latszik 
egy olyan sztik munkdltatoi-szakszervezeti kor f amely a kozepszintti kollektiv 
megdllapoddst a munkaviszony szabdlyozdsdra liaszndlja. 

658. A tovabblepesre ebben a szituacioban ket ut kinalkozik (Toth A., 1994): 

• Egyreszt az eddiginel nagyobb mertekben leketne tamaszkodni a tf szerves 
fejlodesre”, ami alatt - ez esetben - annak tudomasul vetelet ertjuk, hogy a 
magyar munkaugyi kapcsolatokban a bertargyalasok, a munkafeltetelek 
meghatarozasanak tradicionalis szintje a mikro szint, a munkahelyi szint. Ez az a 
szint, ahol varhatoan valoban "testre szabott' 1 bermegallapodasok sziilethetnek. S 
csak ha tobb vallalkozas, a piaci kenyszerek es a "divat 339 " kovetkezteben hasonlo ! 
berrendszert alakit ki, akkor varhato, hogy olyan kozepszintu megallapodasok i 
joijenek letre, amelyek valoban megalapozottak. Ez az ut azonban csak akkor 
jdrkatd, ha a munkakelyi kollektiv szerzodes is szabadkezet kap az ondllo 
bertarifa es besoroldsi rendszer kialaktidsdra. Ez azonban semmikeppen nem 
zaija ki, hogy akar az orszagos minimalberrol szolo megallapodas, vagy eppen 
kozepszintu megallapodas ne hatarozzon meg besorolasi csoportokhoz rendelt 
minimalbereket a mostani - szakkepzettsegtol es vegzettsegtol fuggetlen - 
minimalber helyett. 

i 

- I 

338 Az ISZDSZ es a SZIDOSZ egy korabban egyseges szervezet - altalunk ismeretlen logikaju - 
ketteva!asabol jott letre. Az ISZDSZ-nek van mhaipari tagozata, mig a SZIDOSZ-nak nincs. 

339 Kochan es tarsai az amerikai kollektlv szerzodesi gyakorlatot elemezve azt mutatjak, ki, hogy 
az uj bertarifa szerzMesi mintak divatszeruen teņednek el, s szoritj&k ki a regi tipust. Azonban ehhez el 

kell emiiik egy kiiszobot (a vallalatok egy riszonylag nagyobb koret), amely utan divatszeruen teijednek \ 

a tdbbi vallalat kdreben (Kochan et al, 1991) i 
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• A masik lehetseges ut a mezoszintti kollektiv szerzodesek tovdbbi 
szorgalmazdsa, tdmogatdsa, abbol a celtetelezesbol kiindulva, hogy a jovoben ez 
az intezmeny valik a munkaugyi kapcsolatok egyik meghatarozo elemeve. Ilyen 
irdnyba mutatnak az agazati szerzodesek - decentralizalt gazdasagban kulonosen 
felertekelodo - olyan funkcioi, mint a tulzott munkaeropiaci (elsosorban ber-) 
kiilonbsegek kiegyenlitese, a norma teremtes, az informacio kozvetites, a 
munkaeropiaci folyamatoknak, illetve maguknak a munkaeropiaci szereploknek a 
kontrollalasa. 

659. A tagabb hatalyu kollektiv szerzodeskotes kotesere vonatkozo mai jogi 
szabalyozast megfelelonek tartjuk, s nem latjuk celszerunek egy olyan esetleges 
elmozdulast, amely reprezentativitasi korlatok felallitasaval korlatozna a felek 
mozgasszabadsagat. Ennek indoka harmas: 

• amint szamos jel sugallta, a kollektiv szerzod6sek szama alapvetoen a munkaltatoi 
oldal szemleleten, szerzodeskotesi hajlandosagan mulik, igy barmifele 
reprezentativitasi korlat csak visszafogna a szerzodesek elteijedeset; 

• a munkavallaloi oldalon szakmai-agazati szinten nincs, vagy csak egy-ket 
kiveteles helyen alakult ki rivalis pluralizmus, Igy felesleges lenne, ha mesterseges 
reprezentativitasi kriteriumok "szelektdlnak" a szerzodeskotesre jogosult 
szakszervezeteket; 

. lezarultak azok a politikai - legitimitasi vitak, amelyek ilyen korlatok felaUitasat 
indokolnak. 

A szerzodesek kiteijesztesekor azonban - a mai t6rvenyi szabalyozassal osszhangban - 
szuksegesnek tartjuk a felek reprezentativitasanak merlegeleset. Hasznosnak tartanank 
annak a szeleskoru tudatositasat is, hogy a mezoszintu koUektiv szerzodesek teljes 
agazatra, alagazatra torteno kiteijesztese csak akkor lehetseges - a reprezentativitasi 
kriteriumnak valo megfeleles meUett - ha munkaltatoi szervezet kototte a szerzodest. 
Azaz, ha a kiteijesztes kesobbi szandekaval kezdemenyezik a szakszervezetek a kollektiv 
targyaiasokat, akkor nem szabad "megelegedniuk" azzal, ha a munkaltatoi oldalon a 
gazdasagi szervezetek vezetoinek egy csoportja, vagy valamiiyen szakmai 
erdekkepviseletuk foglal helyet. 
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C. Foglalkoztat£si Irdekegyeztetls: a Megyei Munkaiigyi 
Tan&csok , 


E fejezet Toth Ferenc: A Megyei Munkaiigyi Tandcsok 
szerepe a mezoszintii erdekegyeztetesben cimu 
tanulmanyanak szerkesztett, roviditett, a Zarojelentes 
gondolatmenetehez igazitott valtozata. 

660. Amint a korabbiakban mar utaltunk ra (lasd 547. pont) a mezoszintu 
erdekegyeztetes sokszinu rendszerdben sajatos helyet foglalnak el a Megyei Munkaugyi 
Tandcsok, a_ņiezoswttu _ foglaJkozt aM&LJrdekegyemd^ intfzmdnyei. Mindez 
elsosorban abbol kovetkezik, hogy 

• maga a foglalkoztatasi erdekegyeztetes is egy tobblepcsos intezmenyrendszer 
keretei kdzott valosul meg, illetve, hogy 

• az erdekegyeztetes, attol fiiggden, hogy mire iranyul (gazdasag- es 

szocialpolitikai konzultaciora, ber-alkura, foglalkoztatasi erdekegyeztetesre), 
illetve, hogy milyen szinten tortenik (makro-, mezo- vagy mikro szinten) egyes 
esetekben onallo, egymastol jellegzetesen eltero intezmenyekben valosul meg, 
mig mas esetekben egy-egy erdekegyezteto forum tobb funkcidnak is keretet ad. 

661. A foglalkoztatdsi erdekegyeztetesnek 340 napjainkban karomszintu 

intezmenyrendszere mukodik: 

• iUetve jm^k^zakbizottsaga, a 
Mmikaero^aci^Bizottsag es ^j^^gol^^zSiTanacs; ^ 

• mezoszjnten aMegyei (fdvarosj3,J^unkaugyi Tanicsok; 

• mikroszinten (valfalatok, gazdasagi tarsasagok, stb. szintjen) pedig az Uzemi 
Tanacsok, a vallalati szintu koUektiv alku intezmenyei (iUetve reszben a 
szakszervezeteket is megjelenito un. vallalati erdekegyezteto tanacsok). 
Mikroszinten talalhatunk egy specialis foglalkoztatasi drdekegyezteto szervezetet, 
a tomeges letszamleepiteskor letrehozando bipartit letsz&mleepitesi bizottsagot, 
amelynek munkavallaloi kepviseloit (korabban a szakszervezetek) ma az uzemi 
tanacsokjelolikki (lasd 110. pont). 

Amint a kesobbiekben bemutatjuk, a mezoszintu foglalkoztatasi erdekegyeztetes egyik 
alapveto problemaja eppen az, hogy nem megfelelo a kommunikdcio es koordindcio az 
intezmenyrendszer rertikdlis es borizontdlis elemei kozott . 

662. Arra vonatkozoan, hogy az erdekegyeztetes iranyultsagatol, es szintjetol fiiggden 
jeUegzetes intezmenyi "egybeesesek", illetve elktilonulesek jottek letre az 
erdekegyeztetesben, a legpregnansabb peldakent a kollektiv beralku, illetve a 
foglalkoztatasi (munkaeropiaci) alku emlitheto: 

• makroszinten ma mindket tipusu alkunak egyetlen intezmeny (az 
Erdekegyezteto Tanacs es ket szakbizottsaga) ad keretet, es azonosak a 
szereplok is (munkaltatoi, munkavallaloi erdekkepviseletek, a kormany); 

340 Itt jegyezziik meg, hogy a foglalkoztatasi 6rdekegyeztetesbe beleertjiik a (munkaeropiaci) 
kepzesi erdekegyeztetest is, amely csak az FLT sorozatos modositasai soran keriilt nevesitesre, iUetve jott 
letre elkuloniilt makro szintu int6zmenye, az Orszagos Kepzesi Tanacs. E valtozdsokrol lasd az 52., 269, 
272. es a 285. pontokat. 
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• mezoszinten viszont mdr elteroek a szereplok, s egyben a mezo-kapcsolatok 
szintere (es funkcioja) is mds. A mezoszintu beralku szereploi az agazati vagy 
szakmai szakszervezetek es a munkaadoi szovetsegek, erdekkepviseleti 
szervezetek. Tehat itt alapyetoen bipartitok az erdekegyeztetesi forumok. A 
mezoszintu munkaeropiaci erdekegyeztetesnel (a Megyei Munkaugyi 
Tanacsokban) harmadik felkent szuksegszeriien megjelennek az 
onkormanyzatok, s igy tripartit alapon tortenik az erdekegyeztetes. Vagyis, mig 
a kozepszintu beralkunal az agazatok vagy a szakmak kepviseloi kdzott folyik az 
alku, addig a munkaeropiaci erdekegyeztetesnel mar donto fontossagu tereppe a 
regio vaUk; 

• mikroszinten szinten elteroek (leketnek) a szereplok, es az intezmenyek . A 
vaUalati beralku a szakszervezetek es a munkaltatok kdzotti munkaharc terepet 
jelenti. A foglaUcoztatasi erdekegyeztetes pedig, peldaul egy tomeges vaUalati 
letszamleepites eseteben, a munkavaUalok egeszet reprezentalo Uzemi Tanacs es 
a munkaltato kdzotti targyalas soran, a participacio keretei kdzott valosulhat meg. 

Azaz, a foglalkoztatasi erdekegyeztetes sajatossaga eppen abbol ered, hogy intezmenyei, 
szereploi nem azonosithatok a "ber-tipusu" erdekegyeztetes intezmenyeivel, szereploivel 
(Laszlo, 1990; Borisza-Csuhaj V., 1989), s hasonlokeppen nem azonosithatok a 
kuldnbdzo szinteken letezo konzultativ forumokkal, illetve azok szereploivel. Ennek 
ellenere kdzdttiik szoros kapcsolatot szukseges kiepiteni, mert donteseikkel kdlcsonosen 
befolyasoljak egymast. 


m Munkaiigyi Tanacsok megalakulasanak elozmenyeK fontosabb lepesei 


663. A Megyei Munkaugyi .TanacsokaL a Foglalkoztatasi Tprveny (FLT) hivta eletre 
(lasd 50. pont). Korabban, a Munkaugyi Tanacsok letrejdttet megeldzden nem letezett 
egyseges elvek alapjan mukodd, az egesz orszagot "behal6z6", mezoszintu 
foglalkoztatasi erdekegyeztetest biztosito intezmenyrendszer. 1991 elott csupan azokban 
a regiokban jottek letre - kiildnbdzd elnevezessel - tobboldalu, nem tripartit 
erdekegyezteto szervezetek, ahol un. foglaUcoztatasi krizishelyzetek alakultak ki. 341 

664. A Kormany mar a Foglalkoztatasi Torvenyt megeldzoen, rendeletben intezkedett 
az egyseges munkaeropiaci szervezet kiepiteserol 342 . A Munkaiigyi Tanacsok, mint a 

341 A foglalkoztatasi szempontbol "kritikus korzetek" kulonbbzo megnevezesu erdekegyezteto 
forumaira gondolunk, pl. a baranyai Regiondlis Erdekegyezteto Forumra (REF), a nogradi Teriileti 
Erdekegyeztetd Fdrumra (TEF), vagy az ozdi Teriileti Foglalkoztatasi Bizottsagra, stb. Ezen 
erdekeg>ezteto forumok tobb tekintetben a Megyei Munkaiigyi Tanacsok elofutarainak tekinthetok. 
Lenyeges kulonbseget jelent azonban az, hogy a Kormany 1991 kozepeig nem mondott le a regionalis 
valsaghelyzetek orvoslasanak iranyitasarol, direkt befolyasolasarol, s ez tiikrozodbtt az erdekegyezteto 
forumok tisszeteteleben is. Igy, a "kritikus korzetekben" letrehozott erdekegyezteto tanacsokban minden 
esetbenjelen voltak, es meghataroz6 szerepet jatszottak a kozponti kormdnyzat kepviseloi, mig a Megyei 
Munkaiigyi Tanacsokban mar nem jelennek meg targyal6 felkent. A regionalis erdekegyeztetes e 
kezdeti, igen ellentmond6sos kis6rlet6r6116sd: Lado-Toth F. (1990/a, 1990 !b> 1990/c es 1991), Merey 
KadAr (1990), Toth F. (1990, 1991 valamint 1994/a es 1994/b). A kritikus kdrzetekrol a - nezeteinkkel 
sokban ellent6tes, azt biralo - korabeli kormanyzati allAspontot foglalta 6ssze a k6vetkezo publikacio: dr. 
Pulay Gyula: NyUt level, avagy mi a kritikus? Figyelo, 1990. aprilis 26. 

342 A Kormany 125/1990. (XII. 30.) Korm. sz. rendelete a Foglalkoztatasi alaprol, a munkaeropiaci 
szervezetrol, valamint egyes foglalkoztatasi jogszabalyok modositasarol es hatalyon kiviil helyezes6roI. 




Mezoszintu erdekegyeztetes 


mezoszintu foglalkoztatasi*erdekegyeztetes regionaiis szerrezetei, tobbsegukben az 
™*t Z ™t nyes ’ orszt *gos munkaeropiaci szervgzet - az Orszagos Munkaiigyi Kozpont 
(OMK), Megyei (Foyarosi) Munkaugyi Kozpontok, Munkaiigyi Kirendeltsegek - 
letrebozasdt kdveto bonapokban alakultak meg (lasd reszletesebben a kesobbiekben a 
683. pontban). 

665. Az uj munkaeropiaci szervezet, s ezen beliil a megyei szintu munkaeropiaci 
szervezet kialakitasat intenziv szakmai vita elozte meg. Ennek egyik kulcskerdese volt, 
hogy ki iranyitsa az uj szervezetet, illetve, hogy az iranyitas "egy vagy tobb kezbe" 
keriiljon? IUetve, milyen legyen a viszony az onkormanyzatok es az uj munkaeropiaci 
szervezet, valamint a regionalis erdekegyeztetes intezmenyei kozott? Igy: 

• mar 1990. kdzepen - a leendo Foglalkoztatasi Torv6ny koncepci6-tervezeteben - 
megfogalmazddott az az igeny, hogy "a munkaeropiac intezmenyrendszerenek 
tranyitasi koncepciojaban c61szerii kul6nvalasztani a foglalkoztatdspolitika 
eszkozrendszer miikodteteset es a teriileti intezmenyek kiepitesenek 
fejlesztesenek feliigyeleti iranyitasat" 343 . Ekkor a regiondlis 
foglalkoztatdspolitika komplexitdsdt dgy idttdk biztositkatdnak, ha a megyei 
munkaerSpiaci szeryezet "koncepciondlis szakmai irdnyitdsdt" negyoldalu 
erdekegyezteto intezmeny idtja el a jbvSben, amelynek szereploi az fillam, a 
teriileti onkormanyzat, a munkav4Ual6i 6s a munkdltat6i erdekkepviseletek ’ A 
felugyeleti lranyitas lehet6segeben egyenlo eselyt adtak annak, hogy az az 
onkormdnyzatok kezebe keriiljon, vagy pedig athelyezodjon a nemreg 
(ismetelten) 16trehozott Munkaiigyi Miniszterium hatAskorebe 

• 1990 junius&ban felvet6d6tt, hogy "letre kell hozni egy tripartit erdekegyezteto 
szervet, az Orszdgos Foglaikoztatasi Tandcsot, amelynek feladata lenne "a 
Foglalkoztatasi Alap feUiaszniilasara vonatkoz6 javaslatok kidolgozasa, a 
felhasznalds folyamatos figyelemmel kiser6se, velemenyezese" 344 . A megyekben 
pedig - negyoldalu - Megyei Foglalkoztatasi Tanacsok jonn6nek 16tre. Ekkor 
dont6s tortent arr61 is, hogy a foglaUcoztataspolitika eszk6z- es 
mtezm&iyrendszerenek fejlesztdsi iranyait nyilvanossagra kell hozni es meg keU 
vitatni a munkaltatok, illetve a munkavallalok kepviseloivel; 

• j990_^ugusztusaban 16trej6tt az Erdekegyezteto Tandcs. Az elfogadott 
..—torep^<^p r miL^ak^oJ^ 

regionalis szintet illet6en ugyanakklF’aTconcep^ a 

Foglalkoztatisi T6rveny tervezetekben egy ideig a regionalis erdekegyeztetes 
leendo ^ mtezmenyekent a negyoldalu (munkdltatoi, munkavdilaldi ' 
onkormdnyzati es kormdnyzati kepviselokbol dllo) Megyei (fovdrosi) 
Munkaeropiaci Tandcs keriilt emlitesre ; 

Ezt a rendeletet erositette meg az FLT, amikor felsorolta a munkaerfipiaci szervezet reszeikent a 
Munkaugyi Mimsztenumot, az Orszagos Munkaiigyi Ko^jontot, a Megyei (Fovarosi) Munkaugyi 
3 1 f 6zp0nt Kirendeltsd « a A Foglalkoztatasi T6rvenyt modosito 1991. 

kdzjMnttal ' 0rVUny ° Vibb bovitette a munk aeropiaci szervezetet a Munkaer6fejleszt6 es -kepzo 

343 MuM Foglalkoztatasi Foosztaly: a Foglalkoztatdsi Torveny iltalanos elvei. III. Koncepcio a 
munkaeropiac mtezmenyrendszer^nek iranyitdsdra. 2-5. o. Bp., 1990. 

344 MiiM: Eloteijesztes a Minisztertanacs Gazdasagi Kabinetje reszere a Foglalkoztatdsi Alap 1990 
^vi felhasaialasar61 valamint a foglalkoztatispolitika eszkdz-, intezmeny- es finansdroz^si 
rendszerenek fejlesztdsi ir£nyair61. Bp., 1990. junius. 18-22. old. 
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• egy 1990. augusztusi MuM dokumentum viszont ugy fogalmazott, hogy uj 
alapokra kell kelyezni a munkaeropiaci szervezetek irdnyitasdt. Ezen 
elkepzelesek szerint a munkaeropiaci szervezetet minden szinten negyoldalu 
munkaeropiaci erdekegyezteto intezmenyek iranyitottak volna. A tervezett "uj 
iranyitasi rendszer alapelve, hogy a munkaeropiac fesziiltsegeinek kialakulasaert 
es kezeleseert a piac valamennyi resztvevoje erezzen felelosseget, viselje a 
dontesek anyagi kovetkezmenyeit is. A felelosseg es a koltsegek aranyos 
megosztasa erdekeben orszdgos, fdvarosi es megyei regiondlis munkaeropiaci 
bizottsagokat kell letrebozni Ezek a bizottsdgok a negyoldalu munkaeropiaci 
erdekegyeztetes legfontosabb forumai. A munkaeropiaci bizottsagok alapveto 
feladata, hogy szakmailag iranyitjak es feliigyelik a teruletukhoz tartozo 
munkaeropiaci kozpontokat. Ennek megfeleloen az ET Munkaeropiaci 
Bizottsaga az Orszagos Munkaeropiaci Kozpontot, a Budapesti Munkaeropiaci 
Bizottsag a fovarosi kozpontot, a megyei munkaeropiaci bizottsagok a 
megyeszekhelyek kozpontjait es a teruleti kirendeltsegeket iranyitjak es 
felugyelik 345 "; 

• a Megyei Munkaiigyi Tandcsnak (mint erdekegyezteto szervezetnek) a 
megnevezese elsokent egy 1990, oktoberi Mu nkaugyj^ Minisj^eriumi 
szakanyagban jelenik meg , minT"i^ 

"a^it^M^en^jiniett o^^mia^^^^felMdsu^erv, kiegeszulve a Megyei 
Munkaugyi Kozpont ^vezet6j6vef^aki tenacskozasi joggal biro titkarkent 
tevekenykedik; az onkormanyzati kepviselok mellett a szoban forgo telepiilesek is 
kepviselethez jutnak; ugyrendjet onalloan hatarozza meg 346 ." 

• vegul az ET Munkaeropiaci Bizottsdgdban, 1990, oktober kdzepen dllapodtak 
meg a regiondlis munkaeropiaci erdekegyeztetes szuksegessegeben , 
formdjdban, amikor az MPB MegaUapodasban kimondtak, hogy "a 
foglalkoztatasi fesziiltsegek kezelesere egy szeleskoru eszkozrendszert kell 
kialakitani, amely tegye lehetove a munkaeropiaci szereplok szamara a helyi 
foglalkoztatasi fesziiltsegek nagysaganak es jellegenek ismereteben a 
leghatekonyabb eszkozok kivalasztasat es alkalmazasat. 347 " Az MPB 1990. 
november elejen - a Foglalkoztatasi Torveny vitaja soran - ugy dontott, hogy a 
tervezett Orszagos Foglalkoztatasi Tanacs szerepet - a parhuzamos bizottsagok 
mukodtetesenek elkeriilese erdekeben - az ET Munkaeropiaci Bizottsaga veszi 
at 348 , a regionalis foglalkoztatasi erdekegyeztetest pedig a Munkaiigyi Tanacsok 
latjak el. 

666. Amint az elozoekben osszegzett szakmai elkepzelesekbol is kitunik, a Megyei 
Munkaugyi Tanacsok letrehozasa soran a donteshozok szamara a legnagyobb dilemmdt 
az intezmeny strukturajdnak megbatdrozdsa jelentette : tripartit vagy negyoldalu 

intezmenyek legyenek-e a Megyei Munkaiigyi Tanacsok, a kozponti kormanyzat 

345 MtiM: Javaslat a foglalkoztataspolitika eszkdz-, szervezet- 6s intezmenyrendszerenek valamint 
finanszirozisanak megujitisara. Bp., 1990 augusztus. 14-15. o. 

346 MiiM Gazdasagpolitikai Titkarsag: T5rveny a foglalkoztatas eldsegites^rol 6s a munkan61kiiliek 
ellatasarol (t6zisszeru vazlat). Bp., 1990. oktdber 3. 6. old. 

347 Az ET Munkaeropiaci Bizotts£g£nak 1990 oktober 12-i ules6n kdtOtt Megallapod4sa. 4. pont. 
Emlekezteto az MPB 1990. oktober 12-i iileserol. 6. old. 

348 Emlekezteto az ET Munkaeropiaci Bizottsigdnak 1990. november 2-i ulesdrol. 1. napirend 
vitdja. 
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kepyiseloit is magaba fogltfloan. Ehhez kepest hatterbe szorult az olyan alapveto 
kerdesek kello melysegu tisztazasa, mint , 

• a munkaeropiaci szervezet es az erdekegyezteto intezmenyek viszonya, 
egyiittmukodesenek tartalma, szabalyai; 

• az erdekegyeztetd intezmenyek alkalmassaga (jogi, kozigazgatasi, stb. 

ertelemben) a munkaeropiaci szervezet iranyitasara; 

• az erdekegyezteto ^ intezmenyek alkalmassaga allami penzalapok feletti 

d6nteshozatalra; 

• az 6rdekegyeztet6 intezmenyek hal6zati strukturajanak megfeleltetese a 

kozigazgatas megyei rendszerevel (szemben a regionalis munkaeropiacok 
"termeszetes" hatarainak figyelembevetel6vel); 

• a regionalisan differencialt erdekviszonyok lekepezesenek lehetos6ge, m6dja a 
Megyei Munkaugyi Tanacsokban. 


Munkaiigyi Tanacsok: feladatok. funkci6k es iogositvanvnk 


667. A Megyei Munkaugyi Tanacsok strukturajar61, kapcsolatrendszererol az FLT a 
k6vetkez6keppen rendelkezik (11., 12. es 51. §): 

• a Munkaugyi Tanacsban a munkaad6k, a.munkayalla}6k 6s az 6nkormanyzatok 
kdpņise letet legaM kLl- J tas Ut ia el: 

• az dnkormdnyzati oldal kepviseletet ellato tagjait a megyei (fov4rosi) kozgyules, 
valamint a megye teriileten 16vo megyei jogu varosok kepvisel6-testiilete 
valasztja; 

• a Munkaugyi Tanacs a munkavallalok, a munkaad6k es az onkormanyzatok 
kdpviseloinek megegyezdsevel katdroz ; 

• ha nem j6n letre megegyezes, akkor a Munkaiigyi Tanacs a Munkaeropiaci 
Bizottsaghoz, illetve a kepzesi feladatok ellatasa tekinteteben az Orszagos 
K6pz6si Tanacshoz fordulhat, amely intezmenyek kepviseldje kdzvetit a felek 
kdzott es javaslatot tesz a megallapodasra; 

• a Tanacs munkajdban a Munkaiigyi Miniszterium k6pvisel6je - tanacskozasi 
joggal - reszt vehet; 

• a Munkaugyi Tanacs iigyrendjet maga hatarozza meg\ 

• a Tandcs titkdri teendoit a Megyei Munkaiigyi Kozpont latja el. 

668. Az FLT rendelkezesei pontosan tiikrozfidik, hogy az elozetes koncepcionalis, 
szakmai vitakon mely osszefuggesek nem valtak kellokeppen kierleltte. Igy a torveny: 

• nem rendelkezik arrol, hogy a munkaltatoi es a munkavallaloi oldal hogyan 
alakitja ki - minimalisan 3-3 fos - targyalokuldottsegeit, s nem szab 
reprezentdcios kriteriumokat azon szervezetekkel szemben, amelyek a 
kepviseleFigenyevei leplietnek fel; 

• nem tartalmaz semmifele utalast arra vonatkozoan, hogy a Munkaugyi Kozpont a 
Munkaiigyi Tanacs titkarsagi feladatait hogyan latja el, illetve altalanosabban, 
milyen kompetencia-megosztas es egyuttmukodesi viszony alakuljon ki a 
munkaeropiaci szervezet mezoszintje es az erdekegyeztet6 forumok kozott; 

• kozvetetten rogziti az erdekegyeztetes makro-, illetve mezoszintu intezmenyeinek 
- igy a Munkaer6piaci Bizottsag, az Orszagos Kepzesi Tanacs es a Megyei 
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Munkaugyi Tanacsok - egymastol valo fiiggetlenseget es autonomiajat. Az MPB- 
t es az OKT-t nem a Megyei Munkaugyi Tanacsok felettes szervekent jelolte 
meg, nem kotik ossze oket fiiggelmi viszonyok. A torveny a makroszintu 
intezmenyeket pusztan kozvetito szerepre hatalmazta fel bizonyos esetekben, 
megpedig akkor, ha valamelyik Munkaiigyi Tanacsban a felek (kibekithetetlennek 
tuno) ellentetei miatt, a dontest igenylo temakban nem jon letre megallapodas. 

i 

669. A Megyei Munkaiigyi Tanacs a Foglalkoztatasi Torveny szerint a kdvetkezo | 

jogositvanyokkalrendelkezik(U.§y r , , , I 

• dont az adott megyeben a foglalkoztatdsi celra rendelkezdsre dlld penziigyi j 
eszkdzok felkaszndlasi elveirSl ds ardnyairol, vagyis az un. decentralizdlt j 
Foglalkoztatasi Alap (FA) megyehez juttatott reszenek 349 (a kiil6nboz6 aktiv j 
foglalkoztataspolitikai eszkozok kozotti) elosztdsi szemponijairdl, 

• figyelemmel kis6ri az FA megyei suntUfelhaszndldsdt, 

. kezdemenyezi 6s velemenyezi a megye foglalkoztatasi helyzetdvel kapcsolatos j 
rovid es kosszd tdvd programokat 6s figyelemmel kiseri azok vegrehajtasat; 

• velemenyezi a megyei munkaer6piaci szervezet mukodeset; 

• beszdmoltatja a munkailgyi kdzpont vezetd]dt az el6z6 harom pontban felsorolt U 

feladatok v6grehajtasarol; | 

• elozetes vdlemdnyezdsi jogot gyakorol a munkaiigyi kozpont vezet6j6nek 

kinevez6serol; | 

• egyetertesi jogot gyakorol - a telepuleseken felmeriilo foglalkoztatisi feladatok 

ellatasara hivatott - Munkaiigyi Kdzpont kirendeltsdgdnek letrehozdsakor, f 
amely a Kozpont neveben jar el (FLT 53. §); } 

• abban az esetben, ha a kozhasznu munka tamogatasinak anyagi fedezet6iil a | 

Foglalkoztatasi Alapnak a megyekben torteno felbasznilasra elkiilonitett kerete j 
szolgdl, akkor a Munkaiigyi Tanacs meghatdrozza azokat a feltdteleket, j 
valamint azon telepillesek kdrdt, ahol a kdzhasznd foglalkoztatds | 
szervezesdnek tdmogatdsa a foglalkoztatdsbdl eredo kdzvetlen kdltsegek j 
legfeljebb 90 %-dig nydjthat<P 50 . . 

670. A Munkaugyi Tanacs ugyanakkor ma mar ellat - a korabbi t6rvenyek modositasa 
alapjan - mds jogszabdlyokban meghatarozottfeladatoka.t is, igy t6bbek koz6tt: 

• a Szakkepz6si hozzajarulasrol 6s a Szakk6pzesi Alaprol szolo 1988. evi XXDI. 
T6rvenybol adodo feladatokat (5. 6s 6. §), amelyek szerint a Munkaiigyi Tanacs 
pdlydzat kiirdsdval ds eibirdldsdval ddnt az OKT altal elkul6nitett es a 


349 A Foglalkoztatasi Alapbol elkulOnitett, az egyes megyikben felhasznalhato penzugyi keret 
Osszeget a Munkaeropiaci Bizottsag hatarozza meg (kepzcsek tekinteteben az OKT velemcnyenek 
meghallgatasaval). A megyek kozott a penzugyi keret felosztasa azok foglalkoztatasi helyzete alapjan 
tortenik, ezen beliil kiilonosen a munkanelkiiliek szamanak, a munkanelkiiliek munkavallal6k 
letszamahoz viszonyitott aranyanak, a munkanelkiilrek munkaba allasanak jelenlegi es varhato 
lebetosegeinek, a varhato letszamleepitesek mertekenek figyelembevetelevel megallapitott mutatok 
alapjan. E felosztasi kereteket legalabb negyedevenkent feliil kell vi/sgalni. 

A foglalkoztatasi celra rendclke/esrc allo tainogatasok forditbatok: kcp/esek eloscgitesere, 
munkanelkiiliek vallalkoz6va valasanak elosegitesere, foglalkoztatas boviteset szolgal6 tamogatasokra, 
kozhasznu munkavegzes tamogatasara. munkahelyteremtes tamogatasara, reszmunkaid6s foglalkoztatas 
tamogatasara, korengedmenyes nyugdij atvallalasAra (FLTIII. fejezet). 

350 Hatilyos 1994. majus ll-tol. A Foglalkoztatdsi T6rv6nybe beiktatta az 1994. evi XLV1I. tv. 1. 
§• 
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megalakitasa a megyei celu foglalkoztatasi alap hozzaferesenek, igenybevetelenek 
feltetele volt. 

675. A Munkaugyi Tanacsok ennek ellenere sem jottek letre egyetlen pillanat alatt. 
Sot, volt olyan regio, ahol honapokat kellett vami megalakulasara (lasd 683. pont). 
Sz&mos gazdosdgi, munkaeropiaci tenyezo pedig egyenesen predesztinalta letezesiiket: 

• a munkanelkuliseg egyre novekvo mertekben, s az orszag tenileten egyre 
kiteijedtebben ereztette hatasat; 

• mar szamos foglalkoztatasi valsagkorzet letezett, amelyek gyors, de ugyanakkor 
az erdekegyeztetes altal regulalt beavatkozast koveteltek; 

• a "kritikus korzet" koncepcio tapasztalatai egyertelmuve tettek, hogy a kiteijedo 
valsag soran megfogalmazodo, szinte korldtlannak tuno t&mogat&si igenyeket 
rangsorolni kett, s erre csak egy nyilt alkunteckanizmus kereteben van 
relatire konfliktusmentesen - lehetoseg\ 

. a kormanyzat altal felismertte valt, hogy a decentraliz&lt, regiokra leosztott 
foglalkoztat&si celu penzalapok merseklik a felfele ir&nyulo nyom&st, s a 
decentralizalassal a felelosseg megosztasa is megtortenik; 

• a csak nehany honapja letezo Megyei Munkaugyi Kozpontok szamara is 
ismeretlen terhet jelentett volna, ha rajuk harul a regiokra leosztott penzalapok 
tovabbosztasa; 

• s nem utolso sorban a torvenyi etoirdsok is surgetoen katottak. 

Mindezek a tenyezok igen nagy szerepet jatszottak abban, hogy a Munkaugyi Kozpontok 
jelentos reszenel szinte panikszeruen tudatosult a Tan&csok letrekoz&s&nak 
sziiksegessege, az abban valo erdekeltseguk , s ennek kovetkezteben a tan&csoknak 
tobb mint afele a jogszab&lyban megjelent kezdemenyezestol sz&nutott hdrom heten 
bettil megalakult (Karaszek, 1991/a). 

676. A Megyei Munkaugyi Tanacsok letrehozasat osztonzo feltetelek mellett szamos 
akad&lyozo tenyezo is letezett, amelyek koziil a legfontosabbak a kovetkezok voltak: 

• ujnak es ismeretlennek tunt a szereplok sz&m&ra az integr&lt foglalkoztatdsi 
erdekegyeztetes, s ennek tripartit megvalosit&sa, 

• megfontolast s idot igenyelt annak eldontese, hogy kikbol attjanak az egyes 
oldalak, mely szereploket es milyen sz&mban tdmdritsenek , a kozottuk levo 
kapcsolatok hogyan keriiljenek szabalyozasra (nem szabad elfeledkezniink arrol, 
hogy meg tul kozel voltunk az uj munkavallal6i erdekkepviseletek megjelenese- 
nek idoszakahoz, es legitimacios harcuk konfliktusos periodusahoz); 

• a Munkaugyi Tanacsokban a munkavattal6i oldalt alkoto szervezetek kozponti 
szervezetei, tomoriilesei, konfoder&cioi "napi harcban tf atttak ekkor (is) 
egymassal, s ez nagymertekben akadalya volt a helyi pluralis munkavallaloi 
kerekasztalok gyors kialakulasanak; 

• a Munkaiigyi Kozpontok, amelyek a korabban rendkivul heterogen szerkezetu 
szervezetek frissen letrejott "utodaUamai" voltak, megalakulasuk utan azonnal 
szembetalalkoztak egy szamukra teljes mertekben ismeretlen, uj feladattal: a 
tripartit Tanacsok letrehozasaval. A Munkaiigyi Kozpontok "a tanacsrendszer 
felbomlasa nyoman, a korabbi ntegyei munkaiigyi szakigazgat&s szerveinek es 
az azok dltal bajdan - legal&bb huszfelekeppen - letrekozott munkaiigyi 
szolg&ltato szervezetnek a tdbbe-kevesbe spont&n integr&cioja utj&n jottek 
letre. A foglalkoztatasi torveny tehat egy targyi es szemelyi felteteleit tekintve 
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680. A Munkaiigyi Tandcsok javaso!t iigyrendjet az ET Munkaeropiaci Bizottsdga 
is megtdrgyalta es elfogadta 1991 februaijaban. Arrol is dontes 353 szuletett, hogy: 

• az JVIPB munkaadoi es a munkavallal6i oldal kepviseloi sajdt megyei 
szervezeteiket, kepviselolket mozgositjak annak erdekeben, hogy elosegitsek a 
Munkaiigyi Tanacsok mielobbi megalakulasat; 

• az MPB kepviseloi megvitattak az egyes megyekben mar korabban letrehozott, 
vagy a jovoben mas feladatra szervezodo erdekegyezteto bizottsagok egymashoz 
valo viszonyat, a parhuzamos mukodes problemait. Olyan allaspontot alakitottak 
ki, hogy a kiildnbdzo erdekegyezteto bizottsdgok osszevondsdrol, vagy kiildn- 
kiilon torteno mukodteteserdl megyei szinten kell donteni\ 

• az ET egyik titkaranak felvetese alapjan megallapodtak abban, hogy a 
megalakitando Munkaiigyi Tandcsok koltsegeit mindkdrom oldainak sajdt 
magdnak kell biztositania. Ennek ellenere az OMK 1991. I. felevi 
beszamolojaban 354 is talalkozhattunk olyan megallapitasokkal, amelyek a 
Jinansztrozds megoldatlansdgdra utaltak. Sot, tobb Munkaugyi Kozpont 
levelben intervenialt az MPB-nel a helyzet rendezese erdekeben; 

• a Munkaeropiaci Bizottsag IrdnyefaekeP 55 adott ki a megyei foglalkoztatasi 
alapok felliasznalasara, amelyben javasolta, hogy "A Megyei Munkaiigyi 
Tanacsok allitsak k6vetelmenykent a megyei munkaiigyi kozpontok munkatarsai 
ele, hogy munkajukban a munkanelkuliseg eredmenyes kezelese erdekeben az 
Orszagos Munkaugyi Kozpont reszletes szakmai utasitasait is figyelembe veve 
helyi eljarasi szabalyokat dolgozzanak ki es azok alapjan mukodjenek". 

681. 1992. februaijaban az Orszdgos Kepzesi Tandcs is IrdnyefaekeP 56 adott ki a 
Munkaiigyi Tandcsok szdmdra a munkanelkiiliek kepzese teren alkalmazando palyazati 
elvekre. A kesobbiek soran azonban semmifele kapcsolatot nem tartott az OKT a 
Munkaugyi Tanacsokkal, annak ellenere, hogy a Szakkepzesi Alap nagyobb reszet 
decentralizalta, igy a dontesi jogot atadta szamukra (Szalai-Kalmar., 1993). 

682. Osszegezve ugy fogalmazhatunk, hogy a szocialis partnerek, illetve az 
onkormanyzatok meglebetosen magukra bagyafaa kezdhettek hozza a Megyei 
Munkaiigyi Tanacsok letrehozasahoz. Ami segitsegben reszesultek, az is elsosorban 
jovendo munkajuk munkaiigyi, foglalkoztatasi aspektusaira vonatkozott. Az 
erdekviszonyok region beliili strukturdltsagdnak felterkepezesebez, az annak 

353 Emtekezteto az ET MPB 1991. februar 4-i uleserol. 

354 "A tervezes idoszak^ban nem sztoolliattunk a Megyei Munkatigyi Tanacsok muk6desevel 
kapcsolatban felmeriilt koltsegekkel. Szamitasaink szerint emiatt jelentos tdbbletkoltseg varhato 
(anyagok osszeallitasa, sokszorositasa, post^zasa, reprezentacios kdltsegek, stb.)," OMK: BeszAmolo az 
orszagos munkaeropiaci szervezet 1991.1. felevi gazdalkodasarol. Bp., 1991. augusztus. 17. old. 

Az MPB 1991. novembereben foglalkozott a kerdessel, s megallapitotta, hogy ”a Munkatigyi 
Tanacsok mukddese soran felmeriilo kdlts6gek kdziil az adminisztracids kolts6geket, valamint a 
resztvevo szervezetek delegaltjainak az tildsek ideje alatti ellatAsalioz sziikseges etkezesi koltsegeket a 
Megyei Munkaiigyi Kdzpontok fedezzek. Az errol szolo all&sfoglalast a Munkaerdpiaci Bizottsag 
titkarsaga levelben eljuttatja a Munkaugyi Tanacsok, valamint a Munkaiigyi Kozpontok reszere". 
Emlekezteto a Munkaeropiaci Bizottsag 1991. november 29-ei iileserdl. 7. old. 

355 Az ET Munkaeropiaci Bizotts^ganak Irdnyelvei a megyei foglalkoztatasi alapok 
felbasznalasdra. Bp., 1991. februar. 8. pont. 

356 OKT: Ir£nyeivek a megyei munkaiigyi tanacsok rdszere a munkandlkiiliek kdpzese teren 
alkalmazand6 palydzati elvekre, a munkaerdfejleszto es atkepzo kdzpontok finanszirozasanak konkret 
modj&ra. Bp., 1992. februar. 6 old. 
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a decentndizilt FA felhasznalasanak Iehet6se2 k T ahoI 
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Sor- 

szhn 

Megye, r£gi6 

Megalakul&s 

idopontja 

Ulbsek gyakoris&ga 
(hbnap) 

1 

Budapest 

1991. junius 

2 

2 

Baranya 

1991. m&rcius 

1 

3 

Bacs-Kiskun 

1991. februAr 

2-3 

4 

Bekes 

1991. februar 

1-2 

5 

B orsod-Abauj-Zemplen 

1991. marcius 

3 

6 

Csongrad 

1991. marcius 

2 

7 

Fejer 

1991. marcius 

3 

8 

Gyor-Moson-Sopron 

1991. mircius 

3 

9 

Hajdu-Bihar 

1991. marcius 

3 

10 

Heves 

1991. marcius 

3 

11 

Komdrom-Esztergom 

1991. mdrcius 

3 

12 

Ndgrad 

1991. aprilis 

sziiks6g szerint 

13 

Pest 

1991, aprilis 

2 

14 

Somogy 

1990. december 

2-3 

15 

Szabolcs-Szatmar-Bereg 

1991. marcius 

1 

16 

J&sz-Nagykun-Szolnok 

1991. mdrcius 

2 

17 

Tolna 

1991. m&rcius 

3 

18 

Vas 

1991. 6prilis 

2 

19 

Veszprem 

1991. mdrcius 

2 

20 

Zala 

1991. m&rcius 

3 


Forrasok: 

Munkaiigyi Tanacsok Ugyrendje; a Munkaugyi Tanacsok uleseinek jegyzok6nyvei; 

MuM Ellenorzesi Foo.: Adatlapok a foglalkoztatast elosegito tamogatasok dontesi rendszerdnek 
vizsgalat£hoz (1994). 

38. sz. tablazat: A Megyei Munkaiigyi Tanacsok nehany jellemzoje 


684. Az egyes regiok, megyek eltero lehetosegeit, sajatossagait jol ttikroztek a Megyei 
Munkaiigyi Tandcsok megalakitdsdban kdretett kiildnbozo megolddsok, eltero 
kezdemenyezesek, "kenyszerek" is (Karaszek, 1991/a es 1991/b). Igy: 

• volt olyan megye, ahol a Munkaugyi Kozpontok oldalankent, kiilon-kulon 
invitaltak megbeszelesre a munkaltatoi es munkavallaloi erdekkepviseleteket es az 
onkormanyzatok kepviseloit; 

• volt, ahol az egyes oldalak mar ugy erkeztek a megbeszelesekre, hogy onallo, 
elozetesen kialakitott es egyeztetett oldalrelemennyel, oldal-iigyrenddel 
rendelkeztek; 

• de az is elofordult, hogy a Munkatigyi Kozpont ujsagkirdetesben szolitotta fel 
jelentkezesre azokat a szervezeteket, amelyek ugymond "erdeklodnek" a 
foglalkoztatasi erdekegyeztetes irant 358 . Itt a Kozpont a hirdetesre jelentkezo 
szervezeteket meghivta az alakulo ulesre, amelynek resztvevoi korabban soha 
nem lattak egymast; 


358 Elofordult, hogy a Munkatigyi Kbzpont ugy itelte meg, hogy az elbzetesen jelentkezo 
szervezetek nem reprezentaljak megfeleloen az adott erdekkdpviseleti szferat, s ezert adott fel "toborz6 n 
ujsaghirdet6st. 
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igeretevel - jott letre. a leendo Foglalkoztatasi Torveny 

feltdtelei a Z e^es me^Tbfn dtir8k6rUlmi nyei, 

erdekegyeztetes valtozo liagyomanyaibol *!T a ko, ■? ^ onbsegeket ’ am elyek a regionalis 
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hanem az, hogy ilym6don reszt vehetnek , T e, ; deke8ye2tet & vonzott, 

elbiralasaban. allami penzalapok elosztasaban, palyazatok 

686. A Munkaflgyi Tanacsok mukod6senek elso 1991 h™ „ 

ugyrendek tdrgyaldsa, elfosaddsa vnlt a , J , 9 , 1 ' ben za Jl° mozzanata az 

fontossagu, mert a regionalis foelalknTt t- • - U8yrendek kialaldtasa azert volt nagy 

Foglalkoztatasi Torv6ny eloirasain’ak mZnW ?!• e8 y res . zt , me8 ^ntak felelni a 

auton6m drdekegyeztetesnek. Az flgyrendek wtaiaT^ favantak adni a %getlen es 
kapott teret: ^ dek vitaja soran a velemenyek eltero skaldja 

• yoU fontosaigotaz 0gyre „d M k : 

• „61.01 a W ligyrendek “ k **Sbe vo„ak; 

M»tt testet, vagyis a ttlszabalyozas meieeste * ' “ , “ ly0 ™ kkirlM " 

kdyeteltdk , m„„k,“ ™ ' Gyakr,n "^bilyosao 

kormanyza. kozo t bf,„e“ 0 TaT i“; “™ nyh ““. * Muakadgyi T,„aes fe , 
Munkaiigyi Tanacs nyom&gyakorlisi lehebSseoe v 6 tt de bm 8 I6sat, valami„t a 

1991/b). Az„. , MudcaSTJtok^ ?’* S Z? nV t' M '? Sit ‘ <Kar “ zek ’ 
gyakoriasara, a szerenlnk lrn^ftff; SZe u ^ kesziilt az autonomia 

(« szerepldk rdgi rjexei(, liozEozgS * ? ’ ** re,le * eket 

^tisrj* • f? «*»«««• «**» 

sikerfllt a minimalisan szflkseges felteteleket" 16 ^^ 6 CSak szakmai ovdssal" 
Kseges telteteleket megteremtem (Karaszek 1991/a). 

Tstbsiguk 2-3 Siukdm a 2eoWlS U !md. “‘/a fo,y,mMO! «„ mliktldnek. 
Baranydban, Szabolcsban es B«S, &T* V. 3 *- “■ “featot), havo„,a 
temak stirgeto sziiksdgletei alapjan is sor kertilhet TandcsUlesekre y 8yak,abbsn ’ * 


A. Mimkaliņ,! T> n)csyk eldgl„l„,h fe , <rev , K taMaH .z„., r .,. 


"^ZS&sasszss^";- 
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szereplok voltak. A "ki honnan jott” kerdese meghatarozo szerephez jutott abban, hogy 
mennyi ido alatt, s milyen konfliktusok aran sikeriilt a Tanacsokat az elvart funkciok 
teljesitesere alkalmas allapotba hozni. 

689. A Foglalkoztatasi Torveny a Munkaugyi Tanacsok harom oldalanak szereploire 
vonatkozoan, pontosabban a Jtdrom tdtgyalokulddttseg kialakitdsdra, szervezodesere 
eltero elveket rogzit. 

• mig az onkormdnyzati oldal tdrgyalokiildottsege eseteben eloirja , hogy n a 
Munkaiigyi Tanacsnak a helyi onkormanyzatok kepviseletet ellato tagjait a 
megyei (fovarosi) kozgyules, valamint a megye teruleten levo megyei jogu 
varosok kepviselo testiilete valasztja n (FLT 12. §), 

• addig a masik ket oldal szereploikent a megyei (fovarosi) munkaadoi es 
munkavdllaloi erdekkepviseleti szerrezetekbol dllo, minimum 3-3 fds tdrgyald 
kiildottsegeket jelol meg , anelkul, hogy e kuldottsegek szervezodeserol, 
"verbuval6dasar61 n reszletezobben rendelkezne; 

• igy az dnkormdnyzati oldal tagjainak manddtuma megkatdrozott idoszakra 
(onkormanyzati valasztasi ciklusra) szol, a masik ket oldal kepviseloinek 
mandatuma pedig meghatarozatlan idore is vonatkozhat; 

• mig a Munkaugyi Tanacs onkormanyzati oldalanak kepviseloi szamara a 
legitimitas garanciajat nyujtja a valasztasi eljaras, addig az erdekkepviseleti 
oldalak kepviseloinel a legitimitds problematikajdn kiviil felvetodik a 
reprezentativitds kerdese is. Vagyis az, hogy az oket delegalo szervezet 
mennyiben rendelkezik megfelelo merteku tagsaggal, befolyassal, stb. Azaz, kiket 
kepviselnek, kepviselnek-e egyaltalan valakit? (L.T.-B.A., 1994) Tovabba: az 
erdekkepviseletek regionalis szervezeteire egyaltalan mennyiben vonatkoztathato 
a reprezentativitas normativ, jogi eloirasa (peldaul, az iizemi tanacs, vagy a 
kozalkalmazotti tanacsi valasztasokon elert eredmeny), illetve a Munkaugyi 
Tanacs tagsagi feltetelekent mennyiben szabhato meg a makroszintu 
erdekegyezteto intezmenyekben (peldaul az Erdekegyezteto Tanacsban) valo 
reszvetel? (Lado-Toth F., 1993) 

• mivel egy-egy regioban (megyeben) a kepviselettel rendelkezo munkavallaloi es 
munkaltatoi erdekkepviseletek szama joval nagyobb lehet, mint 
targyalokuldottsegek realisan kialakithato letszama, ezert sziiksegesse vdlt, hogy 
a kepviseleti oldalak (a Munkaiigyi Tandcs oldalai) es a tdrgyalokiildottsegek 
kozott katdrozott kiilonbsegtetelre keriiljon sor 359 , Vagyis felvetodott az a 
problema, hogy az egyes oldalakon helyet foglalo szervezetekbol milyen elvek 
alapjdn keriitjenek kivdlaszjtasra a tdrgyald kiildottsegek tagjai , ezek 
mandatuma milyen idoszakra szoljon, hogyan lehet az oldalakat alkoto 
szervezetek koreben a megfelelo rotaciot biztositani annak erdekeben, hogy ok is 
a targ>'al6kuldottseg tagjaiva valjanak, stb.? 

690. A Munkaugyi Tanacsok targyalo kuldottsegeiben helyet foglalo tagok szama 
minden megyeben kevesebb, mint a kepviselettel rendelkezo erdekkepviseleti szervezetek 

359 "Az oldal tdgabb kategoria, mint a targyalocsoport" problematika tobb Munkaugyi Tanacsban 
felvetodott a kezdeti idoszakban, ugyanis mindenkeppen olyan letszamu targyalo kiildottsegeket kellett 
kialakitani, amelyek meg garancidt nyujtanak a megallapodasok megkotesere. Lasd pl.: Jegyzdkdnyv a 
Fovdrosi Munkaugyi Tanacs alakulo iileser61. Bp., 1991. majus 31. (Ezen az iitesen a TanAcs 
megalakitdsara - hosszantarto vitak ellenere - sem kerult sor). 
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sz^ma. Ez teszi szuksegesje azt, hogy a megyekben a munkavalIaloi es a munkaltatoi 
erdekkepviseleti oldalon letezzen egy belso koordinacio, amely szerepet jatszik a targval6 
kuldottsegek tagjamak kivalasztasaban, az 6Bszervez6desben, s ezzel bizonyos kontrollt 
u»^orol a kOMatts^gek felett. Ezert a megyek tobbsegeben a regiondlis 
*. d kk ?J-™ ele * s Z erv ezetek - kulonbozo megnevezesekkel - ondlld oldal-szervezetekbe 

°ZZ“^V ,jT? a T" k °, r ^ ban is megl6v6 regionalis erdekegyezteto intezmeny 
valame ly ik oldalakent leteznek (pl: Megyei Erdekegyezteto Kerekasztal Munkaltatoi 
Munkavallaloi Oldala; Munkavallal6i Forum; Szakszervezetek Konzultativ Tanacsa’ 
Szakszervezeti Kerekasztal; Munkaltatoi Erdekkepviseleti F6rum; stb.), s ezek az aldalak 
valasztjak ki, delegaljak a Munkaiigyi Tandcsba tdrgyalokUldottsegeiket. Az adott 
megye tenileten muk6do munkaadoi es munkavttUaloi 6rdekkepviseletek vagy maguk 
nyilvamtjak ki reszv6teli sz*nd6kukat a megfelel6 targyalocsoportban, vagy ezt az 
erdekkepviseleti oldaluk teszi meg. 

a i^.^ kben ’, ah .°l 82 srdekkepviseletek oldal-szervezetekbe 
tomorultek, a targyalokuldottsegek tagjai\ 

* debgMti me8hatdrOZOtt id6re m68biZOtt 65 nevesitett ^ando (fix letszamu) 

vagy - a targyalt temanak megfeleloen - a nevesltett alland6 es p6ttagokb61 "ad 
hoc modon verbuvalodnak; 

C1 * ndv szerinti delegalas eseteben altalaban a tagok nem helyettesithet6ek. 

Elofordul, hogy a Munkaugyi Tanacs (jgyrendjeben (is) nevesitik a kepvisel6ket ad6 
szervezeteket, s fuggelekben a delegalt k6pvisel6ket 3 ®. Ahol nincsenek onallo 
szervezetkent fonkcionalo oldal-tomoriilesek, ott a targyal6 kiildottsegeket alkot6 tagok 
altalaban szemelyre szoloan meghatirozottak. ® 

T T dcSok ^Syrendjei - kiilonbbzo megfogalmazasokkal - 
altalaban rogatik, hogy a tdrgyaldkUldottsegek: 

* renddkezn^ekf U8yrCndjakrdl saj ® 1 dSntenek (vagyis 6ndU6 Ogyrenddel 

belso ugyrendbcn szabalyozzak a targyal6kuld6ttseg iigyviv6jenek kijel6lesi 
modj a t, kepviseleti felhatalmazasanak tartalmat, a kepviselet idotartamat- 
a , elso dgyrendben rogzitik a targyal6kuld6tts6gek tovabbi tagjainak’ kijel6l6si 
modjak valammt a targyal6csoportokat segito szak6rtok kozremukodesenek 
szabalyait. Az egyes targyalbkuldottsegek (napirendenkent) altalaban az 

gyrendben rogzitett szamu szakert6 meghivasat kezdemenyezhetik a Tanacs 
ulesere. 

A targyalokuldottsegek altal valasztott Ugyvivdk jogosultak a kuldottseg allando (pot 
illetve eseti jelleggel kyelolt) tagjamal a mandatumok igazolasara, a csoport munkaj^nak 
szer^ezesere, vezetesere szavazati, alairasi jog gyakorlasara, a Munkaiigy. Tanacs soros 
elnoki tisztenek betoltesere. 

f m ', £ gy megyeben un. Szovivoi Forum is mukodik 361 , amely a Munkaugyi Tanacs 
fematalmazasa (megbizasa) alapjan mukodik, annak erdekeben, hogy a sz6vivok a 

1993. apriUs29 A VeSZprCm Megyei MunkaU gyi Tandcs Szeivezeti es MukMesi Szabalyzata. Veszprem, 

A Szabolcs-Szatmir-Bereg Megyei Munkaugyi Tanacs Ugyrendje. Nyiregyhiza, 1993. 
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maris ules elokeszitese es a konszenzusra torekves erdekeben egyezteto 
P Szeleseket tarthassanak. A Szovivoi Forum tagjai tevekenysegiikrol kotelesek a 
megb alf beszamolni. A Forum aUando resztvevoi: a targyalocsoportok szowot, a 
TanLs soros elnoke es titkarsaganak kepviseloje. A Szovivoi Forum szeleskoru dontesi, 

allasfoglalasi es velemenyezesi jogkdrokkel rendelkezik 362 . 

604 A Munkaugyi Tandcsok dsszetetele - a tagjainak szama, a targyalokiildottsegek 
iofa 7 ama szerint - megyenkent vultozatos kepet mutat (39. sz. tablazat). „ 

. a Munkatigyi Tanacsok tagjainak szdma megyinkent eltero: Gyor-Sopron 
megyeben peldaul 9 tagu - ez a legkevesebb orszagosan - ezzel szemben peldaul 
Komarom megyeben 40 fos tanacs mukodik; a tagok szamat tekintve a 
legnagyobb - 53 f6s - Munkattgyi Tanacs pedig a foyarosban tdalhato; 

. a httsz Munkattgyi Tanacsban a targyalttkiildottsegekben helyet foglalo kuldottek 
szdma dsszesen 413 f8, Igy a Tanacsok atlagos ltttszama 20,7 fo, ^ 

. osszessegeben a Tandcsok hdrom oldaldn kozel azonos 1 f z “ mu k ? pV ' sel ° 
foglal kelyet (munkavallaloi oldalon 138 f6, munkaltatoi oldalon 135 fo, az 
ttnkormanyzati oldalon 140 f6), s az egyes oldalatlagok megkozebtoen azonosak 
(kb. 7 f6). A targyalokuldottsegeken belttl, a megyek szennti szoras mar 
lenyeges. A minimalis, maximalis ltttszam oldalankent: munkavaUaloi oldal 3 - 21 
fo, munkaltatoi oldal 3-11 fo, 6nkormanyzati oldal 3 - 34 fo; 

. a megyek feleben a tdrgyaldkUlddttsegek (kozel) egyenlo aranyban 
kepviseltetik magukat, de az ellenkezojere is tatdlunk pilddt. Nogra megye en 
a munkavallal6i 6s a munkaltatoi ttrdekkttpyiseletek 11-11 az 

onkormanyzat mind6ssze 3 tagot delegalt a Tanacsba. A fovarosban W 
az elobbivel eUentetesen alakultak: 34 tag az onkormanyzati oldalrol, 9 Uletye 10 
tag a munkavallal6i es munkaad6i oldalrol; Komarom megyeben a munkavaUaloi 
oldal 21, a munkaltat6i 9, az 6nkormanyzati 10 tagb61 ttU; , 

. az Ugyrendek dltaldban egyenlS letszdmd tdrgyaldkUldbttsegeket trnak elo s & 
targyaloktildottsegek minimttlis letszttmat rogzitik, de van arra is pelda, hogy felso 
limitet hataroznak meg (Borsod megyttben); 

. az tgyrendek 5 megyeben r6gzitik a targyalokttldottsegeknek azt a mimmalis 
letszamttt, amelynel a Tandcs hatdrozatkepessege megfennalL 


362 A Szovivoi Forum dont a Tanacs 6ss7chivas4r61, a soros (iles napirendjettffl; a k01- is beffilcU 
fogl alkoztatisahoz k6rt keretengedelyek kiadMt. 
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zinte egyidos a regionalis foglalkoztatasi erdekegyeztetes kialakulasaval. A Munkaugyi 
Tanacsok azzal gyakoroltak lenyeges hatast az erdekkepviseletek regionalis 
szervezeteire, hogy kikenyszeritettek tdmdrulesuket. A Munkaugyi Tanacs ugyanis 
nemcsak a helyi erdekegyeztetesnek es a helyi erdekek megjelenitesenek a foruma, 
hanem egyben a kelyi erdekkepviseleti szervezetek kozdtti integracionak is. Mivel a 
Munkaugyi Tanacsnak kozvetlenul nem az egyes erdekkepviseleti szervezetek a tagjai, 
hanem a munkaadoi, a munkavdllaloi es az onkormanyzati oldalak 
tdrgyalocsoportjai, ezert a Tanacsban folyo munka minosege dontoen meghatarozodik 
azaltal, hogy ttogyan sikeriil kialakitani az egyes oldalak integrdcidjat, 

egyiittmUkddesil 

697. Termeszetesen az a kdrdes is felvetodik, hogy az egyes oldalak mennyiben 
kepesek, vagy mennyiben akarjak reprezentalni a regio munkavallaloinak, illetve 
munkaltatoinak egesz6t. Ugyanakkor barmennyire is differencialt egy-egy oldal, elyileg a 
munkaad6i, a munkavallal6i, illetve az Onkormanyzati erdekek menten intep-alodniuk 
kell, anelkul, hogy ez az egyes szervezetek szuverenitasat erintene vagy serten6. Tehat az 
erdekkepviseleti szervezetek nagy szama eseten letre kellett hozni az egyes 
oldaltomoriileseket, amelyek egyreszt biztositjak az informdciocseret, a "sajat oldal" 
tomoriteset, masreszt kivalasztjak azokat - a korlatozott szamu - szerepl6ket, akik 
meghatarozott ideig ellatjak az oldal kdpviseletet a Munkaugyi Tanacsban. 

698. Ha vegignezziik a 19 megye es a fovaros Munkaiigyi Tanacsainak munkaltatoi es 
munkavallal6i targyalokiildottsegeinek osszetetelet (lasd a 40. sz. tablazatban), akkor az 
tfinik el6nk, hogy rendkivul kiildnbdzo szdmu szervezetet tdmiiritenek, s a Tandcsban 
ftelyet foglald kepviselok szdma is elterS. (Csongrad Megyeben peld&ul a Munkavallaloi 
Kerekasztal 13 szakszervezetet tomorit, amelyek kozul kezdetben 3, majd kesobb 4 
reprezentilta - targyalokuldottsegkent - a MunkaUgyi Tanacsban a munkav611al6i 
6rdekkepviseleteket (Doboczky, 1992.) Termeszetesen a munkavdIlalok, illetve a 
munkaltatok tenyleges reprezentdcios fokdrol az erdekkepviseletek szama, s a 
reprezentaci6 formaja a Munkaiigyi Tanacsban nem mond sokat. A becslesek szerint a 
Munkaiigyi Tandcsokban - a szervezettsegi szinttol fiiggo m6don - megyenk6nt a 
munkavallalok 30-70 szazalekanak a kepviselete biztositott. 
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‘ Megye, regio 

Munkavallai6i Oldal 
t6rgyalokuld5tts6g6ben 
r6sztvevo 
6rdekk6pviseletek 

Munk£ltat6i Oldal 
t6rgyal6kuld5ttseg6ben 
r6sztvevo 
6rdekk6pviseletek 

Egy6b, a Munkaugyi 
Tanacs munk6j6ban 
r6sztvevo szervezetek 

"Fejir 

VASAS; Vegyipaii Dolgoz6k 
Szakszervezete; MSZOSZ; SZEF; 

LIGA 

Magyar Gazdasdgi Kamara; 

KISOSZ; TESZ6V; KISZOV; 
Ipartestfilet 


'^tfr-Sopron 

MSZOSZ; Kereskedelmi Dolgozok 
Sszervezete; Kdzalkalmazottak 
Szak-szervezete; RABA 

Szakszervezet 

Eszak-Dunantuli Gazdasagi Kamara; 
KISOSZ; TESZOV; Agraikamara; 
AFESZ 


"Hajdu-Bihar 

LIGA; Megyei ferdekegyezleto 

Tan&cs delegfiltjai (MSZOSZ, 
Munkastandcsok, Auton6mok) 

||gjg|B 

Hajdu-Bihar Megyei Mun- 
kandlkflliek es All4skeres6k 
Egyesfilete (a munkav611al6i 
oldal kepviseloi!) 

Heves 

Kftzalkalmazottak Szakszervezete; 
Vasas Szakszervezet Megyei Szer- 
vezete; Kereskedelmi es Vendeglat6 
Szakszervezet; Banyasz Szakszerve- 
zet; Munkastandcsok Megyei szerve- 
zete, LIGA; Pedagogus 

Szakszervezet; 

KISZ6V; £szak Magyaroiszdgi 
Gazdasdgi Kamara (Heves Megyei 
Kereskedelmi es Iparkamara); 
MESZOV; TESZOV; Agrarkamara; 
IPOSZ; KISOSZ 


KomArom- 

Esztergom 

Bdlcsodei Dolgozok Dem. Szaksz.; 
Eg6szs6gOgyben Dolgoz6k Demokr. 
Szakszervezete; fiFEDOSZ; 

HVDSZ; LIGA; Kereskedelmi 
Alkalmazottak Szakszervezete; 
Komdrom-Esztergom Megyei 
FOggetlen Kereszleny Szakszervezet; 
Magyar K6ztisztviselok es 
Kftzalkalmazottak Szaksz.; 
K6zgyfijtem6nyi es K6zmuvelod6si 
Dolgoz6k Szakszervezete; KOzuti 
K6zleked6si Szak-szervezet; Magyar 
Orvosi Kamara; MSZOSZ; 
Mezfigazdasdgi, Erddszeti 6s 
Vizgazddlkodasi Szakszervezeti 
Sz6vetseg; K6myei ART SZB.; 
Pedagogus Szaksz.; Tatabanyai 
Bdnyak Felveteli Iroda; Sz6vetkezeti 
Iparban DolgozokSzakszervezete; 

VASAS 

KISOSZ; Regiondlis Gazdasdgi 
Kamara; Ipartestflletek Sz.; Ipari 
Sz5vetkezetek es TdrsvallalkozAsok 
Sz6vets6ge; VOSZ; Megyei Mez6- 
gazdasdgi Kamara; MezSgazdasdgi 
Termelosz6vetkezetek Sz6vets6ge; 
Kereskedelmi 6s Iparkamara 

MTESZ; Esztergomi 
Munkan61kfiliekEgyesfilete (a 
munkavdllaloi oldal tagjai) 

N6grad 

fipitok Szakszervezete; HVDSZ; 
Pedagogusok Szakszervezeti 
Sz6vetsege; K6zalkalmazottak 
Szakszervezeti Sz6vetsege; Egesz- 
sdgfigyi Dolgozok Szakszervezete; 
VASAS; Kereskedelmi Dolgoz6k 
szakszervezete; MEDOSZ; 

MSZOSZ; Fflggetlen RendSr 
Szakszen/ezet; Munkdstanacsok 

VOSZ; MESZOV; KISZ6V; 

KISOSZ; TESZOV; fozak- 
Magyarorszagi Gazdasagi Kamara; 
Vallalkoz6i Kamara; Ipartestfiletek 
N6grAd Megyei Sz5vetsege 


Pest 

MEDOSZ; tiFEDOSZ; VASAS; 
Szakszervezetek Pest Megyei 

Sz6vets6ge; LIGA 

KISZOV; TESZOV; MESZOV; 
VOSZ; IPOSZ 

Munkan61kfiliek 6s 

AilAskeresSk Sz6vets6ge 


Megye, r6gi6 

Munkav611al6i Oldal 
t6rgyal6kuld6tts6g6ben 
r6sztvevo 
6rdekk6pviseletek 

Munk61tat6i Oldal 
t£rgyal6kiiIdottseg6ben 
resztvevo 
6rdekk6pviseletek 

Egy6b, a Munkaiigyp 
Tanics munk6j6ban 
resztvevo szervezetek 

Budapest 

MSZOSZ Budapesti Kepviselete; 
AUTONOMOK; ESZT; SZEF; 
LIGA; Munkistanacsok Orszigos 
Sz6vetsege 

VOSZ; Ipartestflletek Budapesti 
Sz5vetsege; Budapesti Kereskedelmi 
es Iparicamara; Magyar KuIturAlis 
Kamara; OKISZ; TITStudi6; 
Magyar Venddglatok Ipartestfllete; 
Taxisok Budapesti Kamaraja 

Munkanelkflliek 6s Allfeta-^ 
lanok Budapesti Egyesfllete 

Baranya 

EFEDOSZ; 6t)OSZ; LIGA; 
Urandolgozok Szakszervezete; Me- 
cseki Szenbanyak Szakszervezete; 
Munkistanacsok Megyei Sz6vet- 
sege 

Del-Dunantuli Regiondlis Gazdasagi 
Kamara; Baranya Megyei Ipari 
Sz5vetkezetek 6s Tdrsas 
Vdllalkozasok Sz6vetsege; Baranya 
Megyei Af^SZ Sz6vetseg; VOSZ; 
TESZOV; P6csi Ipartestfllet; Baranya 
Megyei Mezogazdasigi Kamara; 
KISOSZ 


Bacs-Kiskun 

fiFEDOSZ; VASAS; KPVDSZ; 
fiDOSZ; MEDOSZ; Pedagogusok 
Szakszervezete; HVDSZ; LIGA; 
K6zalkaImazottak Szakszervezete; 
Munkistanacsok; MSZOSZ; 6SZT; 
Eg&zsdgfigyi Dolgoz6k 
Szakszervezete; Vend6glatoipaii 
| DoIgoz6k Szakszervezete; Bics- 
Kiskun Megyei MoziOzemi V. 
Szakszervezete; K6zgyfijtem6nyi 6s 
K6nyvtiri Dolgozok Szakszervezete; 
Dunamelleki AlkalmazottakTerfileti 
Sz6vetseee: KESZOSZ 

IPOSZ; Del-alf&ldi Gazdasagi 

Kamara Megyei Szervezete; 
Agrdrkamara; KISZOV; KISOSZ; 
TESZOV 

Munkanelkflliekes Alldske- 
resok Egyesfilete; 

(Megj.; az ^SZT-KESZOSZ- 
Munkdstandcsok-Alldskeresok 
k6z6sen rendelkeznek I tagsdgi 
joggal.) 

Bckcs 

MEDOSZ; SZEF (K5zszolgalati 
Sz6vetseg); MSZOSZ Bdkes Megyei 
K6pviselete; Bek6s Megyei 
Munkastanacsok Sz6vetsege; 
Munkavallaloi Szakszervezeti 
Kerekasztal 

Agrdrkamara; IPOSZ; Megyei 
Mezogazdasagi Sz6vetseg; AFtiSZ 
Sz6vets6g; KISOSZ; VOSZ; Magyar 
Gazdasdgi Kamara (BfiKdT) 


Borsod-Abauj- 

Zempl6n. 

Kereskedelmi Szakszervezetek 
Sz6vetsege; Pedagogusok 
Szakszervezete; B.A.Z.M. 

Munkistanacs Sz6vetseg; 

EFEDOSZ; MSZOSZ 

Ipari Sz5vetkezetek B.A.Z. Megyei 
Sz6vets6ge; AFESZ Sz6vetseg; 

Megyei Mezogazdasdgi Kamara; 
Eszakmagyarorszdgi Gazdasagi 

Kamara; Miskolci Ipartestfllet; 

B.A.Z. Megyei Mezogazdasagi 
Erdekvedelmi Sz6vetsee: KISOSZ 


Csongrad 

Szakszervezetek Szeged Varosi 
Bizottsaga; Epitoipari Dolgoz6k 
Szakszervezete; Pedagogusok ] 

Szakszervezete; Szolidaritis ] 

1 

Del-a!f5idi Gazdasagi Kamara; 

AFESZ; KISZOV; Agrarkamara; 
Mezogazdasdgi Termelok 

Erdekvedelmi Szflvetsege; KISOSZ; 
POSZ 
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Megye, regid 

Mufikav4Jlal6i Oldal 
targjalokuldollsigeben 
resztvevo 
erdckkepsiseletck 

Munkdltatdi Oldal 
s t6rgyal<5kuld5tts6g6ben 

resztvevo 

6rdekk6pviseletek 

Egy£b, a Munkaug^P 
Tan£cs munk&jaban 
r£sztvevo szervezetek 

Somogy 

MSZOSZ; MEDOSZ; VASAS; 
SZEF; LIGA; Somogy Megyei 
Erdekv&ielmi Sz5vetseg 

Somogy Megyei Kereskedelmi es 
Iparkamara; AFESZ-ek Megyei 
Sz5vetsege; Somogy Megyei 
Iparsz5vetseg; Gazdalkodok 
Erdekvedelmi Sz5vetsege; VOSZ; 
Mezogazdasagi Termelok Erdek- 
vedelmi Sz5vets4ge; KISOSZ; 
Ipartestflletek Terflleti Sz6vetsege; 
Agrfikamara; Si6fok& Videke 
Ipartestfllet; Marcali 6s K5my6ke 
Ipartestfllet; Kflzuti Szolgattato 
Ipartestfllet; Kaposvari Ipartestfllet 


Szabolcs-Szatmar- 

Bereg 

LIGA; EDOSZ (MSZOSZ); 

TUDOSZ (MSZOSZ); SZEF; 
MSZOSZ 

KISZ6V; Szabolcs-Szatmar-Bereg 
Megyei Gazdas6gi Kamara; 

KISOSZ; IPOSZ; Agrarkamara 


Jasz-Nagykim- 

Szolnok 

Szakszervezetek Megyei K6pvi- 
selete; KOzalkalmazottak 6s 
K0ztisztviselok Szakszervezete; 
Kereskedelmi Szakszervezetek 

Megyei Sz5vets6ge; Liga; 
MunkAstandcsok; MEDOSZ 

KISZOV; TESZOV; KISOSZ; 
Agrarkamara; AFESZEK Megyei 
Szflvetsege; Magyar Gazdasagi 
Kamara; Kis- 6s K6z6pvdllalkoz6k 
Orezigos Kamaraja 

Munkaadoi oldalon szakertfl- 
kent illando meghfvott a 
Mezoh6ki MGTSZ k6pvise- 
16je 

Tolna 

Pedagogusok Szakszervezete; 
MSZOSZ Megyei Kepviselete; 
KPVDSZ; Megyei Vol£n Szakszer- 
vezet; Bonyhadi Zomancirugyar 
Szakszervezete 

Agrarezflvets6g; Szekszard es 

Kflmyeke Ipartestfllet; TESZOV; 
KISOSZ; AFESZ-ek Megyei Szflv. 


Vas 

Szakszervezetek Konzuhativ Ta- 
nficsa; LIGA; Fflggetlen Szakszer- 
vezet; Vas Megyei Munkastanicsok 
Sz6vets6ge; Munkastanicsok ElnOke 

0) 

Megyei Mez5gazdas6gi Kamara; 
Eszak-dun&ntflli Gazdasigi Ka- 
mara; AFESZEK Megyei 

Sz6vetsege; CARBON Kft; Ipar- 
testflletek Terflleti Szflvets6ge; 
Keresked6k Vasi Kamarija; Kis- 6s 
Kflzq)valIalkoz6k Kamar&ja; Ipari 
Szflvetkezetek Szflvets6ge; Rflpcelak 
es Videke AFESZ; TESZOV 

AllaskeresSk es Munkanel- 
kflliek egyesfllete a 
munkavallal6i oldal tagja. 

Veszprem 

Munk4stanacsok Megyei Sz5vetsege; 
LIGA; Autonom SzlSz.; SZEF; 
MSZOSZ 

Gazdasagi Kamara; AgnJrkamara; 
MESZOV; TESZOV; KISOSZ; 

IPOSZ; VOSZ 


Zala 

LIGA; SZEF; MEDOSZ; fiFEDOSZ 

IPOSZ; Kereskedelmi 6s Gazdasagi 
Kamara; KISZ0V; MESZOV; 

TESZOV (2 kepv. hely); Agrar- 
kamara 



699 Az onkormdnyzati oldal tdrgyalokiildottsegei - az FLT szabalyozasanak 
meefeleloen - mds elvek alapjdn szervezodnek : a kepviseloket valasztjak, s a valasztott 
kepviselok tagsaga megbizatasuk idejere teijed ki. Igy termeszetesnek kell tekinteniink 
azokat a jelzeseket, amelyek szerint az 1994-ben esedekes onkormanyzati valasztasok 
szetzilaltak az onkormanyzati oldalak targyalokuldottsegeit, mivel a munkaugyi 
tanacsokba delegaltak mandatuma lejart (L.T.-B.A., 1994). Ujabb tag delegalasa a regiek 
helyett kizarolag csak az arra jogosult onkormanyzatok valasztasa utjan lehetseges. 

700 A Munkaugyi Tanacsok megalakulasakor az onkormanyzati oldal 
szervezodesenek utemet az orszagban tobb helyen kedvezotlenul befolyasolta (Kiss- 
Kecskes, 1992): 

• a helyi onkormanyzatok stabilizalodasanak elhuzodasa; 

• a megyei kepviselotestuletek kesoi megalakulasa; 

• a tisztsegviselok megvalasztasanak proceduraja. 

A Munkaiigyi Tanacsok letrehozasanak idoszakaban ugyanis az - 1990-ben megalakult - 
onkormanyzatok meg az allamigazgatas korabbi szervezeteitol, a tanacsoktol eltero 
feladataikat, s azok megoldasi lehetoseget kerestek, vagyis a helyi kozossegek 
reorganizalasanak, tarsadalmi-gazdasagi ujraszervezod6senek modjait (Laky, 1991). 
Lltkereseseiket, autonom cselekvesi lehetosegeik kiepuleset azonban eroteljesen 
korlatozta a helyi koltsegvetesi tetelek merseklodese, a finanszirozasi forrasok 
bizonytalansaga, az onkormanyzati vagyon tisztazatlansaga. 363 

701. Az onkormanyzatok szamara a Munkaiigyi Tandcs on kormdnyzati 
tdrgyaldkii Idottsegen ek dsszedllitdsa tobb esetben is kompromisszumokkal jdro 

feladatotjelentett : . . 

• az onkormanyzati oldalon altalaban a megyei onkormdnyzat, a megyet jogu 
vdrosok es - nekdny esetben, az megyei bnkormdnyzati tagsdgon keresztul - a 
kis telepiilesek egy-egy kepviseloje foglal belyet. Azonban azokban a 
megyekben, ahol tobb megyei jogu varos van - a megegyezes hianya miatt - a 
harom fos onkormanyzati oldal kibovult, esetenkent 6, vagy ennel is tobb fore; 

• a Fovarosi Munkaiigyi Tanacsban eseteben peldaul a kompromisszum igen nepes 

targyalodelegacio felallitasahoz vezetett: az onkormanyzati oldalon 34 fo 
talalhato, kozuliik 22 fo a keruleteket, a tobbi delegalt pedig a kozgyulest (illetve 
annak bizottsagait) kepviseli; (az onkormanyzati oldalon helyet foglalo 
kepviselok szamat a Megyei es a fovarosi Munkaiigyi Tanacsokban a 38. sz. 
tablazat tartalmazza reszletesen); , t 

• a megyek tobbsegeben a megyei onkormanyzat alelnoke kepviseli a megyei 
onkormanyzatot, a megyei jogu varosoknal gyakran a polgarmester(helyettes). A 
megyek egyik felenel az a felfogas ervenyesult, hogy a nem megyei jogu 
varosoknak es a falvaknak a kepviseletet a megyei onkormanyzat kepviseloje latja 
el, mig a masik felenel helyet biztositottak a kisebb telepiilesek polgarmestereinek 


Forrdsok. A Megyei Munkaugyi Taiuicsok Ugyrendjei, dokumentumai; A Megyei Munkaiigy 
Tanacsok uleseinekjegyzokdnyyei; AdaUap a foglalkoztatdst elosegitd tamogatAsok ddntesi 
rendszerenek vizsgalatahoz, MiiM. Ellenorz6si Foosztaly, 1994; Balogh (1994) 


40. sz. tabldzat A Megyei Munkaiigyi Tanacsok munkavallaloi es munkaltatoi 
targyalokuldottsegeit alkoto erdekkepviseletek 


363 A helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. evi LXV. torveny az egyes telepiilesei dnkonnanyzatok 
feladatai kozdtt megjeleniti a foglalkoztatasi gondok megoldasaban tdrteno kdzremukddesi 
kdtelezettseget. Azonban a torveny nem reszletezi a foglalkoztatasbol az dnkormanyzatokra nehezedo 
feladatok megoldasanak modjat es nem tesz emlitest az eszkdzdkrol sem. Lasd reszletesebben: 
Schwertner (1992). 
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is (Schwertner, ^992). Gyakran elofordul, hogy a megyei onkormanyzat 
szakapparatusabol valasztanak kepviselot a Tanacs onkormanyzati oldalaba. 

702. Az onkormanyzati oldal kepviseloivel szemben az az altalanos kritika 
fogalmazodott meg az elmult evekben, hogy telepiiles-specifikus kepviseletet Idtnak el, 
nem kepyiselik a vonzaskorzetet, igy a kepviseletben feher foltok vannak. E problemat 

szakertok velemenye szerint - csak regionalis szovetsegek kialakitasaval lehetne 
megoldani, s a megyei kozgyules kepviselojenek koordinacios feladatot kellene ellatnia 
annak erdekeben, hogy a telepiilesek teljes, nem kirekeszto reprezentacioja 
megval6sulhasson a Munkaiigyi Tanacsok onkormanyzati oldalan. Az "egyenlo" 
k6pviselet lehetseges seriileseire peldakent emlithetjuk a Csongrad Megyei Munkaiigyi 
Tanacsot, amelyben mig a ket megyei jogu varost 1-1 delegalt, addig a tSbbi 56 telepulesi 
onkormanyzatot egyetlen fo kepviseli (Doboczky, 1992). 

703. Korabban az pnkormanyzati oldal a Munkatigyi Tanacsokat ugy tekintette, mint a 
sziikos kozponti forrasok egyik elosztojat, s nem, mint a regionalis foglalkoztataspolitika 
fo letetemenyeset (Kovacsy, 1991). Ugy tiinik, hogy az dnkormdnyzatok szamdra ma 
sokkal fontosabb a jelenlet a Munkaiigyi Tandcsokban, mint kordbban volt. Ennek 
oka eIs6sorban az, hogy az onkormanyzatoknak - a munkanelkuli ellatasbol kikeriiltek 
szamanak novekedesevel - egyre inkabb szuksegiik van a Tanacsoktol szerezhet6 
informaciokra (B.T.-L.T., 1993/b). Talalkozhatunk olyan megyevel is, ahol rendklvul 
fontosnak tartja az 6nkormanyzati oldal sajat reszvetelet a Tanacsban, s ezert anyagilag 
is oszt6nzik a delegalt kepviseloket. Ennek egyik eredmenyekent ertekeltek, hogy az 
6nkormanyzati targyal6kuld6ttseg minden esetben mar egyeztetett allasponttal jelenik 
meg a Munkatigyi Tanacs iilesein (B.T.-L.T., 1993/a). 

704. A Munkaiigyi Tanacsok tdrgyaloktilddttsegei az evek sordn "megmerevedtek", 
szinte vdltozatlan struktdrajdak, s ez tiikrozodik a tanacsok tagjainak velemenyeiben is: 

A niunkavallal6i oldalon ma meg olyanok is iilnek, akik a Tanacsok megalakulasakor 
lehet, hogy kepviseltek valakit, de ma mar senkit sem kepviselnek. Tulajdonkeppen 
hallgatolagosan tudomasul vesszuk letiiket, de egyre sztiksegesebbnek latszik az oldal 
osszetetelenek megvaltoztatasa". ( Toth F., 1993) Az iizemi tanacsi valasztassal 
femjelzett 1993-as ev sem hozott lenyeges valtozasokat a Munkatigyi Tanacsok eleteben, 
a munkavallal6i oldalon, annak ellenere, hogy a "szakszervezeti valasztasok" tisztaztak a 
szakszervezetek reprezentativitasat es legitimitasat. (B.T.-L.T., 1993/a es 1993/b; L.T.- 
B.A., 1994) Nem kevesen az erintettek k6ziil annak a meggy6zodesiiknek is liangot 
adtak, miszerint torekedni kellene arra, hogy a Tanacsokban csak megfelelo 
reprezentativitassal rendelkezo szervezetek kepviseltethessek magukat. Nehanyan, az 
erdekegyeztetes kerdeseivel foglalkozo szakertok k6zul ugy velekedtek, hogy a 
Tanacsok feladatk6ret alapvetoen a "masik oldal". a munkaltatoi oldal atrendezodese 
fogja megvaltoztatni, s e folyamatban donto szerep jut a Kamarai Torvenynek, amely a 
gazdasagi (kenyszer)erdekkepviselet uj csatomait nyitja meg. E valtozasok jelei mar 
1994-1995 fordulojan erzekelhetoek voltak. 
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Me&ei Mn-fcafipyj Tanac ^ k szeryezete, mnkodesenek neliany iellemz oje 


705 A Munkaiigyi Tanacsok mindegyike, kivetel nelkul, ktalakitottsajattagjatbol 

2vagy felkert kulS szakertokbol aU6, dllando vagy ideigl e ņes ( ad hoc 

ZukfdS szakertoi bi Z ottsdgo(ka)t vagy szakbizottsago(ka)t (lasd a 41. sz. tablazatoty 
? z Sumnis az egyetlen Jealis megoldasnak - az onallo apparatussal, es megteleb 
finansziroSst feltetelekkel nem rendelkezo - Munkaiigyi Tanacsok szamara hogy 
megkisereljenek lepest tartani, eleget tenni a veliik szemben tamasztott, egyre fokozodo 
szakmai donteselokeszito kovetelmenyeknek. 


Megye, 

regi6 


1 Budapest 

2 ~ Baranya _ 

3 Bacs-Kiskun 

4 Bekes _ 

5 Borsod-Abauj- 

_ Zemplen. _ 

6 Csonprad 

7 Fejer __ 

8 Gvor-Moson 

9 Hajdd-Bihar 

10 Heves _ 

11 Komdrom- 
_ Esztergom 

12 Nograd _ 

13 Pest _ 

14 Somogy _ 

15 Szabolcs- 
_ Szatmar-Bereg 

16 Jasz-Nagykun- 

_ Szolnok _ 

17 Tolna _ 

18 Vas 

19 Veszpr6m 

20 Zala_ 


Munkaugyi Tanics szak6rto 
(dont6sel6keszito) bizottsagainak 

szam a _ 

aiando "ad hoc n osszes 

bizottsig bizottsdg bizottsag 


Szak6rtoi 

bizottsagok let- _ 
szama, 6sszet6tele 
ugyrend szerint 

I (f6) 

min. 3x2 

nincs szabalyozya 

3x2 _ 

_3x3__ 

3x3 

nincs szabalyozya 
3x2 

nincs szabalyozya 

_3?G_ 

_ 6ssz.:3 _| 

nincs szabalyozva 

nincs szabalyozya 
nincs szabalyozya 
nincs szabalyozya 
nincs szabalyozva 

” nincs szabdlyozva 

nincs szabalyozya 

_ 3x1 

3x1 

3x1_ 


Bizotts6gok tagjainak 
dijaz^sa a pilyazatok 

_ biralatanal 

Munka- I K6pzisi 


hely 
teremto 
pdlyazat 
nem volt 
palyazat* 


pdlydzat 


nem volt 
palyazat* 


vizsgalatahoz, MiiM. Ellenoizesi Foosztaly, 1994, Balogh (1994) 


f“^dapesten csak a csokkent munkakepess^guek foglalkozta^ SSSSL. 
hirdetnek megmunkahelyteremt5 pdlydzatokat. Mindez befolyasolja a szekdrtot bizottsago 


'ran 






Mezoszintu erdekegyeztetes 


profiyat is A Wiom bizottsag a kovetkczo: Szakkdpzesi Alap Szakertoi Bizottsaga; Kulfoldi 
Munkavallalasi Keretengedelyek Szakbizottsaga; Munkahelyteremto Beruhazasok 
Szakbizottsag. • 

41. sz. tablazat: AMegyei Munkaugyi Tanacsok Szakertoi Bizottsagai 

70(5. A Megyet Munkaugyi Tanacsok a|tal letrehozott bizottsagok fo jellemzoi ds 
feladatai a kovetkezok (Balogh, 1994): 

• a Munkaugyi Tanacsok mellett flsszesen 34 dllandd ds 3 "ad hoc" szakdrtSi 
bizottsdg tevekenykedik; 

• !£ bbjUk munkahelyteremtisi is Mpzte pdlyazatok vdlemenyezdsere jfltt 

• leteznek azonban olyan bizottsagok is, amelyek feladata a Szakkepzesi Alapra 
beerkezett p%4zatok, a ktilfbldi munkavallalasi keretenged61yek elbiralasa; vagy 
eppen a korengedmenyes nyugdijazasi k6relmek, esetleg az flsszes foglalkoztatAst 
elosegito tamogatasra vonatkozo palyazatok 6s kerelmek dflnteselokeszitese- 

• a szakertoi bizottsagok feladata tflbbek kflzfltt jaraslattetel, relemdnyezds, 

reszvetel a ddnteselokeszitesben\ * 

• a megy6k kulflnbflznek a letrekozott szakdrtoi bizottsdgok szdmdban, a legtflbb 
szakbizottsag Komarom-Esztergom megydben letezik (4 bizottsag); 

a ,,/, Z f, kert6 ‘ blzotts * gokb a a Munkaiigyi Tandcsok tdrgyaldkiildottsdgei 
altalaban 1-1, 2-2 vagy 3-3 f8t delegdlnak, de a gyakorlatban elofordul mas 
arany is (igy p61diul 1 -2-2, 4-4-2); 

• S fS 6i Bizotts agok, Csoportok, Szakbizottsdgok Idte eltero mddon 
tukrozodik a Munkaugyi Tandcsok iigyrendjdben. Van olyan megye (Borsod) 
ah°I mar 32 er edeti iigyrend is tartalmazta a Szakertoi Csoport felaUitasat Mas 
megyekben az iigyrendek modositasai rendelkeznek a bizottsagokrol (Budapesf 
Bacs-Ktskun, Fejer, Veszprem, Vas, Zala), illetve van ahol kulfln ugyrendek 
kesziiltek a szakbizottsagokra (Hajdu-Bihar); 

egy megyeben (Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeben) az (jgyrend szerint a 
szakertoi bizottsagok a Munkaugyi Kflzpontnak, s nem a Munkaiigyi Tanacsnak 
a bizottsagai. 

707. A ktilflnbflzo szakbizottsagok letrehozasaval egy ellentmonddsos torekves 

f i iTf’ ,T elyben a Munkati gy' Tanacsok megkiserlik a szakmai, szakertoi 
feladatokat levalasztam az altalanosabb erdekegyeztetesi fimkciflktol. Minderre azonban 

ffTT SOr ; h0gy k ?T n meg6rzik a biz ottsagokban kialakult szakmai aUaspont 
telulbiralasanakjogat es lehetoseget. y 

, A munka vallal6i es munkaltatoi erdekkepviseletek igy vegiil nem csupan a 
Munkaugy, Tanacsok plenaris iilesein, az azokon resztvevo tagjaikon kereszttil vesznek 

3 T segit6 tamo 8 atasok dflnteselokeszito folyamataban, hanem a 

szakerto bizottsagokon (szakbizottsagokon), valamint az oldalaik altal felkert kiilso 
szakertok utjan is. Alapvetoen a munkahelyteremtesi es a kepzesi palyazatok biralataban 
megfiataroz 0 a szerepiik, de szamos peldat talalhatunk arra is, amikor mas aktiv 
eszkozok lgenybeyetelere beerkezo kerelmekrol is velemenyt alkotnak (pl. vallalkozova 
valas, bertamogatas, korengedmenyes nyugdij, stb.) A Tanacsok eziranyu jogositvanyait 
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tflbb megyeben az Ugyrendek rflgzitik. Nehany esetben azzal a kiegeszitessel, hogy a 
Munkaugyi Kflzpont igazgatojanak - ha dflnteseben elter a Munkaugyi Tanacs, illetve 
annak bizottsaga altal megfogalmazottjavaslattol - akkor dflnteset indokolnia kell. 

709. A munkabelyteremtesi tdmogatasok donteselokdsztidsi folyamatdban 14 
megyeben a Munkaugyi Tanacs Szakertoi Bizottsagai vagy Szakbizottsagai vesznek reszt 
(Munkahelyfejlesztesi Bizottsag, Munkahelyteremtesi Szakerto Bizottsag, stb.) Nyolc 
megyeben kflzvetleniil a Munkaugyi Tanacs tagjai, vagy azoknak egy meghatarozott 
kflre vesz reszt ezekben a bizottsagokban; flt megyeben pedig a Munkaiigyi Tanacs altal 
felkert kiilso szakertflk is velemenyezik a palyazatokat. Sok helyen fontos szerepe van a 
Munkaiigyi Kflzpontok altal megbizott kttlsfl - penzintezeti, banki - szakertonek is. 364 
Tizenharom megyeben a munkahelyteremt6 palyazatok "helyszineleseben" is reszt 
vesznek a Munkatigyi Tanacsok tagjai, felkert szakertoi, illetve a Szakertoi Bizottsag 
tagjai. 

710. A Munkattgyi Tanacsok hangsulyos jelenlete a kepzesi tamogatasokra 
vonatkozo ddntesek elokdszitdseben is megfigyelheto: 15 megy6ben a Munkattgyi 
Tan6csok Kepzesi Szakertoi Bizottsaga vagy Szakbizottsaga (Kepzesi Szak6rtoi 
Bizottsag, Kepzesi Bizottsag, Oktatasi Bizottsag, stb.), n6gy megyeben a Munkaiigyi 
Tanacs tagjai, k6t megy6ben pedig a Tanacs altal felk6rt kttlsfl szak6rtok reszesei a 
folyamatnak 365 (Balogb, 1994). 

711. A megyekben 6vente nagyszdmd - de megydnkdnt, dvenkent es eszkozonkent 
elterS, az dtlag koriil nagy szordst mutato - palyazatot nyujtanak be az aktiv eszkdzok 
igenybevdteldre (lasd a 42. sz. tablazatot). Az utobbi k6t ev adatai maguk6rt besz61nek: 
1993-ban 5908, 1994-ben 5576 munkahelyteremto es kepz6si palyazat benyujtas6ra 
keriilt sor, azonban mig 1994-re a munkahelyteremto palyazatok szama fel6re csflkkent, 
addig a k6pz6si palyazatok szama megkflzelitoen 10 %-kal n6tt. 


364 15 megyeben p6nzint6zeti, banki szakertS, 3 megyeben gazdasagi tarsasag is v6gez szakert6i 
tevekenyseget. (Balogh, 1994) 

365 A k^pzesi palyazatok biralat£nal a Munkatigyi KOzpontok altalaban nem biznak meg kulso 
szak&toket (kivetelkent a Pest Megyei Munkaiigyi Kbzpont emlidieto), s a f6 d5nt6selok£szit£si 
folyamatokat a Munkaugyi Kozpontok Kepzesi (s reszben mas) OsztMyai vegzik. (Balogh, 1994) 
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Forrasok: 

a foglafkozlalasf elosegltfi timogatasok dOntesi rendszerenek vizs g 4Jatahoz, MUM 
Ellenorzesi Foosztdly, 1994.; Balogh (1994) 

42. sz. tablazat: A munkahelyteremt6 es kepzesi palyazatok megyenkent (1993-1994) 

H 2 \ A "agyszamu palyazat velemenyezese - s az azokban val6 r6szvetele a 
unkaugyi Tanacsoknak - szliksegszeriien felveti a szakertdi munka dijazasdnak 
enfeset, ugyanis ilyen munkavolumen eseteben egyaltalan nem varhat6 el a "tarsadalmi 
1994) aban t0rten ° ^ 6 ° S mUnkav6gz6s ’ Etekin tetben a szituacio a k6vetkezo (Balogb, 

• a munkahelyteremtesi palyazatok eseteben 8 megyeben reszesulnek (lasd a 41. sz. 
tablazatot) - eltero merteku es tipusu - dijazasban a szakertok, de kozuluk csak 3 
megyeben fordul elo, hogy a dijazott szakerto a Munkaugyi Tanacs tagja vagv 
kozyetlenul altala keriilt sor a felkeresre. Dijazas elleneben altalaban a 
penzintezetek es gazdasagi tarsasagok folytatnak velemenyezest' 

• a kepzisipdlydzatok velemenyezeseert a szakertok - egy megye kivetelevel - nem 
reszesulnek dijazasban; 

• f.., MunkaUgyi Tanacsok altal felkert szakertok honorariuma nem jelentos 
kulonosen akkor nem, ha szembeallitjuk a dijazast a (Munkaugyi Kozpontok altal 
tellcert) gazdasagi tarsasagok es penzintezetek szamara kifizetett osszegekkel. 
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713 A szakertoi tevekenyseg honordlasdnak rendezetlensege egy olyan problema, 
amelyre az elmult evek soran nem sikeriilt megnyugtato megoldast talalni. Az 

alapdilemma a kovetkezo: . 

• egyreszt a szakertoi munka soran jelentos munkaraforditas es koltsegek meriilnek 
fel, amely indokolja a honorariumokat; 

• masreszt azonban a kozvetlen dijazas ellentmondhat annak a - tarsadalmi 
kontrollban jatszott - szerepnek, amelyet a Munkaugyi Tanacsok egyes oldalain 
helyet foglalo erdekkepviseleti kuldottek megjelenitenek. 

714. A Munkaugyi Tanacsok kereteben letrehozott bizottsagok profilja pontosan jelzi, 
hogy a Munkaiigyi Tanacsoknal a decentralizdlt foglalkoztatdsi alapok elosztdsi 
funkcioja vdlt domindnssd. Sot, a foglalkoztatasi erdekegyeztetes szinte ezen egyetlen 
mozzanatara koncentralnak a Tanacsok tevekenysegiikben. Ilymodon a Munkaiigyi 
Tandcsok a teriileti drdekegyeztetdsben a jogszabdlyok dltal biztositottndl jdval 
szUkebb funkcidkat Idtnak el A Foglalkoztatasi Torveny a megyei foglalkoztat&si celu 
p6nzeszkoz6k elosztasa mellett ugyanis kezdem6nyezesi lehet6seget biztosit a 
Munkaiigyi Tanacsok szamara a teriileti foglalkoztataspolitika kidolgozasaban 6s 
vegrehajtasanak ellenorzeseben is. A Tanacsok tevekenysege csak nehol ds ritkdn lep ki 
a szuk munkaiigyi kerdesek kdrebol, s meg ritkdbban tolddik el egy ma meg kidnyzo 
regionalis gazdasdg-fejlesztest szolgdld erdekegyeztetes feld. 366 Ennek okai 
szerteagazoak. tgy, tobbek kbzott: , 

. a Munkaiigyi Tanacsok nem rendelkeznek a decentralizalt foglalkoztatasi alap 
elosztasan tulmutato feladatokhoz szukseges komplex ismereteldcel; 

• nincs megfelelo informaci6s bazisuk 367 , s bizonytalanul miikodnek azok az 

informacios csatomak, amelyek k6zvetitesevel rendszeresen tajekozodhatnanak a 
Tan&cs tagjai a regionalis gazdasagfejlesztesi, szocialis, kistersegi programokrol, 
s az ezekhez kapcsol6do penzalapokrbl; . 

. igy azok a feltetelek is ismeretlenek maradnak, amelyek alapjan a regionalis 
foglalkoztataspolitikak kidolgozhat6va es finanszlrozhatova valhatnanak; es 

• gyakran nem is erzik magukat kompetensnek egy nagyobb rdgid 

foglalkoztatdspolitikai erdekegyeztetdsenek megva1dsitdsdra. 

jgy fg funkci6k6nt a foglalkoztatasi alap teriileti elosztasa, s az elosztasi szisztema 
korrekcioja maradt a Tanacsok szamara. A k6ltsegvetesi szigoritasok, a FoglalkoztatAsi 
Alap jelent6s megkurtitasa igy "funkci6 vesztette" teheti a Megyei Munkaiigyi 
Tanacsokat, hacsak azok nem helyezik a jov6ben eloterbe a regionalis 
foglalkoztataspolitikara vonatkozo targyalasokat. 


366 Allitasimkat al&amasztja az a teny is, hogy amikor a KHVM gesztoraldsaban foly6 PHARE 

projekt kereteben Regionalis Fejlesztesi Tanacsokat hoztak letre kiserleti jelleggel nehany megyzbcn, 
akkor a Munkaiigyi TanAcsok ds az uj erdekegyezteto forumok kozott nem alakult ki hataskbn atfedes, 
holott az FLT alapjan ez joggal varhato lett volna. # 

367 "Meg kellene vas6rolnia valakinek a Munkaugyi Tanacsok szamara az mformaci6kat (pelda 
megyei kozgyulesnek), hogy a Tanacsok onalloan lepni tudjanak. Ma mar a KSH sem ad ingyen 
statisztikai adatokat, ezek6rt is fizetni kell. A becslesek szerint minimalisan 6vi 50-60 milli6 fonnt 
kellene ana, hogy egy-egy megyei alapinformacios bazis mukbdokepes legyen" - fogalmaztik meg 
szakvelemenyiiket a Tan&csok kepviseloi (Toth F., 1993). 
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715. A Munkaiigyi Tan^csokban a ddnteskozatal - egy megye kivetelevel 368 
konszenzus alapjdn tdrtinik. Ez annyit jplent, hogy a targyalokuldottsegek 1-i 

SSS , r* K Z t aVaZ 32 ad0tt t6ma meIlett ’ ellene szavaz hatnak, vagy 
tartozkodhatnak. A ket igen es egy tartozkodas jelenti az eloteijesztes elfogadasat Hal 

Megyei Munkaugyi Tanacsok ulesein megegyezes Mdnydban nem szUletik ddntes 
akkor a Tanacs altalaban a koyetkezo eljarasi lehetosegek kozott dont: 

• a temat mas ldopontban ujra napirendre tuzi; 

• a temat veglegesen feveszi a napirendrol; 

• k6zvetitesre keri fel az Erdekegyezteto Tanacs Munkaeropiaci Bizottsagat iUetve 
kepzessel kapcsolatos temaban az Orszagos Kepzesi Tanacsot; 
egyikmegyeben 3 ^ megallapodas hianyaban a Tanacs - meg a kerdeses Ulesen - 
kulonbizottsagot hozhat ldtre az egyeztetesre, amelynek 15 napon belUl el kell 
vegezme reladatat. Ha ekkor sem sikeriil megegyezdsre jutni, akkor az MPB-hez 
illetve az OKT-hez fordulnak kozvetites celjabol. 

Az ET bizottsagok kfizyetitoi szerepe arra utal, hogy a Megyei MunkaUgyi Tanacsok 
fuggetlenek a makroszintu erdekegyeztetes intezmenyeitol, s ebbol k6vetkezoen 
elfogadjak az MPB, illetve az OKT harmadik, semleges felkent valo kozremukodeset 



relnalt/ST - ^ S ' mtezmen y ek ( a M egyei MunkaUgyi Tanacsok) 6s a 

, a munkaeropiaci szervezetek (a Megyei MunkaUgyi K6zpontok) kapcsolata 
tavolrol sem volt konfliktusmentes az elmult evekben (lasd peldaul Kovacsy, 1992; L T - 
ri.A., 1994), ami dontoen harom tenyezore vezetheto vissza’ 

* K6 M P ° t nt0k ,atja S e ! a Munkati 8yi Tanacs titkarsagi teendoit, amin 

keresztul - fomialis tagsag nelkul is - sajatos, meghatarozo szerephez jut(hat) a 
munkaeropiaci szervezet, ugyanakkor 

f.. temak „ sa JatossAgAt»61, es a Munkatigyi Tanacsok felhatalmazottsagabol 

.s,s" s a r“£r 8y ' KMp ° nt ■ s5n * Mi,,iia8 

jo8 ”“ v4nyok - iiiave 

nmZuiL 1 ' 1 ^ nem szavazatot ad le ’ s a harmadik kuldottseg rninden szereploje igennel szavaz E^a 
,X , VegS °H m r0n azt . eredmenyez1, hogy le galabb k6t ktlldottsegben egyhangu - vagy minositett 
S 8 l rendelkeZ0 ; d6nteSCknek keU sztUetnie ahhoz, hogy va]anulyen SnUbS a Talllcs 
s4S mT r ^c,uTl8 ^ CS ° ngrad Megy6i MunkaUgyi Tanacs Ugyrendje, 7. es 8. pontok. 

370 ^£5^^ r Ta f m 13 *? a **’ M P° nt - ^P 0 ^. l993 - dccember 1. 

zarojelentesunkben ņem foglalkozunk azzal a problemakorrel hnov a 

l Munkatigyi Tanacs ha rom oldalaval Sltalaban eltdro volt a yiszonya, A^tofb 
. ordcorma Byzatok es a Munkaiigyi Kozpontok yiszonydban jelentkezett elodszeryezeteik 
mdtbe . helyzete, szerepe, az egytlttmukbdes korabbi mintai & formii kdvetkeSn T™5 
elejen az egymasmelletUseg es kblcsbnbs fuggetlensdg helvzet£be keriiltek- a tnrahVii i ■ ■ 

M, n ^ ."tiSSSS LSSS” sk 


Mezoszintu erdekegyeztet^s 


717. Az FLT ertelmeben a Megyei Munkaugyi Kozpont latja el a Munkaugyi 
Tanacsok titkarsagi teendoit (51. § (1) bek. g)), s a gyakorlatban, a titkar szemelyet - a 
Munkaiigyi Tanaccsal egyeztetve - a Munkaiigyi Kozpont igazgatoja jeloli ki. Vannak 
olyan megyek, ahol a Tanacs titkara a Munkaugyi Kozpont igazgatoja (Baranya, Jasz- 
Nagykun-Szolnok). A titkar, illetve a titkarsag kepviseloi a Tanacs uleseinek allando 
meghivottjai, amelyen tandcskozdsi joggal vesznek reszt. A Munkaiigyi ianacs 
titkaranak a feladatai altalaban a kovetkezok: 

• a soros elnokkel egyetertesben elokesziti es osszehiyja a Tanacs iileseit; 

• gondoskodik a tanacsulesek jegyzokonyvenek elokesziteserol, valamint a 
targyalocsoportok reszerol torteno hitelesitesukrol; 

• biztositja a^Tanacs dokumentaciojanak irattari elhelyezeset, lehetove teszi, hogy a 
Tanacs kepviseloi a dokumentumokba betekinthessenek; 

• az iilesek kozotti idoszakban a Tanacs soros elnokenek jovahagyasaval ellatja a 
Tanacs munkajaval kapcsolatos adminisztrativ feladatokat; 

• kapcsolatot tart a Munkaeropiaci Bizottsdggal , az Orszdgos Kepzesi 
Tandccsal, az OMK-val, a Munkaugyi Miniszteriummal es egyeb 
szervezetekkel. 

718. Igy vegul az a sajatos szituacio alakult ki a legtobb megyeben, hogy 

• egy tripartit erdekegyezteto szervezetet "kifele" az dllami, szakmai burokrdcia 
kepvisel, illetve az biztositja (legalabbis elmeletileg) a Munkaugyi Tanacsok 
integralodasat az erdekegyeztetes rendszerebe; 

• a Munkaugyi Tanacsok sajatos szereploive valtak a Munkaiigyi Kozpontok, 
annak ellenere, hogy formalisan nem tagjai a Tanacsnak. A relevans 
eroviszonyok ertekelesekor a Tanacsok szereploi gyakran ugy fogalmaztak, hogy 
"a Munkaiigyi Tandcs nem tripartit szervezet, mert ott a negyedik, azonos 
rangu fel, a Munkaiigyi Kdzponf' (TothF., 1993). 

719. A Megyei Munkaiigyi Kozpont es a Munkaugyi Tanacs viszonyanak 
ellentmondasossaga masreszt abbol kovetkezik (lasd 716. pont), hogy a Munkaugyi 
K6zpontok egyben a targyalasra keriilo temak eloteijesztoi, kidolgozoi is. A Munkaugyi 
Tanacsok tagjai tobb esetben is eroteljesen megfogalmaztak azt a velemenyiiket, hogy a 
Tandcsok eleve aldvetett szerepet jdtszanak a Munkaiigyi Kdzpontok mellett, ugyanis 
nincs olyan informdcios rendszeriik, amellyel kontrolldlni tudndk a Kozpontok 
relemenyet, indokait Nehany megyeben eroteljesen ervenyesiilt a Munkaiigyi 
Kozpontok reszerol az az allaspont es magatartas, hogy "a vegen ugyis azt csinalja a 
testulet, amit az apparatus akar". Tehat latszolag a Tanacsokra biztak a donteseket, de a 
donteselokeszites kezbentartasaval megis kontroll alatt tartottak a folyamatokat. 

720. A Munkaiigyi Kozpontok szamara ugyanakkor a Munkaiigyi Tanacsok letrejotte 
a felelosseg megosztdsdnak eszkozet is jelentette. Erre a Foglalkoztatasi Torvenyben 
meghatarozott jogositvdnyok sajdtos erteimezese nyujtott lehetoseget. Az FLT szerint: 
"a Munkaugyi Tanacs dont a megyeben foglalkoztatasi celra rendelkezesre allo penzugyi 

oket: mindket intezmenynek szerepet kell vallalnia a helyi foglalkoztatasi gondok megoldasaban, a 
foglalkoztataspolitika alakitasaban. Igaz, a szerepek elosztasa, kijeldlese nem volt egyertelmu, peldaul az 
onkormanyzati torveny tetelesen nem rendelkezett arrol, hogy az dnkormanyzatok mennyiben tekintsek 
feladatuknak a helyi foglalkoztataspolitikat, s mi a dolguk annak alakitasa, vdgrehajtdsa soran. 
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eszkozok felhasznalasanak,elveir61 es aranyairol" (FLT 13. § a) bek.). Ezt a dontesi jogot 
tobb megyeben a Munkaiigyi Tanacsok ugy ertelmeztek, hogy nem csupan az elveket az 
aranyokat, a tamogatasi felteteleket hataroztak meg, hanem a tenyleges ddntesi jogkdrt 
/s gyakoroltak. Elbiraltak a palyazatokat, s ilymodon egyedi donteseket hoztak, a 
temogatasi szerzodesekben kikotottek, hogy a Munkaiigyi Tanacs dont a iogosulatlanul 
felvett tamogatas visszakoveteleser61 es annak mertekerol 37 ’. Ezzel a Munkausvi 
Tanacsok a Munkaugyi Kdzpontok kataskoret gyakoroltdk, a dontesert vald 
felelosseget mdokolatlanul AtvdUaltdk. Erre, a Munkaiigyi Tanacsok altal felkmalt 
lehetosegre a Munkaugyi Kozpontok k6ziil nehanyan a kezdeti id6szakban "ra is 
jatszottak : ugyams ha a Munkaiigyi Tandcs (onkent) dtvdUalta a dontest szakmai 
kerdesekben akkor ezzel a feleldsseget is dtvdllalta. Termeszetesen az elozoekkel 
ellentetes t6rekvesekkel is lehetett talalkozni. 

72L Napjamkra m&r konszolidalodott a szituacid, s a kialakult gyakorlat szerint a 
Munkaugyi Tanacsok a donteselokeszitesben vesznek riszt, vileminyt alkotnak is 
javaslatokat tesznek a tdmogatdsok odaitilisire. A t6nyleges d6nt6shozatal, es annak 
ervenyesitese, megvalositasa 372 azonban a Munkaiigyi Kbzpontok feladata 6s felel6ssege. 

megyaltozott (pontosabban tisztazott) jogositvanyok ma mar a Tanacsok 
Ugyrendjeiben is rogzit6sre keriiltek. A problimdk tisztdzdsdt, rendezisit az AUami 
Szamvevoszek 1992. iyjjelen tise inditotta eP”, majd ezt k6vette, t6bbek kozdtt, az ET 

l 7 , 1 ., • Yi^f. 3 . Megyei Munk aUgyi Tandcs iigyrendjdrol is javaslat az iigyrend 

felulvizsgalatara^Pecs, 1993. aprilis 1. (Eloteijesztes a Munkatigyi Tanics 1993. dprilis 13-i Uteser^ 

timnoatic^iT '? bb il evekben P r ° ble Ņ at jelentett az is, hogy a Munkatigyi Tanteok dltal nyujtott 
ttoiogatesoknal alkalmazott szamyiteli 6s pdnziigyi rend nem felelt meg a pdnzintdzeti tdwLy 

kifo^solm^A^ S a ?f. ma ? ott formikat a P^nzugyminiszterium 6s az Allami BankfelUgyeltf 
bfogasolte. (A penzmtezeu torveny szennt a MunkaUgyi KOzpont nem k6thet finanszirozdsi szerzld&t, 

b f™ nasa sz0ksi g«s, azok azonban 200-250 %-os hitelfedezetet kdrtek, igy az 

md^mi^i e Vn n tt e ehe,eUenn f. v41t P inzhez > va gy> s a tamogatisbozjutni.) A MunkaUgyi Tankcsrfmak 
Urdomasul kellett yennie - illetve a gyakorlati mukedes k6d>en rd kellett debbermie - hogy az 

dflmSTmt° forumok dontesi kompetenciaja nem teijedbet ki a k6zvetlen pdnzUgyi vonzatti, koricrdt 

EZ 32 ^T sz °vegdb61 k6zvetlenUl nem volt levezethet6. Csak a 

Sfke^ofn^p 0 ^” von f°f jo f s - b4i y° k utaltak h °gy ° terWeten felelossige a p6nzugyi 
alapok kezeloinek letezik, lgy peldaul a MunkaUgyi K6zpontoknak (Kovdcs 1994) y 

Jelent6se a foglalfcoztat^st eI6segit6 tdmogatdsokra biztositott 
ko!tsegvetesi penzeszkozok felhasznalasanak ellenorzesi tapasztalatairdl. Bp„ 1992 szeptember 
.. . Az Allami^ Sz4mvevoszek, tbbbek k6z6tt, megdllapitotta, hogy a yizsgdlt megyekben a 
Munkaugyi Tanacsok tobb esetben t6rv6nysert6 m6don jdrtak el, mivel az FA felosztasi elvSrtek es f6 

T?ff 1 s ^b4?sfrt ntar °? Sa -, me l le ! t d6nt&eket hoztak a tamogatdsok felosztasirol. Ez a gyakorlat 
- ajogszabalysdrtesen kiyul - kedyezoUenUl befolyasolta a foglalkoztatasi eszkozrendszer mukfdcset is 

^ V nf . egyreszt a dontesltozatali idot meghosszabbitotta; masreszt a MunkaUgyi Tanacs a d6ntesekert 
(dontese,kert fele osse nem tehet6; harmadreszt a Tanacs donteseiben nem a szakerto h“az 
erdekkepyiseleti jelleg a dbnto. A Szamvev6szek feladatkent hatarozta meg, hogy • 

* ... 32 0MK es a Me g>' el Munkaugyi Tanacsok gondoskodjanak az 1991. evi tor\envben foslalt - a 

Foglalkoztatasi Alappal kapcsolatos - hatask6rilk betartastirol es feladataik ellatasarok 
r * c ,. a penztigyl k evetkezm6nyekkei jar6 d6nt6seiket egyseges eljarasi mod szerin’t (pl. hatarozatban) 
rogzitsek, a penzugyi dokumentalhatosag es azutolagos ellenorizbetoseg celjabok 

*. , a Munka «gyi Miniszterium gondoskodjon az FA-ra vonatkozo egysbges eljarasi szabalvzat 

S»£„™SEtSS„“ k ' 8,e “ <s “*** *p»« 
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Munkaeropiaci Bizottsaganak 1992-ben megjelent allasfoglalasa, valamint az OMK 
1933. evi, az aktiv eszkozokre vonatkozo modszertani segedlete 374 . 

722. A Munkaiigyi Tandcsok egyedi ddntesi jogositvanyainak "visszavondsa" 
termeszetesen nagy felhaborodast valtott ki a Tanacsok tagjainak kor6ben 1992-bem 
Becsapottnak, felrevezetettnek ereztek magukat, s dontesi kompetenciajuk nagyaranyu 
korlatozasakent eltek meg az esemenyeket. 375 Volt olyan megye, ahol a Munkatigyi 
Tanacs a dontes hatasara felfuggesztette tevekenyseget 376 (Toth F., 1993). 

723. A konfliktusok erzekeltetesere roviden azt mutatjuk be, hogyan valtozott a 
Munkaugyi Tanacsok reszvetele a munkahelyteremto palyazatok elbiralasaban: 

• Az 1992. januaijaban megjelent MPB allasfoglalas azt javasolta, hogy a 
Munkaiigyi Tanacs (amennyiben erre igenyt tart), minden munkahelyteremtesi 
palyazatot vitasson meg es foglaljon allast a tamogatasok iigyeben. A Munkaiigyi 
Kozpont igazgatoja pedig ezen allasfoglalasok ismereteben kossek meg a 
tamogatasi szerzodeseket. Az ekkori dttdspont szerint tehdt magdra a 
Munkaugyi Tandcsra kdrult az dttdsfoglalds kialakitdsdnak kdtelezettsege 

• Az 1993. majusaban kiadott OMK Modszertani IJtmutato a munkahelyteremtesi 
es kepzesi tamogatasok donteselokeszitesevel kapcsolatosan viszont mar egy 
alapvetoen mddosult dttdspontot tukrdzdtt . Az egyseges ertelmezes es eljaras 
erdekeben ezek szerint: 

a tamogatasi dontest elokeszito folyamatba be kell vonni a Megyei 
(fovarosi) Munkaugyi Tanacsok oldalai altal delegalt vagy megbizott 
szakertoket, vagy ezek bizottsagait. Vagy: a Munkaugy Kozpont 
igazgatoja altal megbizott vagy felkert es a Munkaiigyi Tanacs altal 
elfogadott szakertoket, vagy ezek bizottsagait; 

a bizottsagok donteselokeszito, velemenyezo, javaslattevo feladat- es 
jogkoret a Munkaugyi Tanacs erre vonatkozo hatarozataban es 
ugyrendjeben rogziteni kell; 

a dontes a Munkaugyi Kozpont igazgatojanak hataskorebe tartozik, de a 
bizottsag javaslatatol eltero donteset reszletesen indokolni es 
dokumentalni kell. 

Az utmutato tehat olyan allaspontot kozvetit, amely szerint nem feltetleniil 
szukseges a Munkaugyi Tandcsot bevonni a donteselokeszttesbe : a Munkaugyi 

Torv6nynek , amely szerint "a palyazat hirdetesere es elbiralasara a Megyei Munkaiigyi Tanacs jogosult” 
(Iranyelvek, 2. fUzet, 7. o.). Tobbek kdzt ez az ertelmez6s adott jogalapot a vizsgalt Megyei Munkaiigyi 
Tanacsoknak arra, hogy az FLT. 13. § a) pontja szerinti hataskdriiket tullepjek. 

374 MPB: Allasfoglalas a munkahelyteremtoberuhazasok tamogatasanak elveir61. 1992. januar 22.; 
OMK: Modszertani Utmutato a munkahelyteremtesi es kepzesi tamogatdsi dontesek elokeszitesehez. 
Bp., 1993. majus.; MuM-OMK: Modszertani Tervezet a megyei (fovarosi) munkaugyi kozpontok reszere 
a munkahelyteremtes tamogatasat celzo munkahelyteremto beruhazasokkal kapcsolatos eljarasi rend 
kialakitasahoz, valamint a tamogatasi dontesek elokeszitesehez es meghozatalahoz. Bp., 1993. januar. 

375 Egyes allaspontok szerint a Foglalkoztatasi Torveny egyedi iigyekben a dontesen kivul a 
velemenyezesre es a javaslattevesre sem ad felhatalmazast a Munkaiigyi Tanacsoknak, vagyis ”az ASZ 
jelentes szerinti hatranyos kdvetkezmenyek a velemenyezesre is reszbenfennallnak”. (Balogh, 1944:14) 

376 A Somogy Megyei Munkaugyi Tanacs egyik tagjanak megfogalmazasa szerint: "Amikor a 
munkaiigyi kdzpont igazgatoja megvonta jogositvanyunkat a penzmegosztas felett - a munkahelyteremto 
tamogatasokrol van szo akkor a munkaiigyi tanacs felfiiggesztette tevekenyseget. Ugyanis korabban 
a- 77 fll az indokkal vette kezebe a munkahelyteremt6 beruhazasok elbiralasat, hogy dve az alairbsi 
feleloseg". (Toth F, 1993) 







Mezoszintu drdekegyeztetes 


Kozpont altal fejkert, a Munkaiigyi Tanacs altal elfogadott szakertok is 
vegezhetik a terekenyseget, s ezen ^szakertok fogalmaba akar a Munkaugyi 
Kozpont munkatarsai, akar megbizott kulso szakertok is beletartozhatnak. 
(Balogli, 1994.). Egy megye (Szabolcs-Szatmar-Bereg) eseteben mar 
talalkozhatunk az uj szisztema megvalositasaval: a szakertoi bizottsagok nem a 
Munkaugyi Tanacs, hanem a Munkaugyi Kozpont bizottsagaikent funkcionalnak. 

724. A ma meg megol'datlan vita - a Munkaugyi Tanacsok mas dilemmaihoz 
hasonloan - tulajdonkeppen akoriilforog, hogy 

• egy erdekegyezteto szerve Z et hozhat-e szakmai d&ntdseket, illetve kozvetlenul 
kozremuk6dhet-e ilyen dontesek meghozatalaban? 

• mennyiben tekintbetok egydltalan szakmai d6nteseknek a Megyei Munkaiigyi 
Tanacsok d6ntesei, amikor az egyes targyalokiildbttsegek velemenyenek 
megfogalmazas^ban "az erdekkepviseleti jelleg domindl" ? 

• elvalaszthat6-e egyaltalan egymastol a d6ntesi szakelem es alkuelem, s ha igen, 
akkor ez hogyan valosithato meg a Megyei Munkaugyi K6zpontok, a MunkaUgyi 
Tanacsok es a fuggetlen szakertok szovevenyes kapcsolatrendszereben? 

125. Miutan a Munkaugyi Tanacsok nem tagol6dtak a munkaiigyi kormanyzat 
hierarchikus szeryezetebe, ugyanakkor 6k rendelkeznek az adott regioban a 
decentralizalt, foglakoztatasi celu penzalapok elosztasi jogaval, a regiondlis 
erdekegyeztetesi szint Mtjogosultsdga sem a szakertok, sem a szocialis partnerek 
koreben nem yitatott. Ez nem jelenti azt, hogy a Munkaiigyi Tanacsok ne keriilndnek 
lsmetlodoen konflrktus-szittiacioba a Megyei Munkaiigyi Kozpontokkal, illetve 
e Munk augyi Kozpontok felso szervevel, az Orszagos Munkaugyi 


AJVlunka ugvi Tanacsok kapcsolata az erdekeg 
intezmenvrendszerevel 


reztetes orszagos 


l 26 . A Megyeii MunkaOgyi Tanacsok szamara a makroszintu erdekegyezteto forumok 
k °, “ , ket MMwtodga: a Munkaeropiaci Bizottsdg, illetve az Orszdgos 

Kepzesi Tanacs a megkatarozd, megpedig azaltal, hogy 

egyreszt, szakmailag k6t6dnek ezekhez a forumokhoz, mint a foglalkoztatasi 
erdekegyeztetes mtezmenyrendszerenek makroszintjenek megtestesit6ihez; 

• masrdszt, ezek a forumok batarozzak meg azokat a "sarokpontokat", es azokat a 
forraselosztasi kritenumokat, amelyek kozott, illetve amelyek szerint a Megyei 
Munkaugyi Tanacsok sajat donteseiket meghozzak. 

VP' B A r “ k6t szakbizotts aga igen hasonlo modon es mertekben befolyasolja a 
Megyei Munkaugyi Tanacsok tevekenyseget, viszonyuk a regionalis intezmenyekkel 
megisjelentosen eltero: 

* O^T-nak gyakorlatilag nincs elo, mukddo kapcsolata a Megyei Munkaugyi 
Tanacsokkal Az mformacioaramlas egyetlen aktusra korlatozodik, amikor az 
OKT a megyek kozott elosztja a kepzesi celu forrasok decentralizalasra szant 
reszet es ezt k6zli a Megyei Munkatigyi Tanacsokkal (Szalai-Kalmar, 1993.). A 
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Szakkepzesi Alap nagyobb reszet is decentralizalja az OKT a megyek kozott, es a 
dontesi jogokat is atadjak szamukra. Mindennek ellenere semmilyen kontaktus 
nincs a kepzesi erdekegyeztetes makro- es regionalis szintje kozott. Az OKT 
munkaltatoi es munkavallaloi oldala (kiilon-kulon) sem tart kozvetlen kapcsolatot 
a Munkaiigyi Tanacsokkal, illetve azok megfelelo oldalaival. A szorosabb 
kapcsolatot ez idaig maguk a Munkaiigyi Tanacsok sem igenyeltek, vagy 
legalabbis preferenciat adtak koveteleseikben a Munkaeropiaci Bizottsaggal 
kiepitendo intezmenyes egyuttmukodesliknek. Ennek magyarazatat, tobbek 
kozott az adja, hogy 

• a Munkaeropiaci Bizottsdg is megleketosen tavolsdgtarto magatartdst alakitott 
ki a Munkaiigyi Tandcsokkal , annak ellenere, hogy tevekenyseguk szamos 
szallal kotodik egymashoz. Ez esetben azonban a regionalis forumok nyomasa 
mar kikenyszeritette az egyiittmukodes minimalis szintjet (Munkacsy, 1994). 

728. A Munkaeropiaci Bizottsag es a Megyei Munkaugyi Tanacsok egyuttmukodese, 
kapcsolata azonban meg meglehetosen kezdetleges es esetleges , ami konkretabban - az 
egyes Munkaugyi Tanacsok teruleten - a kovetkezokben nyilvanul meg: 

• a Munkaugyi Tanacsok kepviseloi szerint "nem tudja senki, a nehany 
bennfentesen ldvul, hogy mikor es milyen temaban lilesezik a Munkaeropiaci 
Bizottsag". Igenykent fogalmaztak meg, hogy a Munkaiigyi Tanacsok soros 
elnokei rendszeresen talalkozzanak, illetve az egyes oldalak kepviseloi 
koordinaljak tevekenysegiiket orszagos szinten. Az is felvet6dott, hogy letre 
kellene hozni a Munkaiigyi Tanacsok orszagos szovetseget, amely ellatna azokat 
a feladatokat, amelyeket ma a Munkaeropiaci Bizottsagnak, illetve titkarsaganak 
kellene biztositania; 

• a Munkaugyi Tanacsok munkavdUaloi es munkdltatoi oidalan levo kiildnbozd 
erdekkepviseleti szervezetek eltero modon es mertekben jutnak a 
Munkaeropiaci Bizottsdg informdcioiboz. Mig nehany szervezet kepviseloi a 
Munkaeropiaci Bizottsag ulesein is kepviseltetik magukat (rendszeresen vagy 
alkalmankent, megfigyelokent, vagy tanacskozasi joggal), addig masokhoz csak 
tavoli informaciokhoz jutnak. Mig egyes erdekkepviseleteket sajat kozponti 
szervezeteik rendszeresen tajekoztatjak a Munkaeropiaci Bizottsag ele keriilo 
temakrol s az ott hozott dontesekrol, addig m ks szervezetek csak utolag, a 
sajtobol szereznek informaciot a Bizottsag iileseirol is. 377 

• Az informdcioJtidnyban szenvedo szervezetek - s ezek alkotjak a tobbseget - 
Jtdtrdnyos belyzetben erzik magukat , s ugy latjak, hogy sajat informacios 
csatomaikon nem kepesek biztositani a munkajukhoz nelkiilozhetetlen 
felteteleketi ezert erositeni szeretnek a Munkaeropiaci Bizottsdggal a 
kapcsolatot . Ugy tunik, hogy a Munkaugyi Tanacs tagjainak tobbsege azt is 
elfogadhatonak tartana, ha az ET Munkaeropiaci Bizottsagaval fuggelmi, ald-, 
fdlerendeltsegi viszonyb& keriilne a Munkaiigyi Tanacs. Ugyanis ekkor garanciat 
latnanak "munkafelteteleik 1 ’ biztositasara, az eselyegyenlosegre a regionalis 


377 Nebany szakszervezeti konfoderacio a Munkaiigyi Tanacsokban dolgozo kepviseloik 
munkajanak koordinalasaval kiildn szemelyeket biz meg, s ok naprakesz t£j6koztatast adnak a 
makroszintu erdekegyeztetes esem6nyeirol. Mas konfbderacioknal nyoma sincs a "sajat uton , 
kommunikacios csatoman megvalosulo informAcioatad&snak a szakszervezeti kepviseleti szintek kozott, 
ezert az als6 szintek az informalis csatomak igenybevetelere, kiepitesere k6nyszeriilnek. 





Mezoszintu erdekegyeztetes 


erdekegyeztetesbem S nem utolso sorban arra, hogy megyei szintu donteseikhez 
naprakesz, pontos informaGi6val reruj^lkezzenek. 

• t 2 ? i inf T id6 ^ y , , magkt a re 8 ionilis donteshozatalt is negativan 
befolyasolhatja. Peldakent csupan arra utalunk, hogy a helyszini vizsgalatok soran 
a SzamyeYoszeknek azt sem sikerult megallapitania, hogy a Munkaiigyi Tanacsok 
donteseik meghozatalanal lsmertek-e a Munkaeropiaci Bizottsagnak a megyei 
decentral'zaU alapokra vonatkozo iranyelveit, mivel ezek irasos nyomat az 
ellenorok nem leltek. 

SpJS ft** I ^ n , ka0 f yi , TanaCS0k 6s a Munkaeropiaci Bizottsag egyiittmukodesenek 
ketsegtelenul sokban segitene mmd a makro- mind a regionalis foglalkoztatasi 
erdekegyeztetes mukodeset, a ket szmt viszonyaban olyan dltaldnosabb ellentmonddsok 
is ervenyesulnek amelyek mar eddig is, es varhatoan a j6voben is 

E “ k “ eiient “- tttim ™' 

• szakmai ellentetek; 

a forumok funkcioinak, jogositvanyainak megosztasabol k6vetkezo konfliktusok 
illetve, 5 

• a forumok strukturalis elterdseibol adodo nehezsdgek. 

fogbljtoztatfa erdekegyeztetes kalonbdzo szintjei kozetti szakmai ellentete k 
erzekeltetesere arra a konkret peldara utalunk, amikor Csongrad, Somogy, Pest es Heves 

wfT 1 '^ U f?r Ta A a ^ 0kkif084S0ltAk378 32 m unkahelyteremtesi tamogatasrol 
hozott allasfoglalasat. A Tanacsok kepviseloi indokolatlannak es pazarl&nak tartottak 

MPR ta v°i 8ataS ° k , kihelyezCSCnek fonr, ajat vissztehermentes tokejuttatAsra korlatozta 
Zl ^emenyuk szennt a kamatmentes kolcsonkent nyujtott tamogatas korabban 

feLn,t^ t a KK a ' ftZOtt remenyeket > s a visszaterites k6telezettsege 

felelossegteljesebb lgenybenyujtast is eredmenyezett. A Tanacsok egy reszenek ellentete a 

t n n aer ° P,aC1 BlZOttSa88al Cbb01 ad6dott: nem Wvan tak pusztan "penzt osztogatni" 
kom,nH6 ^ mag4t ’ ha visszaterit6s "elkiil ad ajandekot (nem beszelve a 

kiv3 ehetose8 ! ro1 ?- Jf em ertettek e gy et azzal sem, hogy a palyazatok elbiralasat 
kivettek a Munkaugyi Tanacsok hatok6rebol, s azt a Munkaugyi K6zpontok 

fS kLTtt^f u ^ ° lyan lgeretet tett > h °gy t6bbf61e fmanszirozasi 

forma kialakitasat kezdemenyezi, s a szamba veheto megoldasok kozul a Munkaiigyi 

anacsok szabadon valaszthatjak ki a sajatossagaiknak leginkabb megfelelo format. 

U 1 , * Szakmai ellen tetekhez hasonloan termeszetesnek kell tekinteniink azokat a 
™ n Z ki r, k V?' . amel y ek a ntakroszintu, iUetve regiondlis erdekegyezteto forumok 
kozott funkcwtk, jogositvdnyaik megosztdsdbdl kovetkeznek. Ezek az ellentetek igen 
elesen manifesztalodtak peldaul akkor, amikor a Munkaeropiaci Bizottsag olyan 

korllm^ W^A Sff 0 ” f amelyek a Tanacsok kialakult dontesi kompetenciajat 
ameWt a m A llyenkor egybehan g z6 volt - De utalhatunk arra a nyomasra is, 

r ! yet 3 t 16 ®?' 6 ! Munkaugyi Tanacsok gyakorolnak az MPB-re, a szamukra kedvezo 
forraselosztas erdekeben. Az FA decentralizalasa - barmennyire is megalapozott a 

Snfef t PartnerC H ke me8vltatott eJ J arasi ren6 szerint is tortenik - nem hfzhat minden 
enntett szamara ideal.s megoldast. S ebben az esetben egy mindmaig megvalaszolatlan 

3,8 Emlekezteto a Munkaerfipiaci Bizottsag 1992. mdrcius 26-ai iil6s6rol. 
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kerdes meriil fel: mi van akkor, ha valamelyik Munkaugyi Tanacs nem fogadja el az 
MPB donteset? (Munkacsy, 1993) 

732 A foglalkoztatasi erdekegyeztetes kiilonbozo szintjeinek viszonyaban, 
kapc solataban i elentkezo nebezse gek - amint a 729. pontban mar emlitettuk -, a forumok 
strukturdlis eltereseibdl kovetkeznek. Ezek a kovetkezok: 

. a makroszintu foglalkoztatasi erdekegyeztetesben nem megoldott az 

onkormanyzatok kepviselete, holott az FLT szamukra is meghatarozott 
feladatokat a foglalkoztataspolitika megvalositasaban. Az MPB-ben az 
onkormanyzatok nem vesznek reszt, meg csak tanacskozasi, megfigyeloi 
statuszban sem. Mindez kettos kovetkezmennyel jar: 

egyfelol az onkormanyzatok sajatos szempontjai, erdekei, amelyek 
sztiksegszeruen elteroek lehetnek a munkaeropiac mas szereploinek 
erdekeitol - rtiakro szinten nem manifesztalodhatnak, nem kapnak 
kepviseletet 379 ; 

masfelol, a Munkaugyi Tanacsokban az onkormanyzati oldal az, amely a 
legkevesebb informacioval rendelkezik az MPB-ben tortentekrol, hiszen 
csak k6zvetett modon, a Megyei Munkaiigyi K6zponton keresztiil juthat 
informaciokhoz; 

• ugyanakkor az MPB kormanyzati oldalanak "megfelelojet" is hiaba keressiik a 
Munkatigyi Tanacsokban, hiszen peldaul a Munkaiigyi K6zpontok, amelyek a 
munkaiigyi iranyitas regionalis szervei, nem tagjai a Munkaiigyi Tanacsoknak^ 

• a Munkaiigyi Tanacsok munkdltatoi es munkavallaloi oldalak dsszetetele 
jelentos mertekben elte'r a makroszintu forum megfelelo oldalainak 
strukturajdtdl (lasd a 40. sz. tablazatot). Altalaban azok az erdekkepviseletek 
vannak jelen a regionalis szintii erdekegyeztetesben, akik alulrol epitkeznek, 
akiknel nem a centralizalt kozponti szervek a meghatarozoak. A szakszervezetek 
vonatkozasaban ugy is fogalmazhatunk, hogy tobbsegeben az un. "altalanos 
szakszervezetek" vesznek reszt a regionalis erdekegyeztetesben, megpedig 
folyamatos kozponti-szakmai koordinacio egyideju biztositasaval, mig az 
"agazati, szakmai" szakszervezetek meglehetos mertekben kivonultak errol a 
tereprol, s tagjaikat is csak laza szallal kapcsoljak az erdekegyeztetes bonyolult, 
tobbszintii halozataba. 

733. Mindebbol kovetkezoen, ha a foglalkoztatasi erdekegyeztetes kulonbdzo szintjei 
kozott a mainal szorosabb egyiittmukodest kivanunk kialakitani, s ennek feltetelekent a 
megfelelo informacioaramlas, kommunikacio kiepitesere toreksziink, akkor figyelembe 
kell venni, hogy a megfelelo oldalak kdzotti "termeszetes" kapcsolatokra csak 
korlatozott mertekben lehet szdmitani a strukturalis elteresek kdvetkezteben Mindez 
termeszetesen nem "menti fef az erdekkepviseletek kozponti szerveit azon krmka alol, 
hogy tobbseguk ma nem fordit gondot a regionalis foglalkoztataspolitikai 
erdekegyeztetesben vaio reszvetelre, sajdt szervezeteik tagjait a regiokban magukra 
bagyjdk. Tavolrol sem tekintheto azonban veletlennek, hogy az elmult evek soran 
dontoen nem az erdekegyeztetesben resztvevo erdekkepviseleti szervezetek (belso) 
hierarchikus csatornain, hanem az erdekegyezteto intezmenyek szintjei kdzott kezdett 

379 Termeszetesen az is igaz. hogy az onkormanyzatok orszagos erdekkepviseleti szervezetei az 
elmult evekben meglehetosen sulylalanok voltak s az onkormanyzatok jeientos resze nem is vett reszt 
munkajukban. (Munkacsy. 1993; Pek. 1993) 
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kialakulni egy szorosabb egyuttmukddes, amely "magaval hozza" a fiiggosegi 
viszonyok lassu kiepuleset is. 

734. Ugyanezen tendencianak egy masik, sajatos megnyilvanulasat fedezhetjiik fel 
abban, ahogyan a Munkaiigyi Tanacsok reagaltak a Foglalkoztatasi Alap beszukiilesere, 
es igy a decentralizalt forrasok korlatozodasara. A Munkaugyi Tanacs egyes oldalai - 
ahelyett, hogy egymassal "merkoztek" volna az e!fogadhato megoldas keresese 
erdekeben - , inkabb tomoriiltek a kormanyzat ellen, k6vetelve a finanszirozasi forrasok 
boviteset. S ennek soran az egyes oldalak nem sajdt felsobb szervezeteiken - az 
erdekkepviseletek vertikdlis csatorndin - keresztul k(vdntak erdekeik ervenyesitesenek 
utat taldlni, hanem a Munkaiigyi Miniszteriummal es az OMK-val szemben probaltak 
egymassal koalicioba lepni. 

735. Osszegezve ugy fogalmazhatunk, hogy a foglalkoztatdsi erdekegyeztetes 
tobbszintu intezmenyrendszere ma nincs "osszekapcsolva". Ez tobbek kozfitt abban 
nyilyanul meg, hogy a foglalkoztatasi erdekegyeztetes makro szintje (az Erdekegyezteto 
Tanacs plenaris iilese, illetve a Munkaeropiaci Bizottsag, valamint az Orszagos K6pzesi 
Tanacs) es mezo szintje, a Megyei Munkaiigyi Tanacsok k6z6tt nem drvenyesiilnek 
ald- &s folirendeltsegi viszonyok. A hierarchiaba rendezodes, illetve annak 
intezmenyesiilese termeszetesen nem feltetlentil szuksegszeru, ha a kapcsolatrendszer, a 
kompetenciak, az egyiittmukodesi viszonyok tisztazottak, rogzitettek. A foglalkoztatksi 
erdekegyeztetes intezmenyrendszereben - amint az elozoekben bemutattuk - tavolrol sem 
ez 3 helyzet. Ugyanakkor az erdekegyeztetesben kozremukod6 szerepl6k vertikalis 
kommunikacios, egyiittmuk6desi rendszere sem miikodik. 


A dilemmakrnl 


736. A Munkaiigyi Tanacsok sajatos szerepet, helyzetet az idezi eio, az magyarfeza az 
erdekegyeztetesben, hogy 

• egyfelol a foglalkoztatasi erdekegyeztetis "nincs beipitve" (az allami) 
munkaeropiaci szervezetbe', azaz a munkaiigyi szervezet nem all a 
foglalkoztat&spolitikaban erdekelt, s enntett szerepl6k kepviseloit t6m6rito, s a 
szervezet resz6t kepezo (onigazgat&si) testtiletek iranyit^sa alatt. Igy az 
erdekegyeztetes onallo, fiiggetlen, a munkaeropiaci iranyitashoz csak k6zvetetten 
kotod6 intezmenyek kereteben val6sul meg; 

• masfelol' viszont, maguk a Munkaiigyi Tanacsok nincsenek bierarcftikusan 
betagozodva, aldrendelve a makroszintu (orszdgos) irdekegyeztetisnek. A 
Munkaiigyi Tanacsok tehat a ftelyi irdekegyeztetis szuverin testiiletei, amelyek 
nem tekinthetok az orszagos szintu erdekegyezteto testtiletek regionalis 
szerveinek. Ugyanakkor a Munkaugyi Tanacsok autonomiaja korlatozott 
annyiban, hogy financialis eszkozeik nagysagat a Munkaeropiaci Bizottsag, illetve 
az Orszagos Kepzesi Tanacs hatarozza meg. Ez az "elosztasi jatek" abban tenne 
erdekeltte a Munkaugyi Tanacsok szereploit, hogy sajat oldalkepviseletuket a 
makroszintu forumokban megkisereljek befolyasolni. A vertikalis integrdcio 
Manyaban azonban tul nagy a tavolsag a Munkaugyi Tanacsok es az ET 
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szakbizottsagainak azonos (a szocialis partnereket tomorito) oldalai kozott, 
ahhoz, hogy a regiok erdemi befolyast tudjanak gyakorolni a dontesekre. 380 

737. A foglalkoztatasi erdekegyeztetes intezmenyrendszereben a Jiorizontdlis 
integrdcio fejletlen. A Munkatigyi Tanacsok kapcsolata evi nehany rendezvenyen valo 
kozos reszvetelre korlatozodik, bar a legutobbi idoben egyre markansabbak az 
egyuttmukodesi torekvesek. Ennek ellenere tetten erhetok a "megyeben gondolkodas" 
hatranyai is, kulonosen ott, ahol a regionalis foglalkoztatasi problemak a megyehatarokat 
atlepoen jelentkeztek, s ahol e gondok kumulalodtak. 

738. Maguk a Munkatigyi Tanacsok napi gondjaik, konfliktusaik megoldasat, 
konnylteset a foglalkoztatdsi erdekegyeztetes intezmenyrendszerebe valo fokozottabb 
integrdlodasukkal latjak elerhetonek. A Munkaugyi Tanacsok kiilonbozo oldalai 
igenykent fogalmaztak meg a szervezeti-hierarchikus viszony kialakitasat, annak 
remenyeben, hogy ezzel tobb, pontosabb es naprakeszebb informaciokat szerezhetnek az 
MPB donteseirol, s lgy a helyi donteseiket is hatekonyabba tehetik. A Munkaiigyi 
Tandcsok igenylik a ddntesi (es ntukodesi) szabadsdgot, ezzel elni is kivdnnak, de 
ugyanakkor megkdvetelik a ddntesek kialakitdsdboz elengedftetetlenul sziikseges 
informdciok biztositdsdt is . Ma ugyanis eppen azaltal vannak kiszolgaltatva a 
Munkaeropiaci Bizottsagnak, hogy tevekenysegerol, iileseirol, donteseirol nem 
rendelkeznek kello informaciokkal. 

739. A Munkaugyi Tanacsok - amint tevekenysegiik elemzesebol egyertelmuen kitunt 
- dontoen olyan funkciokat Idttak el az elmult evekben, amelyek a nem autonom 
erdekegyeztetes teriiletebez tartoznak (a fogalomrol lasd a 217. pontot). E tenyt 
figyelembe veve, s feltetelezve, hogy tevekenysegi profiljukban tovabbra is a 
penzalapokhoz kapcsolodo velemenyezes (dontes) jatszik meghatarozo szerepet, 
felmerul a kerdes, vajon nem a foglalkoztatdsi erdekegyeztetesnek a munkaeropiaci 
intezmenyrendszerbe valo integrdldsdban kellene-e keresniink a mai ellentmonddsok, 
problemdk megolddsdt. Barmilyen szoros kapcsolat, ala-, folerendelodes alakul is ki az 
erdekegyeztetes kiilonbozo szintjei kozott, egy feszito ellentmondas akkor sem oldodik 
fel. Ez az ellentmondas a Munkaiigyi Tanacsok fiinkcioja es szervezodesi modja kozott 
feszul: mikdzben a Munkaiigyi Tandcsok a nem autonom erdekegyeztetes 
felelossegteljes feladatait latjdk el, maguk az erdekegyezteto forumok felepitesiikben, 
mUkodesi szabadsdgfokukban az autonom erdekegyeztetes jellemzoit kovetik. Az egyik 
Munkaiigyi Tanacsi kepviselo szavait idezve a dilemma a kovetkezo: "A Munkaiigyi 
Tanacsokban ma a penzoszto funkcio kertilt eloterbe: a "kinek adunk penzt" gondja. A 
fo kerdes azonban az, hogy emogott az elosztas mogott van-e tarsadalmi kontroll?" E 
dilemmara megnyugtato valasz csak azzal osszehangoltan adhato, ahogyan a 
Munkaeropiaci Bizottsag, illetve az Orszagos Kepzesi Tanacs, igen hasonlo dilemmajara 
megoldast probalunk talalni. 


380 Azaltal, hogy a Munkaiigyi Tanacsok a helyi foglalkoztatasi erdekek szuveren hordozoi, 
kdzvetitemiik kellene a regionalis erdekeket az orszagos szintu erdekegyeztetes intezmenyei fele. Ezt a 
kozvetito lancot kiepithetik az erdekegyezteto. szervezetek kozott, a szervezeteket alkoto azonos - csak 
hierarchikusan eltero - oldalai kdzdtt, vagy az egyes tagszervezetek belso informacios csatomaira is 
bizhatjak. Ezek a kapcsolatok azonban meg csak igen kezdetieges formaban leteznek. 






Mezoszintu erdekegyeztetes 


IRODALOMJEGYZEK 


Ba, ° gh ,{ udlt 0" 4 )-' Jelentes a foglalkoztatast elosegito tamogatasok dontesi 
rendszereben a munkaugyi tanacsok szerepenek vizsgalatarol. MiiM Ellenorzesi 
Foosztaly. Bp., 1994. julius. 

Berki Erzsebet (1992): A berszabalyozastol a beralkuig. Munkaiigyi Szemle, 1992/11 

Berki Erzsebet (1993): Bermegallapodasok, 1993. Munkaugyi Szemle, 1994/1. 

Berlp Erzsebet - Orolin Zsuzsa (1994): Munkaiigyi kapcsolatok az allamhaztartasban 
Kezirat 1994. 

Borisza Gyula - Csuhaj V. Imre (1989): Foglalkoztataspolitikat erdekegyeztetesseP 
Munkaugyi Szemle, 1989/11. 

1993/11 LT (1 " 3/a): Munkatigyi Kozpontok es kapcsolataik. Munkaugyi Szemle, 

?, T '. ‘. LT 0 ( 1993/t, ) ; onkormanyzatok es a munkaugyi szervezet kapcsolatai 
Munkaugyi Szemle, 1993/12, 

dr. Deli Imre (1993): Vallalati szintu kollektiv targyalasok es szerzod6sek. PHARE 
Tarsadalmi Parbeszed projekt, 1993. 

Doboczky Karolyne (1992): A Csongrad Megyei Munkaiigyi Tanacs mukodesenek 
nehany tapasztalata. Szakdolgozat. JATE, Munkaiigyi Kapcsolatok Szak. Szeged. 1992. 

Hartai Ferenc ; dr. V6r6s Peter - Wittich Tamas (1993): A kozepszintu es vallalati 
projekt^l^T 20 ^ 656 ^ ^ 82011 ^ 3 textlIruhizatl 'Parban. PHARE Tarsadalmi Parbeszed 

H o n^th Lajos (1993): Kollektly szerzodesek a villamosenergia-iparban. (Az iparagi 
atalakulas es az uj Munka Torvenyk6nyve bevezetesenek hatasai). PHARE Tarsadalmi 
Parbeszed projekt, 1993. 

Karaszek Judit (1991/a): A Megyei Munkaiigyi Tanacsok szerepe a regionalis 
erdekegyeztetesben, a munkaugyi kapcsolatok intezmenyrendszereben. Munkaugyi 
Kutatomtezet. Kezirat. 1991. By 

Karaszek Judit (1991/b); A munkaugyi tanacsok megalakulasarol, mukodesiik kezdeti 
tapasztalatairol. Munkaugyi Szemle, 1991/11. 

Kiss Gyorgy - Kecskes Ferenc (1992); Az onkormanyzatok lehetseges helye, szerepe a 
roglalkoztatasi helyzetet javito intezkedesekben. Munkaugyi Szemle, 1992/1. 


Mezoszintu drdekegyeztetes 


Kelen Andras (1992): Agazati kollektiv szerzodesek. Munkaugyt Kutatointezet, Kezirat. 
1992. 

Kessler, Sid - Bayliss, Fred (1992): Contemporary British Industrial Relations. 
Macmillan, London, 1992. 

Kochan, Thomas A. - Harry C. Katz - Robert B. McKersie (1991): The Transformation 
of American Industrial Relations. BasicBooks, Inc., New York, 1991. 

Kovacs Geza (1993): A munkaadoi erdekkepviseletek es egyuttmukod6suk. m: A 
munkaugyi kapcsolatok aktualis kerdesei. szerk.: Berki Erzsebet. Munkaugyt 
Kutatointezet. 1993. 

Kovics Geza (1994): A munkaero-piaci intezm6nyek egyuttmukodesi neh6zsegeinek 
okairol. Munkaiigyi Szemle. 1994/1. 

Kovacsy Tamas (1991): Az 6nkormanyzatok foglalkoztataspolitikaja. (Osszegzes a 
MunkaOgyi Kutatointezetben 1991. szeptember 18-an tartott tanacskozasrol.) 
Munkaiigyi Kutatointezet, Kezirat, 1991. 

Kov4csy Tamas (1992): A Munkaugyi Tanacsok es a foglalkoztataspolitika. (A Megyei 
MunkaOgyi Tanicsok k6pviseloinek v61emenye.) Osszegzes a Mun augyi 
Kutatointezetben folytatott tanacskozasrol. MunkaOgyi Kutatointezet, Kezirat. 1 
junius. 

Lad6 Maria - Toth Ferenc (1990/a): FelOgyelet alatt a REF. (Mozzanatok egy Regionalis 
^rdekegyezteto F6rum muk6deser61.) MunkaOgyi Szemle, 1990/4. 

Lad6 Maria - Toth Ferenc (1990/b): A terkepen nem talalhato. (Kritikus K6rzetek.) 
Figyelo, 1990. marcius. 29. 

Lad6 Maria - Toth Ferenc (1990/c): Foldonfutas a munka utan. Figyelo, 1990. apnlis. 5. 
Lado Maria - Toth Ferenc (1991): Leepitett legi6k. Esely, 1991/4. 

Lado Maria - Toth Ferenc (1993): Szocialis partnerek Magyarorszagon. Europai 
Szemmel, 1993/3. 

Laky Terez (1991): Az onkormanyzatok foglalkoztataspolitikai funkcioi. Munkaugyi 
Kutatointezet, Kezirat, 1991. 

Laszlo Gyula (1990): A regionalis munkaero-piaci erdekegyeztetesrol. Munkaiigyi 
Szemle, 1990/2. 

L T - B.A. (1994): AMunkaiigyi Tanacsok tevekenysege. Tanacskozas aMunkaiigyi 
Kutatointezetben. ffl. resz. Munkaugyi Szemle, 1994/2. 






Mezoszintu enlekegyeztetes 


Merey Kadar Eva (1990): &z erdekegyeztetes feltetelei es lelietosegei egy foglalkoztatasi 
szempontbol kritikus korzetben. (A Nograd megyei Teriileti Erdekegyezteto Forum 
(TEF) mukodesenek tapasztalatai.) Munkaiigyi Kutatointezet, Kezirat, 1990. 

Munkacsy Ferenc (1993); A Munkaeropiaci Bizottsag. (A bizottsag letrejottenek 
korulmenyei, osszetetele, feladatai, kapcsolatai es mukodese). PHARE Tarsadalmi 
Parbeszed projekt, 1993. 

Munkacsy Ferenc (1994): Szubjektiv velemeny a foglalkoztatasi erdekegyeztetesrol 
Munkaiigyi Szemle, 1994/5. 

Neumann Laszlo (1994): A munkaiigyi kapcsolatok vajudasa a munkahelyeken. in: A 
j6vo munkahelyei6rt. osszeall.: Munkacsy Ferencne. Struktura-MunkaiigyKiado, 1994. 

1992/12 ZSUZSa < ' 1992 ' >: Vegyes v ® Ilalatok munkaiigyi kapcsolatai. Munkaiigyi Szemle, 

Orolin Zsuzsa - Sooosne Dobos Maria (1993): Szocialis partnerek reszvetele a 
kormanyzat. szervek konzultativ testuleteiben. PHARE Tarsadalmi Parbeszed projekt, 

Pek Zsolt (1993): A Munkaeropiaci Bizottsag miikodesenek elemzese. PHARE 
Tarsadalmi Parbeszed projekt, 1993. 

Prugberger Tamas - Manfred Ploetz (1992): 0sszehasonlit6 munkajog. A magyar 
munkajog reformja az europai allamok jogi szabalyozasa tiikreben. AWAD, Bonn^ 1992. 

Salamon, Michael (1987): Industrial Relations. Theory and Practice. Prentice Hall New 
York-London-Toronto-Sydney-Tokyo, 1987. 

Schwertner Janos (1992): A munkaiigyi szervezet, a munkaiigyi tanacsok, valamint az 
onkormanyzatok szerepe a helyi foglalkoztataspolitika alakitasaban. Kezirat 1992 
augusztus. 

S6ki Gyula (1993): Esettanulmany a kozepszintii es a vallalati kollektiv szerzodesek 
wszonyara a sutojpari agazatban. PHARE Tarsadalmi Parbeszed projekt, 1993. 

Spmeux, Armand (1990); Trade Unionism in Belgium: The Difficulties of a Major 
Renovation. m: G. Bagliom - C. Crouch (eds.): European Industrial Relations. SAGE 
Publications, London-Newbury Park-New Delhi, 1990. 

Szalai Jeno - KalmarBela (1993); Az Orszagos Kepzesi Tanacs multja es jelene PHARE 
Tarsadalmi Parbeszed projekt, 1993. 

Tajti Jozsef (1995): Az agazati kollektiv szerzodesek 1994-ben. PHARE Tarsadalmi 
Parbeszed projekt, 1995. 


Mezoszintu erdekegyeztetes 


T6th Andras (1994): Az agazati-szakmai-regionalis kollektiv szerzodesek szerepe a 
magyar munkaugyi kapcsolatok rendszereben es kapcsolatuk a munkahelyi kollektiv 
szerzodesekkel. PHARE Tarsadalmi Parbeszed projekt, 1994. 

Toth Andras - Csegeny Peter - Szabo Istvan - Tajti Jozsef (1993): Agazati kollektiv 
szerzodesek Magyarorszagon. PHAEE Tarsadalmi Parbeszed projekt, 1993. 

T6th Ferenc (1990): Elesett korzetek, kritikus orszagok. Magyar Naplo, 1990. december 
15. 

T6th Ferenc (1991): Egy kiserlet a tomeges 16tszamleepitesek or^osJasara: a "kritik^s 
korzet". A V-VI. Munkapszichologus szakmai napok eloadasai. MLKl-Magyar 
Pszidiologus Kamara, 1991. 

T6th Ferenc (1993): Kerekasztal megbeszeles a Megyei Munkaiigyi Tanacsok 
kepviseloivel. Munkaiigyi Kutat6intezet, Kezirat, 1993. december. 

Toth Ferenc (1994/a): Leepiteni versus elbocsatani ? Tarsadalmi Szemle, 1994/3. 

Toth Ferenc (1994/b): Makroszintu erdekegyeztetes. PHARE Tarsadalmi Parbeszed 
projekt, 1994. 

T6th Ferenc (1994/c): A Megyei Munkaiigyi Tanacsok szerepe a mezoszintu 
6rdekegyeztetesben. PHARE Tarsadalmi Parbeszed projekt, 1994. 

Toth Gabor (1993/a): Az Erdekegyezteto Tanacs Ber es MunkaUgyi Bizottsaganak 
(BMB) tevekenysege. (1990. oktober - 1993. julius). PHARE Tarsadalmi Parbeszed 

projekt, 1993. 

T6th Gabor (1993/b): Bermeghatarozasi rendszer '93. Munkaugyi Szemle, 1993/6. 

Toth Gibor (1994): Bermeghatarozasi rendszer'94. Munkaugyi Szemle, 1994/4. 

Toth Gabor (1995): Bermeghatarozasi rendszer '95. Munkaugyi Szemle, 1995/5. 

Vilrokx Jacques - Van Leemput, Jim (1992): Belgium. A New Stability in Industnal 
Relations? in: Femer, A. - Hyman, R. (eds.): Industrial Relations in the New Europe. 
Blackwell, Oxford, 1992. 




Mezoszintu erdekegyeztetes 


Mezos2dntu erdekegyeztetes 


! 


• Melleklet 

* 

Mezoszintu kollektfy szerzodesek 

(a megkotes idorendi sorrendjeben) 

1990: 

1. ) Autokereskedelmi Kollektiy Keretszerzodes 

[kihirdetesre kertilt a Munkaugyi Kozlony majus 7-i szamaban] 

2. ) Elektromos Javito Agazati Kollektiv Keretszerzodes 

[kihirdetesre kertilt a Munkaiigyi Kozlony julius 30-i szamabanj gyakorlatilag 
ervenytelen, mert az egyik alairo fel, az Elektroszendz Tarsasag Egyesulet 
megszunt] 

3. ) Kommunalis Kollektiv Keretszerzodes 

[kihirdetesre keriilt a Munkaugyi Kozlony augusztus 29-i szam&ban] 

4. ) Ruhaipari Kollektiv Szerzodes 

[kihirdetesre keriilt a Munkaugyi Kozlony december 21-i szamaban] 

5. ) Papiripari Szakmai Kollektiv Szerzodes 

[kiliirdetesre kerult a Munkaugyi Kozlony december 30-i szamaban] 

1991: 

6. ) Kommunalis Kollektiv Keretszerzodes 

az 1990. evben megkotott KSZ modositasa 

[kihirdetesre keriilt a Munkaugyi Kozlony aprilis 12-i szamaban; nem keriilt 
megujitasra lejartat kovetoen] 

7. ) Gabonaipari Keret Kollektiv Szerzodes 

[kihirdetesre keriilt a Munkaugyi Kozlony aprilis 12-i szamaban] 

8. ) Epitoanyagipari KolIektiv Keretszerzodes 

[kihirdetesre keriilt a Munkaugyi Kozlony aprilis 17-i szamaban; nem kerult 
megujitasra az uj MT eletbelepeset kovetoen; gyakorlatilag erven)d:elen; 
uj kollektiv szerzodes megkotesere elokeszuletek tortentek a kozelmultban] 

9. ) Fa- (Butor)ipari Szakmai KoIlektiv Keretszerzodes 

[kihirdetesre keriilt a Munkaugyi Kozlony aprilis 30-i szamaban] 

10. ) Kozuti Kozlekedesi Alagazati Kollektiv Szerzodes 

[kihirdetesre keriilt a Munkaiigyi Kozlony junius 11-i szamaban] 


11. ) Siitoipari Szakagazati Kollektiv Szerzodes 

[kihirdetesre keriilt a Munkaugyi Kozlony junius 28-i szamaban] 

12. ) Az EFEDOSZSZ Kozuti igazgatosag szakosztalyanak kollektiv szerzodese 

[kihirdetesre keriilt a Munkaugyi Kozlony julius 20-i szamaban] 

13. ) Hut6ipari Szakagazati Keret Kollektiv Szerzodes 

[kihirdetesre keriilt a Munkaugyi Kozlony julius 20-i szamaban] 

14. ) A Noveny-egeszsegiigyi es Talajvedelmi Felugyelet Kollektiv Szerzodese 

[kihirdetesre kerult a Munkaligyi Kozlony augusztus 30-i szamaban, lejarta 
utan nem keriilt megujitasra] 

15. ) Tegla es Cserepipari Kollektiv Szerzodes 

[kihirdetesre kerult a Munkaiigyi Kozlony oktober 1-i szamaban] 

16. ) Uvegipar Szakosztaly Kollektiv Keret Szerzodese 

[tervezete november 15-en keszult el, s mar nem jelent meg a Munkaugyi 
Kozlonyben] 

1992 elso feleve: 

17. ) H Vizes" Kollektiv Keretszerzodes 

[kihirdetesre keriilt a Munkatigyi Kozlony majus 20-i szamaban] 

18. ) Kozuti Kozlekedesi Agazat Kollektiv Szerzodese 

[juniusban keriilt megkotesre] 

19. ) Szilardasvanybanyaszati kollektiv szerzodes 

[junius 30-an keriilt megkotesre] 


1992 iulius 1 utan: 

20. ) AFESZ Kollektiv Keretszerzodes 

[julius 1-en keriilt megkotesre] 

21. ) Bor es Borfeldolgozoipar Agazati KolIektiv keretszerzodese 

[juliusban keriilt megkotesre] 

22. ) Ruhaipari Szakmai Kollektiv Szerzodes 

[julius 1-enkeriiltmegkotesre] 

23. ) Tegla- es Cserepipari Kollektiv Szerzodes 

[julius 6-an keriilt megkotesre] 
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24. ) Komyezetvedelmi Kollektiv Szerzodes (vizgazdMkodas) 

[augusztus 11-en kerult megkotesre] 

25. ) Fa-(Butor)ipari Szakmai Kollektiv Keretszerzodes 

[december 1-en keriilt megkotesre] 

26. ) Cementipari kollektiv szerzodes 

[decemberben keriilt megkotesre] 

27. ) Epitoipari Agazati Kollektiv Szerzodes 

[megkotesenek idopontja bizonytalan, a munkaltato felmondta 
1994. februar 28-an.] 

28. ) "Sajto" Szakmai Kollektiv Szerzodes 

[december 8-an lett megkotve] 


1993; 

29. ) Gumiipari Kollektiv Szerzodes (volt Taurus vallalatokra) 

[januar 1-en keriilt megkotesre] 

30. ) Hutoipari Kollektiv Keretszerzodes 

[februar 18-an kerult megkotesre] 

31. ) Gabonaipari Keret Kollektiv Szerzodes 

[februar 25-en keriilt megkotesre] 

32. ) Gyogyszeripari Agazati Kollektiv Szerzodes 

[marcius 16-an keriilt megkotesre] 

33. ) Szilardasvanybanyaszati KeretKollektiv Szerzodes 

[marcius 26-an keriilt megkotesre] 

34. ) Takarekszovetkezeti Kollektlv Keretszerzodes 

[aprilis 1-en keriilt megkotesre] 

35. ) "Vizes" Kollektiv Keretszerzodes 

[aprilis 2-an keriilt megkotesre] 

36. ) Vegyipari Agazati KolIektiv Szerzodes 

[augusztus 12-en keriilt megkotesre] 

37. ) Nyomdaipari Agazati Kollektiv Szerzodes 

[november 29-en kerult megkotesre] 


1994 

39. ) Sutoipari Szakagazati Kollektiv Szerzodes (Bermegallapodas) 

[februar 15-en kerult megkotesre] 

40. ) Fa-(Butor)ipari kollektiv szerzodes 

[aprilisban keriilt megkotesre] 

41. ) Takarekszovetkezeti Kollektiv Keretszerzodes 

[aprilis 26-an kerul megkotesre] 

42. ) Vegyipari Agazati Kollektiv Szerzodes 

[aprilis 1-en keriil megkotesre] 

43. ) Gyogyszeripari Agazati Kollektiv Szerzodes 

[aprilis 27-en keriilt megkotesre] 

44. ) Ruhaipari Szakmai Kollektiv Szerzodes (Bermegallapodas megujitasa) 

[majus 27-en keriilt megkotesre] 

45. ) Nyomdaipari Agazati Kollektiv Szerzodes (Bermegallapodas megujitasa) 

[junius 1-en keriilt megkotesre] 

46. ) Gazipari Szakagazati Kollektiv Szerzodes 

[juliusban kernlt megkotesre] 

47. ) Kereskedelmi Kollektiv Keretszerzodes 

[megkotes idopontja bizonytalan] 

48. ) Hutoipari KollektivKeretszerzodes (Bermegallapodas megujitasa) 

[megkotes idopontja bizonytalan] 

49. ) Gumiipari Kollektiv Szerzodes (volt Taurus vallalatokra) 

[decemberben keriilt megkotesre] 

50. ) AFESZ Kollektiv Keretszerzodes 

[megujitva] 


Forras: Toth A. - Csegeny - Szabo - Tajti (1993) es Tajti (1995), valamint az 
erdekkepviseletek informacioi 


38.) AFESZ Kollektiv Keretszerzodes 
[megujitva] 
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V. MI KROSZINTlJ ERDEKEGYEZTETES, 

MUNKAHELYI MUNKAUGYI KAPCSOLATOK 

740. A munkaugyi kapcsolatok rendszereben a munkahelyi, a mikroszint az, amelynek 
elmult evekben tortent atalakulasarol a legkorlatozottabban allnak rendelkezesunkre 
empirikus ismeretek. A makroszintu erdekegyeztetes, a makropolitikai csatarozasok 
mellett joval kevesebb figyelem iranyult a munkaugyi kapcsolatok munkahelyi szintjere. 

A kutatasok, amelyek szama eleve igen szereny volt e teriileten, tobbnyire egy-egy 
terepre koncentraltak, s ott is csupan a munkavallal 6 k es a munkaadok viszonyanak 
nehany - a kutatok altal kiemelt fontossagunak Mt - aspektusaval foglalkoztak. Ilyen 
kortilmenyek kozott termeszetesen e tenyfeltaro munka sem vallalkozhat arra, hogy 
atfogo kepet adjon a munkakelyi munkattgyi kapcsolatok jelenlegi dllapotarol. A 
fellelheto, megblzhat 6 irodalmi forrasok csupan azt teszik lehetove, hogy nehany 
valtozasi tendenciat vazoljon, azt is a gazdasagi szervezetek korere korlatozva 381 , 
elkeriilve barmifele megalapozatlan altalanositast. Munkankban ugyanakkor amellett 
6 rvelunk, hogy feltetlenttl szttkseges lenne szisztematikus, longitudindlis kutatdsokat 
inditani a munkakelyi munkaugyi kapcsolatok rdltozdsdnak elemzesere, mivel 
meggyozodesiink szerint: 

• ^ . munka ugyi kapcsolatok legf o ntos abb szintere a m ikro szint. azaz a munkaltato 
es a munkaySIlalok (illetve fcepviseleteikj viszonya a gazdasagi szervezeteken 

yDetv e int^eņyekejxlM^ " . . 

• a munfcahelyi munkaugyi kapcsolatban olyan mert 6 ku differencialodas jatszodott 

le ^ elmult evekben - amint a kesobbiekben erzekeltetjiik amelynek figyelmen j 

kivul hagyasa alaashatja, illetve ellehetetlenitheti a munkaiigyi kapcsolatok mezo- ! 

illetve makroszintjen folyo erdekegyeztetest; j 

• hosszabb tavon, csak a mikroszintu viszonyokra raepiilve fejlodhet ki egy olyan ! 

mezo- es makroszintu erdekegyeztetesi rendszer, amelyben szerves kapcsolat 
letezik az egyes targyalasi es megallapodasi szintek kozott. j 

741. Ha a rendelkezesre allo kutatasi tapasztalatok, empirikus informaciok i 

korlatozottsaga ellenere megis valamifele altalanosabb ervenyu megallapitast szeretnenk ! 

megfogalmazni, az nem lehet mas, mint a munkakelyi munkaiigyi kapcsolatok egyre 
szelsosegesebb differencialoddsa : 

• Az egyik vegletet azok a gazdasagi szervezetek kepviselik, amelyekben mar i 

szinte hagyomanyossa valtak a kollektiv targyalasok; a megkotott kollektiv ! 

szerzodesek mindket fel szamara tartalmasak, s eppen ezert kolcsonosen j 

tiszteletben tartjak azokat; kiepiiltek a reszveteli intezmenyek is; s a kollektiv ’ 

alku es a participdcio mecftanizmusai egyuttesen garantaljak, hogy a 
munkavallalok es a munkaltato kozott korrekt egyiittmukodesi viszonyok 
alakulhassanak ki. 

• A masik vegletet, a munkaugyi kapcsolatok szempontjabol, azok a 
"szakszervezet-mentes ff gazdasdgi szervezetek jelentik, ahol a munkaltatok, 
illetve a menedzsment akarata szinte akadaly nelkul ervenyesul; a munkaiigyi 


Tenyfeltaro munkank tehat nem teijed ki az intezmenyi szfera munkahelyi munkaugyi 
kapcsolataira, mivel gyakorlatilag semmifele informaciobazis nem all rendelkezesre, s ennek potlasAra 
eppen a szektor szeiteagazo jeUegdbol kovetkez6en, e projekt nem vallalkozhatott. 


kapcsolatok individualizalodtak; s a munkaltato dominanciajat nemegyszer a 
divatos "human eroforras menedzsment" technikak is tamogatjak. 

. E ket veglet kozott az dtmenet szdmtalan varidcioja fedezheto fel, amelyeknek 
azonban kozos jellemzoje, hogy a munkaugyi kapcsolatokat intezmenyesito 
kollektiv targyalasok es reszveteli forumok - ha letezesuk nem mero formaUtas - 
csak masodlagos, kiegeszito szerepet jatszanak az informdlis alkuk , a nyers 
Jiatalmi viszonyok altal szabalyozott munkahelyi kapcsolatokban. 

742. A tovabbiakban eloszor azokat a tenyezoket, koriilmenyeket tekintjuk at, 
amelyek meghatarozoak voltak a munkahelyi munkaugyi kapcsolatok atalakulasaban, 
differencialodasaban. Ezt kovetoen a munkaugyi kapcsolatok ket meghatarozo 
intezmenyet allitjuk az elemzes kozeppontjaba: a kollektiv tdrgyaldsokat (es 
bertargyalasokat), illetve a reszvetel forumait. Ezt kovetoen attekintjuk, melyek voltak 
munkaltelyi munkaugyi konfliktusok legjellegzetesebb terepei az elmult ot-hat ev 
soran. Vegezetiil a gazdalkodo szervezeteket ket, munkaiigyi kapcsolatok szempontjabol 
jellegzetesen eltero kategoriajat, a nagyobb letszamu, illetve a kis- es kozepes meretu 
szervezetek munkaugyi kapcsolatainak jeUemzoit osszegezzuk a rendelkezesunkre aUo 
esettanulmanyok es kerdoives vizsgalatok eredmenyeinek feUiasznalasaval. Elore keU 
bocsatanunk, hogy az utobbi evekben egyre sokszinubbe es differencialtabba valt 
munkahelyi munkaugyi kapcsolatok kovetkezteben minden altalanositas veszelyeket 
hordoz, lgy Zarojelentesunkben sem vallalkozhattunk masra, mint nehany jeUegzetesnek 
tekintheto tendencia bemutatasara. 


A. Az atalakulast eloidezfi tenyezok 


743 . A munkahelyi munkaugyi kapcsolatok gyokeres atalakulasaban gazdasdgi, 
tdrsadalmi/politikai es jogi tenyezok egyarant kozrejatszottak. A gazdasagiak kozlil 
kiilonosen ket tenyezo jatszott meghatarozo szerepet: 

• a tulajdonosi szerkezetben bekovetkezett valtozasok, s ezzel is osszefiiggesben 

• ajellegzetesszervezetnagysagmodosulasa. 

A tarsadalmi/politikai osszefliggesek koziil meghatarozonak tunik: 

• egyreszt, a szakszervezeti erdekkepviselet atalakulasa, 

• masreszt, a munkaltatoi szerep eroteljesebb korvonalazodasa; 

. harmadreszt, a munkahelyi viszonyok depolitizalasa. 

A jogi keretek ujraszabalyozasa szinten alapveto modosulasokat motivalt, illetve idezett 
elo a munkahelyek szintjen a munkaugyi kapcsolatokban: 

o egyfelol a kollektiv targyalasofc, a kollektiv szerzodesek szabalyainak 

atrendezesevel; 

• masfelol a reszvetel uj intezmenyeinek bevezetesevel. 

744 . Mindezek a tenyezok egymasnak gyakran ellentmondo, maskor egymast erosito 
hatasokat valtottak ki a munkahelyek szintjen, s egyuttesen vezettek ahhoz, hogy 
napjainkra mar gyakorlatiiag eltuntek a rendszeryaltast megelozo evtizedek - sok 
tekintetben univerzalis - munkaszervezet modelljei. A tovabbiakban az emUtett 
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<>nn, * 8Ukban “ 



7 i S : , Alggjgj agi tenyezek k 6zuU_magat6L ertetodoe n - a tulajdonosi szerkeret 

^akul^W^ munkaogj kJoSok 

atrendezodeserg, megyaltozasara. A magantulajdon reszesedese a gSasagTan 1994 
kozepere - a Penzugyminiszterium feltetelezese szerint - elerte a 30-50 
aranyt. (Tajekoztato .... 1994:49) Amagaņ^^ 

• uj magancegek alapitasa, .~ “ '' - 

• “JlfMe'opJemorzsolp.daaa (felszamolasok vagy ertekvesztes reven) 

a^^ertetomben. vetuprivatizaci6 s .ya®fis az allamLtulajdon-tnagdnkezbe 
juttatasa. (Tajekoztato..., 1994:49). - 

746 A munkaiigyi kapcsolatok alakulasa szempontjabol - amint azt emDirikus 
kitatasok m^inutattak - meghatarozonak tunik, hogy a tulajdonosi szerkezet 

a " 3 / f J 5 d6S1 Ut , 3k k6z °' meIyik j4tszik megliatarozo szerepet. Bar a 
'K?’' a ' M V^nosvahm-metwu.az..^Um^ vdllaIko Z dsok megjelenese - 
hosszabb tayon - egyarant a magan szektor kiepiileseliez, d^nTndnssi vliSaim7vezrt a 
munkatteiy, munkaugyi kapcsolatokbaņ azonban nagy valoszmuseggel jellegzetesen 
eltero yiszpnypkqt hozletre™\ hiszen: ~ J “ g 

"Az uj maganvallalkozasok altalaban mar valodi magancegekkent jonnek letre - 
valodi hazai vagy kiilfoldi tulajdonosokkal es ettol fuggo menedzsmenttel- az 
“J, magan , vallalkozasok elott szabad a valasztas. hogy - a torveny 'adta 
1994/^ e i?) k k ° Z ’ mikent 6pit ' k fd munkaa ©' i kapcsolataikat ...." (Hethy, 

• "... az allami vallalatok magankezbe adasa gyakran csupan kvazi magantulajdont 

akar: a tarsasagga atalakult vallalat (legalabbis atmenetileg) megmarad teljes 
V3gy , reSzbeni ' ) alIami tulajdonban; ... a privatizalt allami vallalatoknak 
ugyanakkor a munkaugyi kapcsolatokban is van "oroksege" (peldaul a 
szakszervezetek es akollektiv szerzodesek)." (Hethy, 1994/a l2) 

747 Mtg az uj magdnvdUalkozdsok eseteben - szamos tovabbi tenyezo hatasara is 
amel y eket az alabbiakban yeszunk sorra - tendencidjdt tekintve inkdbb a munkahelyi 

esZbZ "'?'l' dmhZaCW]a f'® elhetS me 8’ addig az dtalakult dllami vdUalatok 
kapcsolatok gyak ° risd ^ al ™radtak fenn a kollektiv munkaugyi 

i 4 *, A ugyanakkor arra is ramutattak, hogy "az dtalakulds es a privati z dci6 

hatasa a vallalati munkaugyi kapcsolatokra, alapvetoen indirekt (kiemel£ L.M.): ez 
J e entl ’ hogy nem on magaban a jogi tulajdonosvaltas tenye, tehat az allami vallalat 
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kvazi vagy tenyleges magantulajdonba keriilese vezet(het) valtozasokhoz, hanem az a 
vallalati belso szerkezeti valtozas, amelyet eloidez, illetve felgyorsit: a termeles, a 
technologia, a szervezet, a foglalkoztatas szerkezetenek modosulasa. Ezek ugyanis azok 
a materialis korulmenyek, amelyek - nemzetkozi tapasztalatok szerint - peldaul a 
szakszervezeti poziciok alakulasat meghatarozzak. A direkt hatasokat - lgy peldaul, hogy 
az uj tulajdonosnak milyen a munkaugyi kapcsolatok filozofiaja: szuksegesnek es 
hasznosnak, vagy karosnak es nem-kivanatosnak latja a szakszervezeti jelenletet - 
lenyegesen kisebb jelentoseguek. Ebben az osszefiiggesben tehat nem az a legfontosabb 
kerdes, hogy az atalakulas es privatizaci6 - jogi ertelemben - megtortent-e vagy sem, 
hanem hogy mennyiben vezetett el azokhoz a vallalaton beluli szerkezeti 
modosulasokiioz, amelyeket a gazdasagi racionalitas, illetve a fennmaradas kenyszere 
diktal?" (Hethy, 1994/a:13) 

749. A tulajdonosi szerkezet atalakulasaval szorosan osszefiigg a munkahelyi 
munkaugyi kapcsolatokat jelentosen atrendezo masik gazdasagi tenyezo: a jellegzetes 
szervezetnagysdg drasztikus csdkkenese. Ebbol a szempontbol a meghatarozo a jogi 
szemelyisegu gazdasagi szervezetek atlagos letszamanak alakulasa 383 . (Lasd 43. sz. 
tablazat.) 



Megjegyzes: * A 11 fonel kisebb letszamu szervezetekkel egyiitt 

Fonas: 1989-1993 evekre: Magyar statisztikai evkonyv, 1994. KSH, Budapest, 1994. p. 65. 
1994-re: Statisztikai havi kozlemenyek, 1994/12. KSHBudapest, 1994. p. 116. 

(Az adatok minden evben december hora vonatkoznak) 


43. sz. tablazat: A jogi szemelyisegu gazdasagi szervezetek szama 
letszam-kategoriak szerint (1989-1994) 


750. Amint az adatok jelzik, mikozben a jogi szemelyisegu gazdasdgi szervezetek 
szdma 1989 ota tdbb mint ketszeresere emelkedett, szdmukat tekintve meghatdrozovd 

vdltak a kisletszdmu szen'ezetek Igy az 50 fo alattu illetve feletti szervezetek aranya az 
1989. evi 55/45 %-rol 92/8 %-ra modosult 1994-re. Meg szembetunobb talan a 
szervezetmeret megvaltozasa, ha a 21 fo alatti szervezetek aranyat tekintjuk, amely 1989- 
ben meg nem erte el a 40 %-ot, 1994-ben viszont mar megkozelitette a 85 szazalekot. 


383 a nyilvantartott gazdasagi szervezetek szama 1994 derekan osszessegeben mar meghaladta az 
egymilliot. (1994. junius 30-an: 1.011.489). Ez az 1989 vegehez kepest tobb mint ket es felszeres 
novekedest jelez. Az egyeni vallalkozok szama - 1989-hez kepest megduplaz6dva - ugyanezen idoszakra 
elerte a 752 ezret. (Tajekoztato..., 1994:49) 
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J 51 ,, , , Az adat °k Pontosan jelzik, hogy ot ev leforgasa alatt gyakorlatilag szetesett a 
korabbi nagyvallalati rendszer, eltUnt a "Szocialista nagyvdllalat" tipusdszervezodes 
Onmagaba" a "nagyyallalatok", azaz « 300 fondl nagyobb gazfasdgi sz7Lzete k 

t^ozott ViS °* aSZOruh 1989-ben a szeryezetek kozel 20 szazaleka 

tertozott e kategonaba, addig aranyuk 1994-re a masfel szazalekot sem erte el. Ha a 
gazdasagi szervezetekben foglalkoztatottak szamat tekintjuk, az aranyok ugyan masok 

trTr? 3 " 3 k ! SSZervezetek ternyereset jeJzik. Igy 1994. evben - aTo fd feletti 
szervezetek koret tekmtve - a 300 fonel kisebb, illetve a 300 fonel nagyobb 
szerveze ekben foglalkoztatottak aranya 35-65 % volt. (KSH adat, idezi: MunkaeJLci 
helyzetjelentes, Munkaiigyi Kutatointezet, 1995. aprilis.) P 

IIL ,T n t deZ T * v T 0 T 0k annsl is inkabb figyelemre meltoak, mert « munkaUgyi 
^ SZ f alyozasaban a letszdm-kategdridknak meghatdrozd szerepe van £ 

tetDhelv U eir , r aCS | t ?T , munkaItat6n ^ illet ve a munkaltatonak azon onalS 
^ aho1 a niunkavallaIok letszama meghaladja az 50 fot 

kZrZdft 81 s ^rvezetek 10 %-dra sem vonatkozik az ilzemi tandcs vdlas Z tdsi 
kotelezettseg. Ha az uzemi megbizott aUitasi kotelezettseget tekintjuk , amely 15-50 fo 
kozottt letszamu szervezetekre vonatkozik, akkor is - becsiilhet6en - legaldbb a 

zsslzz 0 * fik " tMk " ° ***** 

!2e ™““(P™fafci61ozkapcsolodoan, 

* £m6ret6 agdn vdllalkozdsok me 8) elen ese, amelyek tobbsege jellegzetesen 

754 A szervezeti meret ilyen merteku atalakulasa meroben uj helyzetet ielent a 
munkaugyi kapcsolatok szempontjabol. Nemzetkozi tapasztalatok is arra utalnak hogy a 

“SSenT' r* hagy ° manyos tere P e a vis Z onylag jelentos munkasl6tezamot, 
egy telephelyen tomonto szervezet tipus. A s Z ervezeti decentralizdlddds, a kisebb 
meretu szervezetek dommdnssd vd1dsa - elkeriilketetleniil - a szervezettsegi szint 
csokkenesehez, iUetve a szervezkedes nehezsegeinek fokozoddsdkoz ve Z et Ez a 
tendencia szamos teruleten egyertelmuen megfigyelhet6 volt az elmult evek soran (Iasd 
peldaul: Harta.-yor6s-Witftch, 1993, Orolin, 1992) De emlithetjuk peldakent a nagy 
hagyomanyokkal rendelkezo Vasas agazati szakszervezeti szovetseget is Az altall 
szeiyezdt gazdasagi szektorban az onallo vallalatok szama tobb szazra noyekedett az 
emult evekben, s kozuluk szamos belyen nem a.akult meg a szakszemzeT 
alapszervezet. Igy egyre tobb vallalat keriilt ki a szovetse g latomezejebol. S mig az 
evek en csupan 1, uj aiapszervezet alakult, addig legalabb 50 a.apszerJezTt S 


Eredmdnyek es gondok a szervezeti eletben. Vasas. 1994. jiinius. 
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755 A munkahelyi munkaiigyi kapcsolatokat alapvetoen atalakito tarsadalmi/politikai 
tenyezok kozott elsokent ketsegteleniil a munkavdllaldi erdekkepviseletben 
bekovetkezett vdltozdsok emlitendok. Esettanulmanyok arra utalnak (lasd P 1 - Hethy, 
199 4/a), hogy a munkahelyi szinten gyakran mintegy reprodukalodtak a 
makropolitikaban, a szakszervezeti mozgalomban vegbement orszagos folyamatok. Igy 

• a rendszervaltast megelozo, illetve az azt koveto evekben a munkahelyek donto 
tobbsegeben pluralis szakszervezeti erdekkepviselet alakult ki; 

• az 1991-1992 evekre leginkabb a szakszervezeti rivalizalas, illetve a 
"kiszoritosdi", egymas legitimaciojanak is metelt m egkerdojelezese volt ajel lemzo, 

. majd ezt k6vetoen -~r6sSeiTazT993; evi uzejiTtanacsi^aslSsoirM is 
generalva - letisztult, konszolidalbdott a munkavallaloi erdekkepviseleti struktura. 

756. Szakertoi becsl6s alapjdn, napjainkban csak ajnunkaMyek 2-5 szdzalekdban 
Mnyes&l sztOSzervese^nieiit&mas‘'X^ 1994:17), s ezen esetekben is 
JeTentSsek TeKetjiek az erMt'dnbs&gek lgy valds szakszervezett pluraltzmusro\ - 
amikor az adott munkahelyen tobb reprezentativ szakszervezet mukodik, s egyik 
szakszervezet sem mondhat maganak akkora tamogatottsagot az uzemi tanacsi 
v61asztasok eredmenye alapjan, amely felhatalmazna arra, hogy akar egyeduMs kollektiy 
szerzod6st koss6n - a gazddlkodo szervezeteknek csupdn egy elenyeszo nagysagu 
kordben beszelhetiink. Jellegzetesnek harom szituaci6 tunik: 

• amikor a "hagyomanyos" szakszervezet - nagy tobbseggel megnyerye az ut 
valasztasokat - dominans szerephez jutott, s mellette az "uj, alternativ 
szakszervezetek egy-egy jol korulhatarolt, sajatos kul6n erdekekkel, altalaban jo 
erdek6rvenyeslt6si k.epessegekkel rendelkezo foglalkoztatasi csoport 

erdekkepviseletet latjak el; . . , , 

. amikor formalisan ugyan pluralis a szakszervezeti erdekkepviseleti struktura, 
azonban az uj szakszervezetek csak azt a tamogatottsagi szintet ertek el, ame y 
bar igazolja jelenletiiket (illetve bizonyos vedelmet nyujt tisztsegviseloik: 
szamara), azonban nem teszi oket potencialis targyalo partnerrd sem a dommans 
szakszervezet, sem a munkaltato szemeben; , , 

. amikor valamelyik uj, altemativ szakszervezet valt kizar61agossa az adott 
munkahelyen - bar e szituacio gyakorisaga kets6gtelenul korlatozott. 

757 Az a t6ny hogy az 1993. 6vi ut valasztasokon az MSZOSZ tagszervezetei nagy 
folennyel nyertek, elvileg eros kelyzetet teremtett a szakszervezetek szdmara a 
munkakelyi szinten , amint arra H6thy (1994) ramutat. Hiszen "... a szakszervezeti es 
(kozvetve) a munkasreszveteli jogositvanyokat olyan munkaserdek-kepviselet 
gyakorolja, amely atfogo orszagos szervezeti strukturaval, szeles koru aktivahalozattal, 
apparatussal es a kozpolitika formalasa szempontjabol sem jelentektelen orszagos 
poziciokkal rendelkezik (azET-ben, a TB onkormanyzatokban, stb ). A munkaltato tehat 
- legyen az tovabbra is allami, kvazi-magan vagy magan - a kollektiv targyalasokban es a 
munkasreszvetel intezmenyeiben egyazon munkavallaloi erdekkepyiselettel all szemben. 
e felallasban csekely az esely arra, hogy a szakszervezeti erdekkepviselet es a 
munkasreszvetel egymassal szemben, egyik szakszervezet a masikkal szemben kijatszhato 
lenne vagy megvalosithat6 lenne a szakszervezet "haziasitasa , iUetve pnvatizalasa 
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szakszeryezeti elk f PZdhet6> ho 8y a 

orszagos forgatokonwet kovetn mfiuj - • ^ 1 koordinalt - es bizonyos ertelemben 
u.6bbi j*„ s , mi,y - imM6 > 

ugyan nem tudta kimutatni azonban szooradilo f a * at ldo P ont J a bol koyetkezoen - 

gondolatmenet megalapozott. Megnjlugtato^ bSSiokar 1 ?^’ ^ “ ld&ett 
szisztematikus kutatasok adhatnak. zonyitekokat termeszetesen csak 

P-~ letisztul.Mval 

- napjainkban a szervezettseg 30-40 szazaldkrf 1 «,?*- ’ ° rszagos szinten 

szewezett - nem-szervezett oaJdlik ^ r b SuIhet0 ' Mindez nem °supan a 
elkulonul6seben 6rheto tetten Csokkent neiLJ! kettosse S enek kialakulasaban, 
szewezettseg szamos Tt 3 szakszervezeti 

erdekkepviselet. (Ilyen peldakat emlit IletlJ 199 4 / a ) f'i flJ !!" e8 ! naradt , a szerve zett 
tdrgyalt objektiv, gazdasagi termeszetu SS iTTt' “ d6z6ekben mdr 
mint bizonyos munkavallaloi csoportok -W Jm' i' ? kokra Is vlsszave zetheto, 
kivalasa a szakszervezetbol illetve a , 7a i- ^ P aU , a kozepvezetok, a menedzserek - 
elfordulas. ’ ,6tVe 3 szaks zervezetekt61 vaI6 - altalanosabb ervenyu - 

aSSTSS *Tfr fe ' *— 

viszont az, hogy tekintketo altalanosnak. Jellemzo tendencianak tunik 

' s2alcMe!vezet** etVe V ‘"' ‘"* mi fennm.radt.t . 

‘ f 6 r r e J—* ■« - « 

760. Az empirikus kutatasok eredmenyei arra utalnak h nm , 
szervezett srferdk »vdlasztovonala» a # “* h a szervezet t - nem 

meretdifferencidkkoz kotodik. Az 1992 tavaszan i ° szervezeti 

koreben, reprezentativ mintan veezett kntaJm ’ - 30 ° f ° S feettI val]alk °zasok 

tevdkenykedett munkavallaloi erdelleprisdJt Lanakt™ 1 l • szervezetek 85 %-An« 

koreben a szakszewezeti jelenlet mar P 199 benTtS'°« , 5®" es k 6zepvallalkozasok 
« kesztetett benninket arra, 


''A gyakorlatban perszTig^’ ttteTddtimenf^boet FMd ' 0t Cnl J lU Hozza(es zi ugyanakkor azt is, hogy 
eseteben is alakulnak szakszervezetek. Pelda’ a Mafrya/snink 68 ^ ^ 61 ! 26 *' ZoIdme7 '° s bendiazdsok 
annMartltaMk m^szen^^^ez/^^t^, 199 4 !l4) tUni ^ r,a ’ 3 Vasas 

kutatdseredmdnyeitsztoo^rdSrt^nSSSlS^’t^ k f at6k k6z r«m<iktkiesdvel. A 
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kulon foglalkozzunk a nagy(obb) letszamu gazdalkodo szervezetek, illetve a kis- es 
kozepes vallalkozasok munkaugyi kapcsolataival. 

761. A munkavallaloi erdekkepviseleti jelenlet/nem-jelenlet szegmensek kialakulasaval 
narliuzamosan a munkahelyi munkaugyi kapcsolatok masik szereploje, a munkaitatoi 
oldal isjelentosen dtalakult, differencidlddott. A munkaltatok szamara az elmult evek 
soran a kihivas harom iranybol volt kiilonosen eles: 

, ujra kellett definialniuk - a kialakul6 piacgazdasag kovetelmenyeinek es 
felteteleinek megfeleloen - sajat munkaadoi szerepiiket; 

, a t kellett alakitaniuk, nem egyszer pnvatizalniuk kellett a menedzsmenttel 
egyuttmuk6dve az adott vallalatot annak erdek6ben, hogy az megfeleljen a 
versenykepesseg k6vetelmenyeinek, a megn6vekedett piaci elvarasoknak, vagy, 
hogy egyaltalan eletben maradjon; _ 

, a gazdalkodo szervezetek egy jelent6s reszenel a munkavallaloi erdekkepviselet 
pluralizalodasa k6vetkezt6ben ujfajta viszonyrendszert kellett kialakitamuk a 
szakszervezetekkel. 

762. A szakszervezeti erdekkepviselet atalakulasa, illetve a munkaltatoi szerep 
valtozasa mellett a mikroszintu munkaiigyi kapcsolatokat jelentosen befolyasolo 
tarsadalmi/politikai tenyezok soraban harmadikkent a munkakelyi viszonyok 
depolitizdldsa emlitheto. Ennek merteke termeszetesen elter6, attol fiigg6en, hogy a 
gazdalkodo szervezet milyen mertekben fiigg a tulajdonosi k6telekeken keresztul, vagy 
gazdasagi, piaci helyzetebol kovetkezoen az allamt61. A korabbi evtizedek gyakorlataval 
6sszevetve azonban a depolitizalas tenye vitathatatlan, hiszen megszMnt az a kozvetlen es 
aktiv kontroll a mikroszintu munkaUgyi kapcsolatok felett, amelyet kordbban a 
pdrtszervezet gyakoroW «. Azt, hogy ez a kontroll mennyire athat6 es szigoni volt, 
legjobban eppen az az iranyitdsi vdkuum mutatta meg, amely a partszeryezetek 
"kivonulasaval" szamos gazdalkodo szervezetben keletkezett. A politika szoritasabol 
kiszabadulva ma mar a munkaltatok es a szakszervezetek sajAt maguk donthetnek 
kapcsolatrendszeruk tartalmar61, sajatossagairol - term6szetesen a vonatkoz6 torvenyi 
eloirisok tiszteletben tart4saval. Ez a - visszanyert - onallos&g is kozrejatszik a 
munkaugyi kapcsolatok, a belso viszonyok differencialodasaban. 3 *® 


■Toei tenyezok 


763. Az 1992-ben eletbe lepett uj Munka Torvenykonyv alapjaiban szabta at a 
munkahelyi munkaugyi kapcsolatok jogi kereteit, azaltal, hogy a ketcsatornas 

388 Ez a kontroll - Hethy (1994:22) megfogalmazasat k6lcs6nozve - a korabbi evtizedekben 
"uralkodo part vallalati szervezetei, fimkcionariusai es tagsaga, valamint a menedzsment (es a 

szakszervezet) partfuggosege reven" valosult meg. . 

389 A mikroszint depolitizalodasa termeszetesen nem jelenti azt, hogy a partkapcsolatok ma mar 
semmifele szerepet nem jatszanak a gazdasagi szervezetek belso viszonyainak alakulasaban. Eleg csupan 
utalnunk egyfel61 nehany sztrajkra, illetve privatiz61as koriili konfliktusra, amelyek rendezesebe 
kozvetlenul is reszt vettek politikusok. Masfel61 emlithetjiik a part6rdekek - k6zvetettebb - megjeleneset 
az Igazgatbi Tanicsokban, illetve Felttgyel6 Bizottsagokban. A politika befolyasa azonban - a korabbi 
evtizedekhez viszonyitva - 6sszehasonlithatatlanul korlatozottabb es attetelescbb. 
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(erdek)kepviseleti rendszer meekonositasnr„ ♦„«. i,- - , 

ujraszabalyozta a kollektfy alku k )ser letet. Igy mikozben 

koUektiv szerzoddsek rendjet (ennekLodi^-n^T^?^’ 3 kollektiv td rgyaldsok, 

egyta elkolonult, knm fa,"L "t r ??‘°* bb 'n , 70-76. pontok,,), 
munkafelletelek alaktldsabm „ld ritJule J, r 2L n “" ,k " i " M »ak a 

felszdmoldsa volt (fed reszletesebben a a 

a ' minden erintett 61tal - tarthatatlannak ItelfszitnZiA v a politikailag kenyes lepesre az 
a szakszervezeti pluralizmus kibontaknzikau i 0 kesztette ajogalkotokat, miszerint 
szakszervezetek szlmanak'gyarapodls^yal 288 ^ 3 ' ° W 3 POtencMIis ^rzod 6 skot 6 

* ^ eszt egyrenehezkesebbe v41t maga a targyalas 

• masreszt mmdig adott volt az p«piu arr * u„’ r i . 

idopontban egy ujabb erdekkenviselp/ ^ 3 ^• e ® y szerz °desk 6 teshez kozeli 

batarirog^,1- *? * mnnk.yill.lok 

, klvSnjon koll,k,lv UrtJSSSSj^ ny0mS " "• * “ 

a m mZl^TZZi f'T^r "Z**’ ■’"“«*> *—<» «* gv,»»/,«« 

szerzod6s megkotes6t. ’ 87 he yen elle hetetlem'tette a koUektiv 

fllu,ztrtlju“ ^ ,d4n 

Vargane, 1993). A MAV-nal az 1989 6 vi k ta j^ alasoksor an (Borsik, 1993; Peter- 

szakszeryezettel, a Vasutasok SzakszemzetdyenysZlTr ? 1 amu T ltat6 e gy etleo 
munkavaIlaloi oldalon a VSZ mellett m*r • i ^ototte. A rakovetkezo evben 
Sz,ka,rv,z,. e »z.,z 6 dc k 6,6 aSLS®*? I Vas "“ Dol S“ 6k S„bad 

Ozem, tantai vitefak „,in c„ pi „ 3 ItaSp'SS 1 ^“ “ 1903 ™ 

Ob W4»»s*s»fe*ri*»i,cLnta„strs2l 0 ,melv te!re V0 ”* ,k ° z6, ” eg V bonyolult, 

' "or po ,rz^“ir„ 'tz’ t or - 

megkoteseben, Sz reszt a kollektiv szerzodes 

E szelekctos mecl,an,„„„., az alihb, 4b„ osszegz, * 
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1. abra: Munkahelyi kollektiv szerzodeskotes szabalyai 


767 Mivel nem rendelkeziink arra vonatkozo adatokkal, hogy a gazdalkodo 
szervezetek mekkora hanyadanal segitette a fenti eljarasi mechanizmus a szerzodeskotb 
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felek azonositasat, ezert csupan a szakertok velemenyere hagyatkozhatunk ennek 
meglteleseben. Tapasztalataik szerint az MT ^szabalyozasa elsosorban nem azz al 
gyakorolt tenyleges befolyast a munkahelyi munkaugyi viszonyokra, hogy szeles korben 
tenyleges alkalmazasara keriilt volna sor. Ennel fontosabb volt az a kozvetett hatasa, 
hogy a reprezentativitast el nem ero szakszervezetek szamara egyertelmuve valt, hogy 
nelkultik is megkotheto a kollektiv szerzodes. Ez a felismeres a szakszervezetek kozotti 
egyuttmukodest szamos esetben megkonnyitette, illetve az egymas kozbtti harcot 

legalabbis a kollektiv targyalasok idejere Mtterbe szoritotta. 

768. . A kollektiv szerzodes kerdeseinek ujraszabalyozasahoz szorosan kapcsolodott az 
ttzemi tanacsok jogszabalyi felteteleinek a megteremtese. (A szabalyozasrol lasd a 80-91 
pontokat.) 

769. Az iizemi tanacsok eletre hivdsa alapvetoen politikai megfontolasokbol 
szarmazott , amit pontosan jeleztek azok a vitak es iitkozesek, amelyek a kormany es a 
szakszervezetek kozott a politikai arenaban 1990-92 kbzott zajlottak: 

• Az iizemi tanacs gondolata feltehetoleg nem volt idegen a nemet szociafis 
piacgazdasagi koncepciora hivatkozo - s szocialis piacgazdasagi programot 
hirdeto - [akkori] kormany szamara: jollehet a participaciora valo torekves 
csupan jelzesszeriien fordult elo munkaiigyi programjaban. 

• Az tizemi tanacs - mint a munkavallalok osszessegenek erdekkepviselete - 
e g>'fajta altemativat kinalt a (regi es uj) szakszervezetekkel szemben: igy 
felmeriilt az, hogy a kollektlv targyalasokban a szakszervezeteket a 
munkasreszvetel intezmenyeivel helyettesltsek. E mbgott jelen volt az uj 
helyzethez vaIo egyfajta igazodas is: igy annak szambavetele, hogy a 
szakszervezetek mar ma is es a jovoben varhatoan a munkavallalok csokkeno 
aranyanak tamogatasat elvezik. Az iizemi tanacsok altematlvakent valo 
felyonultatasa a szakszervezetekkel szemben ugyanakkor az utobbiak letet 
kerdojelezte (volna) meg; az elgondolas a szakszervezetek ellenallasan 
meghiusult: a torveny megerositette a szakszervezeteket a kollektiv 
targyalasokban. 

• [A megelozo] 3-4 ev szakszervezetek koriili kiizdelmeinek szerves eleme volt - a 
kormany es a Parlament reszerol - a szakszervezeti konfbderaciok legitimitasanak 
es reprezentativitasanak ismetelt tesztelese: ennek a vallalati munkaugyi 
kapcsolatok szempontjabol legfontosabb mozzanatat a Parlament - a 
tagdijlevonasi meghatalmazasok kotelezo megujitasa (1991) es a TB 
onkormanyzati valasztasok (1993) mellett - eppen az iizemi tanacsi 
valasztasokban jelolte meg". (Hethy, 1994/b: 1 1) 

770 Mmdennek kovetkezteben a torveny hatalyba lepesenek pillanatatol kezdve 
ketseges volt, hogy az iizemi tanacsok mennyiben tudnak majd gyokeret vemr az evek 
soran mennyiben toltodik meg valos munkavallaloi illetve munkaltatoi erdekekkel az 
ujonnan megteremtett jogi, intezmenyi keret. 

771. Az iizemi tanacsok tbrvenybe iktatasaval munkahelyi szinten a ketcsatornas 
erdekkepviseleti modell megkonositasara tdrtent kiserlet. (Hethy, 1994/b; Lado-Toth, 
1994/a es 1994/b) Egyfelol megmaradtak a munkahelyi szakszervezetek, s bar korabbi 
jogaik egy resze "atkeriilt" az iitemi tanacsokhoz, megmaradt szamukra a kollektiv 
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kizarolagos joga. 

CTa^S^ 

testiiletek. Az ttzemi tanacs, s dltaldban aparttcipacioa ^aado es " ka ~ 
kdzdtti egyttttmUkddesre epttl A kozottttk levo erdekkozossegbol, ™™ P ed '8 
erdekkttWnbsegbol indul ki, s ez erdemben megkiilonbozteti a szakszervezett . 

772 A jogi feltetelrendszerben bekbvetkezett valtozasok mar bnmagukban is jelentos 
kiUvast elentettek a munkavallal6k es a munkaltatok szamara. Tanulvai - a 
^ r«hhi a khan attekintett - gazdasagi es tarsadalmi/politikat tenyezokkel lenyegi 
SSTJLk sl . munkahelyi munk^ kapesoWok^ A 

V.* tflkintiiik at E16sz6r a munkahelyi szintu erdekegyeztetes legjelentoseoo 
Szmenyere, a kollektiv tdrgyaldsokm koncentralunk elemzesunkben. Ezt k°veti az 

kafcsolatai ban, a mikroszintu erdekegyeztetes rendszereben faala “,““ s it 
j -V onnsinpkpt - a hivatkozott esettanulmanyok, publikacioK, sajai 

kutatbmunkank^ illetve szakertoi velemenyek alapjan - a tovabbiakban vazoluņk, 
termeszetesen - a munkaiigyi kapcsolatokat befolyasolo mas gazdasagi, 
tenyezok hatasara - csak szepszamu kivetel mellett ervenyesulne . 
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Kollektfy targyalasok, bertargyalasok 


Munka To^enykonyy a munkahelyi szintu kollektiv targyalasok 
Yonatkozasaban - banmennyire is jelentos yaltozasokat tartalmazott jogdogmatika. 
szempontbol - szmte eszrevetleniil lepett eletbe 1992-ben. A kollektiv tdrgyaldsokra 
°" ko - z ° a f emi tantc sok 

32 OSSZefugg6sr61 lasd a ^3-74. pontokat), amely valas'zti^ra - 

t£bbszon_halasztas.ittan-^csak_l_293.jayaszarLicerulLsox J Uymodon prakkusan^tWbbdlt 
az a - nagyonis atmenetmek szant - rendelkezes, miszennt az adott vallalatnal elenleS 
osszes szakszemzet potencialis szerzodeskoto, azaz jogosult volt a kollektiv 
szerzodeskotesre, mikozben egy munkahelyen csak egyetlen kollektiv szerzodes kotlieto. 

?74 ' a n 1 kovetkez6en 32 evek soran igen sajatos szituaciok alakultak ki: 

A8°-as eyek vegen,a 90-eseve_k elejen meg a legtobb vallalatnjl eryenyben yolt 
——j,r ’ 4,. eyre. szoio koilektLY^.szerzod^s, amelyet a 

A szakszervezeti pluralizmus megjelenese barmennyire is 

m£L T f e r Z t k 3 f erz6deseknek a timogatottsagat, s barmennyire 
Wro koveteIeseket ' s fogalmaztak meg - termeszetes modon, eppen 
cossagukat bizonyitando - az uj szakszervezetek, a multbol "orokolt" kollektiv 
szerzodeseket a legritkabb esetben mondtak fel. 

a korabbi kollektiy ■ 

szerzodeseketj^d peldaul Deli, 1993, Enzsol, 1993; Fodom^Birges 199? 
Hermanyi, 1994, Hethy, 1994/a; Horvath, 1993; Orolin, 1992; Szabo’ 199 2 ’ 

SaSosi . let “amleepitesek, illetve a strukturAlis,’ 

tuJaxdQnosi-atalakuIasok.arnyekaban r -s kettos-cellal.-- .•.' “'..’ - 

- egyreszt^ho ^ ermitsik ajpgtalkoztatdsi biztonsdgot, amibe egyarant 
beletartozott a Telmondas "megdragitasa" (eisdibrbaT a felmondSi ido 
meghosszabbitasaval, illetve a vegkielegites bevezetesevel 390 ) illetve a 
felmondas "megnehezltese" (peldaui a felmondasi ko’rlatozasok 
bovitesevel, egyeztetesi lepesek beiktatasaval); 

- J^SSk__az..^llami nagyyjllalatok kdrtben ajapyeto _celkent 
^^g. 4 lSH 2 P-dQtt meg,. hogy_min(3ezek a lciegeszitesek meg az "eredeti" 

-szeryezgp, kerejek kpzott epttljenek be a kbliektiv szerzod&be, s olyan’ 
ameiyek erteimeben a kollektiv szerzodes 
mmteņ dtorokimi « nag^midi Wibomidsdrdl, privatizdldM 
letre)ovo uj gazdalkodo szeryezetekre Uzi a celt szolgaltak azok a 
megallapodasok, amelyek szennt peldaul a nagyvallalatrol levalo 
eanyvallalatok meghatarozott ideig megtartjak a kollektiv szerzodest 
vagy, hogy az altaluk megkotendo uj koiIektiv szerzodesek a nagyvallalati 
szinten eryenyestol csak a munkavallalok szamara kedvezobb szabalyokat 
tartalmazhatnak. 


iTott napSgot mfrlyf h0gy a ve f lc ' e g it6src vonatkoz6 elso szabalyozas 1991-ben 
modosSff " y 3 MUnka Tdrvdnykfinyver61 sz6I6 1967. evi II. , 6 rv6ny 
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• "Ezek a szerzodesek, amelyek a kttszobonallo valtozasok tudataban sietye 
kottettek, az idokozben megszttletett munkajogi szabalyozasnal nagyobb foku 
vedelmet biztositottak a munkavallaloknak az elbocsatasokkal szemben (hosszabb 
felmondasi ido, magas vegkielegites). A szakszervezetek eszrevehetoen 
torekedtek arra, hogy az atalakulas idoszakaban kotott kollektiv szerzodesekbe a 
munkavallalokat vedo eroteljes biztositekok keruljenek be, s a szakszervezeti 
igenyeket az akkori menedzsment a kovetkezmenyek vegiggondolasa nelkul 
vagy eppen nagyon is tudatosan (mivel a koUektiv szerzodes ra is ervenyes volt) 
akceptalta." (Hethy, 1994/a: 16) 

. A munkaltatok azonban hamarosan csapda-helyzetbe keniltek: a tokozodo 
gazdasagi nehezsegek kozepette, s teherviselesttk hatarait elerve egyre 
nehezebben, egyre kevesbe tudtak teljesiteni a kollektiv szerzodesben yallalt 
kotelezettsegeiket. Igy szamos vallalatnal ismetelten kiserletet tettek a kollektiv 
szerzodesben rSgzitett juttatdsok "megnyirbdldsdra", a garanciak 
visszavonasara. Ez a torekves kul6nosen felerosodott az MT megjeleneset 
kovetoen, amikor a munkaltatok - kihasznalva a megvaltozott torvenyi 
szabalyozashoz valo igazodas apropojat - a t6rvenyben rogzitett mimmumok 
szintjere kivantak korlatozni a korabban "bokezuen" es "nagyvonaluan megigert 
gondoskodasukat, elsosorban a vegkielegitest. Ez egyes, kritikus helyzetekben a 
kollektiv szerzodes egyoldalu - munkaltatoi - felmondasahoz vezetett. (Lado, 
1994) 

. A kollektiv targyalasok gyakorlataban a konszolidalodas elso jegyei csak 1994- 
ben mutatkoztak, amikorra mar tisztazodtak a szakszervezeti eroviszonyok, s 
amikorra mar mindket fel jelentosen elorehaladt abban a tanulasi folyamatban, 
amelyet a szabad kollektiv alku szerepenek, strategiainak, taktikainak elsajatitasa 
szamukra jelentett. 

775, A gazdalkodo szervezeteknel kotott kollektiv szerzodesek szdmdrawnatkozoan 
nem rendeikeTunk ^rszdgos^ atokkat-dxszcn e» lc voiTatkgz6atr mncs kotelezo 

' adatszolgaffatasj nyilvantartas. Indirekt modon.kovetkeztethe1unk a o e iv 

szerzodesekszamara a^bi^ l,W,_ijd^gieniMrek esjkeresetek (tarifa) adatfel^elbol 
‘—szarmazo informacipk.birtokaban^.niiYei.a-mi.ntaYeteles felve.tel.SQran tobb.ek-.kozott arra 

isTakerdezFek , hogy a gazdalkodo szervezet rendelkezett-e 1993-ban ervenyes kollektiy 
szerzodessel. Az adatszolgaltato 8630 szervezetbol 3322 adott egyertelmuen lgenlo 
valaszt, ami 38,5 %-os aranyt jelent. (Tajekoztato ...., 1995) Ez a nagysagrend 
osszecseng a szakertoi becslesekkel, amelyek szerint , , fJ 7 , 

. a yersenysz feia gazddlkoddi szer yezet ei k oreben 30-35 /o-ra teheto a koUektiv 

szerzodest kotok aranya', ami azt is jelenti, hogy „ ,, .. 

. ffla rriaf mlssze neni iekiniketd' Stidldnosnalc a kollektiv szerzpdes lete a 

gazdalkodo szervezetek koreben 

776 A kollektiv szerzodesek lete dltaldban a_vplt dUami nagyvdUalatokMrere 
jellemzo, amelyek az elmult evekben vagy allami reszveņytarsasagi _ fomaban, yagy^ 

vegyes tulajdonu reszvenytarsas^ok, e^deg mu|t!^ņacAon^&..c_Cgek,.reizekent (pe dau 

GE-Tungsram) mukodtek. Az' ujonnan alaku lp kis- es kpzepes magan yallalkozaso 
eseteben ritka a koUektiv szerzSdes, reszben abb61-.-is,,k6vctkez6en, hogy - amin a 
korabbiakban mar utaltunk ra (lasd 760. pont) - a szakszervezeti jelenlet sem jellemzo. 
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777. Az elmult evekben azonban mar nemcsak a kis- es kozepmeretu gazdalkodo 
szervezetekne! fordult elo, hogy a munkdltatok elzdrkoztak a kollektiv szerzodes 
megkotesetol (Neumann, 1994). E gazdalkodo szervezeteknel a "... kollektiv szerzodest 
a munkaado inkabb aldozatnak, egyoldalu engedmenynek tekinti, nem sajat biztonsaga 
garanciajanak." (Neumann, 1994:156) A targyalasoktol vaIo elzarkozas soran a 
legkulonbozobb taktikakat alkalmaztak a munkaltatok, a kollektiv szerzodes 
"kommunista csokevenykent" yalo megbelyegzesetol a kollektiv szerzodesbe esetleg 
bekeriilo "tulzott kovetelesek" dramaian negativ kovetkezmenyeinek ecseteleseig. 

778. A multinaciondtis y&llalatok y ezetese - mar ahol eg yaltalan van szak szeryezet - 

dltalaban nem zdrkozott el a kollektiy ltaf^aldstdl ( Neumann, 19937ayAk^^ 
ng^gmllsim^^ vezet l s ? sem a multinacion a^ce gek^ 

kuljSldLvezefces^z&inam_ nem volt ismeretie n^bar k6t s'6f ftelen^^ 
a lJ^j^hanizmusLtarsitottakMzza,jkoxa^^ 

779. Az eyek sor^n a kollektiy targyalasok soka^yajto^ak^a mu cegekņel 

Neumann, 1993/a, Nemeth, 1993), amife^ 

• ajnenedzsmenj - megismerve a magyar munkaiigyi kapcsolatok sajatossagait, s 
kihasznalva a munkaeropiac szamara kedvezo valtozasat - egyre kemenyebb 
alkupartnemek bizon yult. Kimondva vagy kimondatlanul megjelent a munkaltatoi 
ervek k6z6tTannak lehetosege, hogy a vallaIatcsoport mas - olcsobb munkaerot 
kinalo orszagban levo - vallalatahoz konnyen athelyezheto a termeles; 

• ugyanakkor a szakszervezetek alkupozicioit erosithette a multinacionalis cegen 
beliil, Uletve az agazaton, szakman belul kialakulo nemzetkozi 
kapcsolatrendszer 391 . A testver-szakszervezetek tamogatasa termeszetesen csak 
bizonyos korlatok kozott ervenyesiilt, hiszen a multinacionalis cegek 
magyarorszagi teijeszkedese bizonyos ertelemben fenyegetettseget is jelent a 
anyaorszagban foglalkoztatottak szamara. 

780. A multinacionalis cegeknel, s altalaban a kulfoldi tulajdonban levo vallalatoknal a 
szakszervezetek viszonylag hosszu idon keresztul abban az illuzioban eltek, hogy a 
kollektiv targyalasok soran olyan beremelest, olyan berszinvonalat erhetnek el, amellyel 
szinte egy csapasra felzarkozhatnak a "nyugati berekhez". Igy berkoveteleseik rendre 
irrealisak voltak, amiben az is kozrejatszott, hogy a privatizacio kezdeti idoszakaban a 
legtobb kiilfoldi tulajdonos egy jelentos beremelest hajtott vegre. Az evek soran a 
szakszervezeteknek meg kellett tanulniuk, hogy a fejlett piacgazdasagokban jeUemzo 
berekhez valo felzarkozas igen hosszu folyamat lesz, s ugyanakkor a bereken kivul 
vannak mas olyan, kollektiv szerzodesben rogzitendo, juttatasok, garanciak is, amelyek - 
bizonyos korulmenyek kozott - a berekkel azonos fontossaguva valhatnak, lgy peldaul a 
foglalkoztatas garantaiasa, vagy egy elore meghatarozott leepitesi aranyszam rogzitese, 
stb. A munkaadoi oldai is "visszafogottabba" valt igereteiben az evek soran: mig 
kezdetben nem egy cegnel inflaciot koveto beremelest igertek a KSZ-ekben, 
negyedevenkenti, felevenkenti emelessel (lasd peldaul Trencseni, 1992; Vajdics, 1994), 

391 A Vasas Szakszervezet peldaul megdllapodast kdtott az IG-Metal-lal, amelynek kereteben 
folyamatosan informaljak egymast, s ha a magyar szakszervezet valamifele konfliktust eszlel, akkor a 
nemet szakszervezeti szovetsegen, illetve annak segitsegevel a nemet Munkaadoi Kamaran keresztul 
probalnak nyomast gyakorolni a ceg kulfoldi tulajdonosara. 
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7S1 a *?■***"*""' ‘ a ' ,a ' makbm ‘°” ms 

&jdonsdgothoztak a magyar niunkafigyi kap»otootoan sokaS a g ara epiilo 

• ■ — 1 

782 . Temto.e.en e tt kin.«.ben , b —S2 
« sok. Az Elek.ota-L.hel " f SLi . munknenllata 

tervezet peldaul egyszeruen szakrnatlag h mimm um szintre kivanta 

jogositvanyait, jarandosagait az foeadta el egyenrangu partnemek a 

"levinni". A targyalasok * 

SSrS^S:S.^U^onsorComp.».«s...,m3) 

7S3 . K^lagos oagy «*« 

sziikseges ahhoz, amig kollektiv szerzodeskotesi rendszert. Mmel 

elfogadjdk a magyar (elmeletdeg) ketszm***** ahonnan a kalfeldt 

inkabb eiterd annak az orszagnak ^ ekkd terhes> ann al inkabb elhuzodo 
tulajdonos szarmazik, arnid inka Peldaul, adott esetben a sztrajkkal 

folyamat a magyar viszonyokhoz valo a szakszer vezetnek ahhoz, hogy a nemet 

val6 fenyegetozesig is el kellett menntf 5 a * f j tarifaszerzodesek mintajara nalunk 
tulajdonos belassa es elfoga ja, ogy fogadn ia a helyi szakszervezetet targyalo 

nklunk ko»e«v — 

kivannak miikodni. 

„4. A munkahe!yi kollek.lv szemMbek .Ug* S kjT MOLBkt Sv 
amelyek egy-egy onzagos “ ... . os , in i 6 k ol lekUv sze.z6d&ekhez, 

r , E —e,“ ‘ -* “ egyM 


v.ms B—mem. 

;r ,5k » -- * 

atalakulasra reagalva. Lasd. Horvath, 1 
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gazcJaUcodo egysegekre vonatkozo "helyi fiiggelekek", mikozben a kollektiy szerzodes 
kozos resze sok esetben csak mmimalis garanciakat tartalmaz. A koUekt(v targyalasok 

" * erU '° nehezsegek is sokban hason1itanak azokhoz, amelyek a mezoszintu 
targyalasok soran jelentkeznek, igy peldaul: 

• a szelsosegesen heterogen szakmak egyuttes jelenlete kovetkezteben igen nehez, 

kialakS ^ dt U VdUalaH beS ° r0lM is bertarifa rendszer 

* egyes eroteljes erdekervenyesUesi kepesseggel rendelkezo munkavdilal6i 

csoportok erdekei domin&nssd, esetleg kiz&rolagossd vdlhatnak a kollektiv 
szerzodesben Erre peldakent emllthetjuk a MAV kofiektfv szerzodes6t, amelyben 
egy es reszlegek, uzemigazgatosagok munkavaUaIoinak helyzetet es 
munkakorulmenyeit a MAV Rt eg6szere vonatkoz6 Kollektiv Szerzodes es annak 
Helyi Fuggeleke hatarozza meg. Mivel a MAv kollektiv szerz6d6se a mindenkori 
tobbseget jelento forgalmi es kereskedelmi munkavallalok erdekvedelmere 
koncentralt, a letszamaban kisebbsegben lev6, ipari tevekenys6get folytato 
uzemek munkavallal6i erdekei nem kaptak kello hangsulyt. Ennek az 
ellentmondasnak a feloldasara a Helyi Ftiggelekek sem adtak lehet6seget mivel a 
reszvenytarsasag szintu megallapodas rendelkezesei csak igen szuk" korben 
engedtek meg a helyi sajatossagokat figyelembe vevo, elt6ro szabalyozast. Ez 
kulonosen akkor valt konfliktusforrassA amikor a f6-tevekenyseghez szorosan 
nem kapcsolodo tevekenysegek levalasztasa, a "profiltisztitas" megindult s az 
enntett munkavallal6k specialis tamogatasara a kollektiv szerzodes 

ertdemszeruen nem tartalmazott semmifele rendelkezest. (Redeyne, Pethes, 

7 85. Egy masik jellegzetes kollektiv szerz6des tipust jelenitenek meg azok a 
szerzodesek, amelyek egy-egy volt dllami vdllalat utodszewezeteinek 
konglomeratuman vonatkoznak. E szerzodesek j6voj6t tekintve egyarant varhato 

• azok elimmalodasa az egyes, ma meg a vallalatcsoporthoz tartoz6 gazdalkodo 
szervezetek fokozatos eltavolodasaval, privatizalasaval, iUetve 

a vallalati szintu kollektiv szerzodes mezoszintuve, tobb-munkaltatos kollektiv 
szerzodesse valo transzformalodasa. Ez ut6bbira peldakent emllthet6 a volt 

Sr P ,d adtt “ 1993 ^ 

n t tipus ?\ elt f 6 sajatossagaitol fuggetlenul altalanos tapasztalatnak tunik az 
esettanulmanyok tanulsaga szennt (lasd peldaul Borsik, 1993; Szabo, 1992) hogv a 
° f / tar jp >alasok m az 1989/904 megelozo idoszakkoz viszonytiva - valos tartalmat 
es ertelmet kaptak A legszembetunobb kiilonbsegek abban mutatkoznak meg, hogy 

• mig korabban minden esetben a munkaltatoi oldal dolgozta ki a kollektiv 
szerzodesek tervezetet, addig ma mar a szakszervezet is kezdemenyez sot 
nemegyszer komplett tervezetet keszit 394 ; 

• mig korabban a kollektiv szerz6deskot6st csupan formalis munkavallal6i vitak 
eloztek meg, s maga a munkaltato-szakszervezet targyalas is tobbnyire mero 

T20/1979 passzivitisa alarendelt szerepe annal is inkabb figyelemrem61t6, hogy 

cl6 ' ' MUM szamu rendelet a kollektty szerzodes tervezet6nek egytlttes kidolgozdsdt irta 
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formalitas volt, addig mind a tervezet elkeszitesekor, mind a konkret targyalas 
soran valos vitak zajlanak, s tenyleges erdekegyeztetes, kompromisszum kereses 

. mig korabban a kollektiv szerzodesek elsosorban a munkaltatoi erdekeik 
ervenyesitesenek voltak az eszkozei, addig ma mar a kolcsonos 
kompromisszumokat tartalmazzak; 

• mig korabban nem egyszer elofordult, hogy a kollektiv szerzodesek targyalasakor 
a munkaltato es a szakszervezet azonos oldalon allt, a munkayallalokkal, a 
tagsaggal szemben, addig ma mar ilyen merteku szereptevesztes nem lenne 
toleralhato; 

. mlg korabban a kollektiv szerzodesek hosszabb (altalaban 4 eves) ldotayra 
kotodtek, addig ma mar altalanosnak az egy eves hataly, es az evenkenti 
modositis tekintheto; 

. nfig korabban a kollektiv szerzodeskfites egy ritka, egyszen aktus volt, addig ma 
m6r a kollektiv targyaldsok konkret megkezdesetol fuggetlenul, szinte 
folyamatosan tortenik a m6dositasi javaslatok gyujtese, kidolgozasa, az ervenyben 
lev6 kollektlv szerzodds hatasainak elemzese. 395 

787 A kollektiv szerzodesek tartalmdnak elmelyiilese, gazdagoddsa azonban - 
mindezek ellenere - lassu folyamatnak tUnik. (Lasd p61daul Horvath (1993) 
longitudinalis elemzeset.) A legfeltiinobb talan az, hogy a kollektiy szerzodesek meg 
mindig csak ritkan tartalmaznak ber-tarifa megallapodasokat. A szabalyozott kerdeseket 
tekintve leginkabb egy ”uzemi munkarendhez” hasonl6ak a kollektiv szerzodesek (Toth 
A. 1994) A szerz6d6 partnerek ez idaig csak kevesse eltek azzal a lehet6seggel, hog>' az 
MT-ben nem szabalyozott kerdesekben is megallapodhatnak a kollektiv szerzodes 
kereteben. A valtozas tendenciaja azonban - az altalunk elemzett, egymast kovet6 
6vekb61 szarmazo kollektiv szerz6desek tapasztalatai alapjin is - egyertelmuen a kollektiv 
szerzodesek tartalmasabba valasa iranyaba mutat. 

788 Ugyanakkor a kollektiv szerzodesek - a szakertok egybehangzo velemeny, illetye 
a Legfobb Ugy6szseg vizsgalata 39S szerint - dtialdban jogi szempontbdl is megfelelo 
szinvonaluak egyfel61 csak igen ritkan tartalmaznak olyan rendelkezest, amely valamely 
jogszabillyal ellentetes, s hasonl6k6ppen kiv6telnek kell tekintenunk azokat a 
rendelkezeseket is, amelyek megsertik a jol6ti elvet, s a munkavallalora nezve, az MT-nel 
hatranyosabban szabalyoznak. 

789. A munkahelyi kollektiv targyalas mozgastere szempontjabol termeszetesen nem 
kozombos, hogy milyen kdzepszintti megdllapoddsokat kell a szerzodo feleknek 
figyelembe venniiik. Amint a korabbiakban mar targyaltuk, a mezoszintu kollektiy 
szerzodesek egy jelentos resze alapvetoen csak ajanlasokat tartalmaz, illetve a kotelezo 
eloirasok mellett kiveteleket engedelyez (lasd 619-622. pontok). Ez alegfobb 
magyarazata annak, hogy az esettanulmanyok tapasztalatai szennt (lasd Deh, 1993, 

395 Tobbek kpzott az emlitett sajatossagok kbvetkezteben erthetiink egyet azokkal a szakertokkel, 
akik szerint a 90-es evek forduloja elott nem folyt klasszikus ertelemben vett kollekttv alku a 

munkahelyeken. Lasdpeldaul: Garzo (1991). . » 

396 Lasd: Legf6bb Ugyeszseg: 0sszefoglal6 jelentes a Munka T6rvenykonyye hatalya ala tartozo 
munkav611al6k munkaviszony4val kapcsolatos garancidlis jogok 6rv6nyestil6s6nek torv6nyessegi 
vizsg61at4r61. Ig. 282/1993. Legf. U. szam. 
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Harta.-Vor6s-W.ttich, 1993; -Soki, 1993; Szabo, 1992) a mezoszinttl megdllapoddsok 
ntunkanelyi szmtu ervenyesitese nem okoz - S s vegiil is elmeletileg, nem is okozhat - 
komolyabb konfliktust. A masik ok, aminek kovetkezteben a ket szint kozott nagyon 
ntka a fesziibseg, az maga a mezoszintii kollektiv targyalasi "logika": a kollektiv 
szerzodesek kotelezo jellegu reszei rendre csak azokat a minimumokat tartalmazzak 
amelyeket m.nden potencialisan erintett teljesiteni tud. Azaz a mezoszintu kollektiv 
szerzodesek mmd.g "a sziik keresztmetszethez" igazodnak, s nem kMnnak egyfajta 
huzoerot, nyomast gyakorolm a munkaiigyi sztenderdek javltasa erdekeben. 

79 °' „ -^°ssz a bb tavon viszont ketsegtelenul kimutathato a mezoszinten k6t6tt kollektiv 
szerzodesek hatasa, legalabbis abban, hogy a helyi kollektiv szerzodesek szerkezetukben 
vdlnak a mezoszintiih6z, es a korabban jellemzo, indokolatlan 
merteku difFerencialtsag jelentosen cs6kkent (Hartai-Vor6s-Wittich, 1993; Soki, 1993). 

791 ' mezoszinten egy sajatos kettosseget figyelhettunk meg a kollektiv 

szerzodesek es a bermegdllapoddsok kdzdtt (lasd 591. pontot), addig ez a 
parkuzamossag, ugy tunik, a munkabelyi szinten lenyegesen kisebb mdrtekben, illetve 
egyaltfan nem ervenyesUL Itt ismet az OMK 1994. 6vi egydni berek es keresetek 
(tanfa) felyetelenek tapasztalataira utalhatunk. E felmer6sben az adatszolgaltato 8630 
szervezetbol3322 (38,5 %) jelezte, hogy rendelkezik ervenyes kollektiv szerz6dessel de 
0 f, ak ,. 284 ' to1 (3 ’ 3 % ) 6rkezett bermegallapodas letet jelzo adatszolgaltato lap. 

( ajekoztato. 1995) Mlg mezoszinten a kollektiv szerzodesek - hosszabb idoszakra 

kotye - a yalos koriilmenyektol reszben elszakadva szabalyoztak a legfontosabb 
erdeseket, addig az 6vente kot6tt bermegallapodasok intezmenyi keretet biztositottak a 
munkayallalokat es munkaltatot legkozvetlenebbiil erinto berkerd6sek elkiilonitett a 
kollektiv szerz6des egyeb temaitol levalasztott rendezesere. Munkahelyi szinten erre a 
levalasztasra altalaban nem volt szukseg, mivel maga a kollektiv szerz6des is altalaban 
egy eyre k6tod6tt, s ennek elvalaszthatatlan reszet k6pezte a b6rmegallapod4s a 
besorolasi- es bdrtarifa rendszer. Ugyanakkor a kollektiv szerzodes es a bermegallapodas 
egymashoz viszonyltott relativ fontossaga munkahelyi szinten maskeppen jelentkezik 
mint mezoszinten. A munkahelyek eseteben a kollektiv szerzodes igen nagy fontossaggal 
bir, niszen abban lehet r6gziteni mindazokat a garanciakat, eljaiisi mechanizmusokat 
amelyelc - az elobb vagy utobb sorra keriilo - atalakulas, prmtizalas, racionalizaJ 
ieltetelrenaszeret meghatarozzak. 

792. Az OMK-hoz egyebkent 6sszesen 490 gazdalkodo szervezett61 erkezett 
bermegallapodas megkoteset bejelento adatlap 1994-re vonatkoz6an, ami - figyelembe 
veve a jogi szemelyisegu gazdasagi szervezetek 100 ezret meghalado szamat -, csak 
toredek szazalekban kifejezheto aranyt jelent. A letszamot tekintve, a munkahelyi 
bermegallapodasok a vaIlalkozoi szferaban (teljes munkaidoben) foglalkoztatottak 
mintegy 21 %-at erintettek (Tajekoztato ...., 1995). 

793. A bermegallapodas tartalmaban, hasonloan az elozo evekhez, sok az elteres (lasd 
a 44. sz^ tablazatot). Mig evrol evre egyre tobb bermegallapodas tartalmaz tarifa 
kategonakat es alapbem6velesre vonatkozo megallapodasokat, gyakorlatilag valtozatlan 
az atlag-kereset novelesre vonatkozo megallapodasokat tartalmazo bermegallapodasok 
szama Az orszagosan kotelezo minimalberen feluli minimalberben megallapodo 
gazdalkodoi kor ez elmult evben csokkent. A bermegallapodasoknak csak igen kis szama 
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ter ki egyeb berekre, potlekokra, kereset-kiegeszitesekre. Hasonlokeppen nem 
foglalkoznak a bermegallapodasok a berezesi formak alkalmazasanak 
tovabbfejlesztesevel sem. Az erintettek velemenye szerint az emlitett berezesi kerdeseket 
celszerubb a kollektiv szerzodesek soran nem rendezni, s nem szukseges, hogy azokat a 
bermegallapodasok tartalmazzak. (Tajekoztato.,1993) 


Bermegallapodasok szama ___ 

Efintett letszam (ezer io) -_— - 

Erintett letszam a vallalkozasi szfera osszfoglalkoztatotti letszamAhoz 

viszonvitva (%) _____ 

Tarifa megallapodast tartalmazo bermegallapodasok szama _ 

" Atlagkereset novelesre vonatkozo megallapodast tartalmazo 

bermegallapodasok sztoa _____ 

A minimalis atlagkcreset noyelesre yonatkozo maximalis ertek (%) 
Atlagkereset novdes minimalis ertekere yonatkozo ET ajanlas (%) 

A maximalis atlagkereset noyelesre yonatkozo maximalis ertek (%) 
Atlagkereset noyeles maximalis ertekere yonatkozo ET ajanlas (%) _ 

Alapber novelesre vonatkozo megallapodast tartalmazd 

bermegallapodasok szama _____ 

Minimalberre vonatkozo megallapodast tartalmazo bermegallapodasok 

sztoa ____ 

Minimalberre yonatkozo megallapodas legmagasabb osszege (Ft) _ 

Minimalberre yonatkozo megallapodasok atlaga (Ft) _ 

Orszagos minimalberre vonatkozo megallapodas (Ft) 


1992 

1993 

1994 

391 

394 

490 

566.8 

592.4 

555.6 

25 

32 

21 

118 

177 

219 

292 

291 

293 

13 

10-13 

13-15 




28 

25 

21-23 

255 ! 

388 n 

419 

71 

198 

183 

n.a. 

n.a. 

16.582* 

n.a. 

n.a. 

11.891 

8.000 
ri. i-t8i) 

9.000 

(n. i-t6i) 

10.500 
01. 1-toT 


Forras: T6th G. (1993), (1994) es (1995) es OMK: T6j6koztat6 a k6zepszmtu, valamint a gazdalkod6 
szervezetekn61 k6t6tt bermegallapodasokrol. 1995. aprilis. K6sztilt az ET Infonnacios Bizottsaga 
szamara 

^A Sesz- es szeszesital gyartas alagazatra vonatkoz6 ertek, az ott megkotott harom kollektiv 
szerzodesben szereplo minimalber atlaga. A nyilvantartas, sajnalatos modon, nem alkalmas arra, hogy 
egyedi kollektiv szerzodesek szintjen mutassa ki a maximalis ertekeket. 

44. sz. tablazat: A gazdalkodo szervezeteknel kotott bermegallapodasok jellemzoi (1992- 


794. Az esettanulmanyok ugyanakkor arrol is hirt adnak (pl. Hethy, 19 9 4/a), hogy a 
kollektlv szerzodesek, illetve bermegallapodasok mellett tovabbelnek a kulon alkuk is , 
amikor eros erdekervenyesitesi kepessegu munkavallaloi csoportok k6zvetleniil, kiilon 
megallapodast kotnek a menedzsmenttel. Ezek tobbnyire a korabbi, privilegiumot jelento 
juttatasok megorzesere iranyulnak (lasd pl. az Aeroplexnel 1991-ben megkotott 
megegyezest, Hethy, 1994/a). Hasonl6keppen tovabbelnek a munkavallal6 es munkaltato 
kozvetlen viszonyaban megkotott individualis, informalis megallapodasok 
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C. A reszvetel intezmenyei 

% 

795 ' k°rabbi a kb an mar erintettiik az iit valasztasokat, megpedig abban az 
osszefuggesben, hogy "megmertek'' a szakszervezetek munkahelyi szintii 
reprezentatmtasat, illetve meghataroztak a kollektiv szerzodeskotesi lehetosegeiket (lasd 
peldaul 13. pont). E fejezetben az ttzemi tandcsokat, mint reszveteli intezmenyeket 
elemezzulc Elore kell bocsatanunk, hogy az uzemi tanacsok meg tul rovid ideje 
eteznek ahhoz, hogy az erdekegyeztetesben, a munkaugyi kapcsolatok alakitasaban 
betoltbtt szerepiikrol, varhato "elettartamukrol" messzemeno k6vetkeztetesekre jussunk. 

796. Az iizemi tanacsoknak megjelenesiikkel, miikodesukkel a munkaltato, a 
szakszervezetek es a munkavdllaldk "hdrmasanak" kapcsolatrendszerebe kell 
betlleszkednittk, szttksegszeruen dtrendezve a kordbbi egyttttmukddesi viszonyokat. "S 
minderre akkor kerul sor, amikor e harmas kapcsolatrendszer mas, kiilso es belso okok 
kovetkezteben, a legtobb gazdasagi szervezetben alapveto atalakulason ment (meey) 
keresztiil, idorol idore instabilla valva. Eleg talan utalnunk peldaul a munkaltato 
szemelyeben bek6vetkezo valtozasokra, az uj munkaltatok altal gyakran kovetett 
bumaneroforras-ltasznositasi politikakra (amelyek a korabbi kollektiv viszonyokat 
lndmdualizaljak, gyengitve a szakszervezet szerepet), a munkaltatoi es a tulajdonosi 
szerepek elkiilonulesere es onallo megjelenestikre, a szakszervezetek k6z6tti harcra, a 
munkaYallalok szakszervezetektol valo elfordulasara, a munkavallalok kiszolgaltatottabba 
valasara (Tpbbek kozott a munkanelkuliseg, a gazdasagi szerkezetvaltas 
kovetkezteben). (Lado-T6th, 1994/b:23) 

797. Az uzemt tandcsok es a munkdltato(k) viszonydt - az eddigi empirikus 
tapasztalatok szennt (Kisgy6rgy-Vamos, 1995; Lado-T6th, 1994/a es 1994/b Toth 
1994 /a > - ^apyetocn az formalta, hogy a munkaltatok gyakorlatilag teljesen 
felkeszuletlenck voltcik ciz iizettii tundcsok "befogad&s&ra"\ 

• a munkaltatoi erdekkepviseletek kevesbe vettek reszt a Munka Torvenykonyve 
koriili csatarozdsokban, kevesbe melytiltek el a munkavallaloi erdekkepviselet e 
formajanak megismereseben, megerteseben; 

• mig a szakszervezetek szamara elet vagy halal kerdese volt az iizemi tanacsi 
valasztasok eredmenyeinek befolyasolasa, a munkaltatok csak egy ujabb 
targyalasi kotelezettseget lattak benne; 

• mlg a szakszerrezetek erdekeik ervenyesitisenek egyik eszkdzevi formaltdk az 
uzemt tandcsok feldllitdsat, a munkdltatok vdllalkozoi, munkdltatoi 
torekviseik egyik ujabb korldtjdt, akaddlydt Idttdk bennttk, 

• mig a szakszervezeteknek meghatarozott celjuk volt az iizemi tanacsokkal, addig 
a munkaltatok, ha lehet koriikben egyaltalan tudatos celokrol beszelni, legfeljebb 
az uzemt tanacsok valasztasanak elkeriilesere, illetve szamuk minimalizalasara 
torekedtek. 


c ZarojelentMunk e fejezeteben elsosoiban sajat empirikus kutatdmunkank eredmenyeire 

^M^° Mbban megielent PuWiMcibkra. Usd: Lad6-Toth (1994/a), 
Lado-ToUi (1994/b), es Toth F„ (1994/a). A kutatashoz penzugyi timogatast nyujtott az OTKA (T 
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798 . A munkaltatok altalaban ellenerzisekkel fogadtdk az uzemi tanacsokat. Ebben 

ket tenyezo jatszott meghatarozo szerepet: , 

. egyreszt az, hogy az uzemi tanacsok kttlso kinyszer (torvenyi kotelezettseg) 
hatasara jottek letre. A munkaltatok tobbsege - bar felkeszuletlensege, 
tajekozatlansaga kovetkezteben nem igen tudta atlatni az iizemi tanacsok 
funkciojat, szerepet - eleve elutasitotta azokat, mivel az allamigazgatas 
"belugyekbe valo" beavatkozasat latta benniik. Igy szinte termeszetes, hogy tobb 
helyen is feleledtek a regi rutinok: a jogszabalyi eloirasok formalis kovetese, a 
kotelezoen letrehozando intezmenyek kiiiresitese, a vegrehajtas idobeli elhuzasa, 
stb.; 

• a munkaltatoi ellenerzesek masreszt magaban a "tortenelmi idopillanatban 

gyokereztek, amikor az iizemi tanacsok megalakultak. Ez az az idoszak, 
amikorra mar tobbnyire kialakultak a szakszervezeti pluralizmus helyi 
"jatekszabalyai", amikorra a munkaltatok mar kialakitottak es begyakoroltak a 
tobbszereplos kollektiv alkuban kovetendo magatartasukat, amikorra mar 
megtanultak egyutt elni a megszaporodott szamu munkayallaloi 

erdekkepviselettel. Ezekbe a "lecsendesulo", konszolid&lodo egyiittmukddesi 
riszonyokba avatkozott be a torrenyi szab&lyoz&s parancsa. egy uj 
erdekkepviseleti intezmeny kiepitesenek kenyszere. 

799. Az uzemi tanacsok megalakulasat kovetden a munk&ltatoval valo viszonyuk 
altal&ban nem sokban javult. Ennek okat h&rom tenyezo ben latjuk: 

. igen keves olyan M felvilagosult" munkaltato van ma Magyarorszagon, aki mar 
felismerte az uzemi tanacsok letehez fuzodo erdekeiket. Nem tudatosult meg 
benniik, hogy szamukra alapvetden fontos, hogy legyen egy olyan intezmeny, 
amely egysegesen kepviseli a munkavallalokat, es kajlando egyiittmukodni a 

munkaltatoval. . 

• A munkaltatok az iizemi tanacsokban csupan a szakszervezeti erdekkepviselet 
"duplikaciojat" latjak, nagyon sok gazdasagi szervezetben. Igaz, rendkiwl nehez 
felismemi bennlik a munkavallaloi erdekkepviselet "masodik csatomajat , ha 
ugyanazok a szemelyek alkotjak a szakszervezeti forumokat, illetve az iizemi 
tanacsot; ha ugyanazt a targyalasi magatartast, strategiat kovetik mindket 
intezmenyben. Ameddig a munk&ltato az egyiittmukodesi kapcsolatokban nem 
tudja vilagosan megkiilonboztetni a "munkakarc" es a "munkabeke 
intezmenyeit , addig aligha varhato el, hogy az uzemi tanacsokban valami mast is 
lasson, mint targyalopartnerei szamanak felesleges, biirokratikus 

megsokszorozasat; „ 

. a munkaltato es az uzemi tanacsok egyuttmukodeset formabzalo uzemi 
megallapodasok t&rgyaidsa szinten sok feszultseget indukalt. A Munka 
Torvenykonyvenek "laza" megfogalmazasai, az ertelmezes nehezsegei, az 
ajanlasok hianya (pl. eljarasi rend, fogalomertelmezes vonatkozasaban) tulzottan 
is tag teret hagytak a helyi eroviszonyoknak. Mindez legalabb harom 
kovetkezmennyel jart: 

- az iizemi tanacsoknak ahhoz, hogy kello mozgasterrel rendelkezzenek 
es megfeleio feltetelek kozott dolgozhassanak a jovoben, a "harci 
szervezetek" modoraban es eszkoztaraval kellett fellepniuk, s ez nem 
segitett abban, hogy a munkaltatok felismeijek benniik a munkabeke 
letetemenyeseit; 
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‘ tizemi megallapodast csak a gazdalkodo szervezetek kisebb hanyadanal 
sikeriilt kotni 398 ; 

- ott, ahol nem sikeriilt iizemi megallapodast kotni, a vitak es konfliktusok 
szinte minden konkret ugy kapcsan elolrol kezdodnek. 


szervezettseg ellenere sem a munkavdllaldk egeszenek kepviselete, hanem a 
szakszervezeti reszerdekek vdltak f vdlhattak meghatdrozova\ 
ugyanakkor a jogi szabalyozas munkahelyi ^ szinten egyuttelesre, 
egyuttmukddesre "itelte" a szakszervezetet es az uzemi tanacsot 


800. A munkaltatok az elmult kozel egy ev alatt mar "beletorodtek" az iizemi tanacsok 
letebe. Viszonyukra - tapasztalataink szerint - az egyre eroteljesebb differencidlodds 
jellemzo: az iizemi tanacsok teljes negligalasatol kezdve, annak formalis mukodtetesen 
keresztul, s meg arra is talaltunk peldakat, hogy az iizemi tanacsok itt-ott betoltik eredeti 
hivatasukat. 

801. Az iizemi tandcsok es a szakszervezet viszonydt alapvetoen a participacios 
mtezmeny Ietrejottenek korulmenyei hatarozzak meg meg napjainkban is, megpedig az 
hogy: 

• a szakszervezetek az uzemi tandcsok "elfoglaldsdra" kenyszerultek az iizemi 

tanacsi valasztasok eredmenyeihez fuzott jogkovetkezmenyek miatt 

(reprezentativitas; kollektiv szerzodes kotesi jog; informacio szerzesi, betekintesi 
jogosultsag, az agazati szakszervezeti vagyon elosztasa, stb.) 399 

• ez a szinte totalis szakszervezeti roham, s a nyomaban kialakult 
"kenyszerhazassag", bizonyos mertekig kerdesesse tette az iizemi tandcsok 
autonomidjdt ; 

• az uzemi tanacsokban ugyanakkor nem ervenyesul a munkavdllaIok 
retegzodeset tukrozo kepviselet y mert nem az egyes retegkepviselok heiyeit 
szerezt6k meg az adott retegbe tartozo szakszervezeti tagok, szakszervezetek, 
hanem a szakszervezeti tisztsegviselok az Qzemi tanacsot elfoglalva, ott is a 
kialakult szakszervezeti pluralizmust jelenitik meg. (lasd ezzel osszefuggesben a 
89. pontot is.) Tehat az iizemi tanacsokban az egyre dlacsonyabb szakszervezeti 


Itt utalhatunk a Vasas Szakszervezet felmeresbol szarmazo adatra, amely szerint a - nem 
reprezentativ - mintaban szereplo 117 gazdalkodo szervezet 60 %-anal letezett iizemi megallapodas Ez a 
nunta azonban a szakertok meggyozodese szerint a legaktivabb, es sok tekintetben elenjaro gazdalkodo 
szeivezeteket fedi le, s igy az eredmenyek semmikeppen sem altalanosithat6k, Figyelemre melto az is 
ebben az osszefuggesben, hogy a kerdoiy risszakuldesi aranya csak 26 %-os volt. A szerzok nem csupan 
empmkus tapasztaltaikra utalva kerdojelezik meg az emlitett aranyszamot, hanem azz^i is ervelve, hogy 
az iizemi megallapodas megkoteset nem lija elo semmilyen jogszabaly. A munkaltatok tobbsege yiszont 
mzarolag csak a jogszabalyban egyertelmuen el6irtakhoz ragaszkodik. (Kisgydrgy-Vamos, 1994) 

Tizenegy nagyvallalatnal folytatott empirikus kutatasaink azt mutattak, hogy mar a jeloleseknel 
is ( s nem csak a valasztasokon) a szakszervezetek totalis gyozelmet arattak. A nem szervezett 
munkavallal6k jelologyuleseit (mar ahol volt ilyen) a nagyfoku erdektelenseg jellemezte A/ eeyik 
\allalatnal az :>45 nem s/akszm e/cti tag kepviseleteben 2 fojelent meg a jelblogyaiesen. 

eg>cs agazati \alasztasi bizottsagi jeg>zokdn>v'ek adatai is az elozoekben jelzett 
tendenciakat tiikrozik. A XV. sz. - gepipari es kohaszati - agazati jegyzokonyv tanusaga szerint a 
szakszervezeti jeloltek az osszes ervenyes szavazat 96,58 %-at kaptak. Az 506 megalakult tizemi tanacs 
3205 tagja kozul 2631 a Vasasszakszervezet, 87 a LIGA, 65 a Munkastanacs, 60 az egyeb 
szakszervezetek es 362 a nem szervezett munkavallalok jeloltje volt. Tehat a nem szervezett 
munkavallalok ebben az agazatban is rendkmil alulreprezentaltak az iizemi tanacsban, csupan 113%- 
os eredmenyt ertek el. (Lasd: Az iizemi tanacs-valasztasok eredmenyei a XV. sz. a’gazaU valasztasi 
bizottsag jegyzokonyve alapjan. Bp„ 1993. julius 26.) 

A Vasas Szakszervezet mar idezett felmerese szerint a vizsgalt minta 19 %^aban teljesen azonos 
vo!t az uzemi tanacs es a szakszen'ezeti bizottsag osszetetele. (Kisgyorgy-Vamos, 1994) 


802 Mindezen kenyszerek es kotottsegek ellenere, illetve kovetkezteben eddig nem 
jelentkeztek jelentosebb konfliktusok az azonos terepen mUkodo uzemi tanacsok es 
szakszervezetek kozott. Ennek magyarazatat a k6vetkezokben latjuk: 

. a gazdasagi szervezetek egy jelentos reszenel a szakszervezet egyszeruen 
"ratelepedett" az uzemi tanacsra, azt nem tekinti rnasnak, mint sajat 
fiokintezmenyenek, s ezt generalja a ket intezmeny tisztsegviseloinek szemely 

szerinti azonossaga is; , m i rQn 

. ha a szakszervezet nem kebelezte be az ttzemi tanacsot, az nagyon gyakran 
egyszeruen nem mukodott. Mivel az ttzemi tanacs letezese puszta formalitas, 
konfliktus sem alakul ki; 

. a pluralis szakszervezeti strukturaval rendelkezo vallalatoknal letrehozott (vagy 
mar korabban is letezo) un. erdekegyezteto tanacsok (lasd 875-876. pontokat is) 
sikeresen integraltak a munkaltatoi kepviselet, a szakszervezetek es az uzemi 
tanacsok szereploit es funkcioit, e lepessel meggatolva az intezmenykozi 
konfliktusok kialakulasat. Ezeknel a cegeknel tulajdonkeppen egy ketszintu, 
ketcsatomas es heterogen (nemcsak munkavallaloi kepviselokbol allo) mformalis 
"kdzds Uzemi tandcs " tlpus jott letre 400 ; 

. szamos helyen nem valasztottak iizemi tanacsot. 

803 Legjellemzobbnek azonban ketsegtelenttl az Uzemi tandcsok es a 
szakszervezet(ek) szimbiozisa tunik, aminek szinte sz.mboluma, hogy gyakran 
a szemely tdlti be az UT elnbki es a szakszervezeti titkan posztokat. Ez a fajta 
"osszecsuszasa" a fimkcioknak szinte termeszetesen kovetkez.k az ^em. tanacso 
letrejottenek korttlmenyeibol. Abbol, hogy a szakszervezeteknek el kellett fog la ^k az 
ttzemi tanacsokat ahhoz, hogy a jovoben eredeti hivatasuknak megfeleloen 
mukodhessenek (reprezentativ szakszervezetkent kollektiv szerzodest kotheasenek ’ 
mukodesttkhoz konfoderacios szinten kello inffastrukturaval es anyagi liatterm 
rendelkezzenek, stb.). Ugyanakkor az ttzem. tanacs elnok-szakszervezet. tl k ^ kettos 
szerep fenntartasara, a ket funkcio kozotti valasztas elhalasztasara mas tenyezok is 
motivaljak a szakszervezeti vezetoket, igy tobbek kozott az, hogy 

. az ttzemi tanacs-tagsag - valasztassa! garantalt - idointemlluma rovidebb, mmt a 
szakszervezeti valasztasokon megszerzett tisztsege^ Tehat tavlatokhan 
szakszervezeti vezetonek lenni ma "biztosabb palyat jelent, mint uzemi tanacs 


400 Ezek a gyarapodo szamu esetek is felhiyjak a figyelmet arra, hogy - a ^^ndmel 

“SSeSSe M.i.ii* Fcf'i.S T„ i[S ml.,„ »«4»k d»u c.kke h.„. « „ figyetad. 

(Figyelo, 1995. marcius 2.) 





Mikroszintu crdckcgyc/tctcs, munkahelyi munkaugyi kapcsolatok 


• ugyanakkor az iizemf tanacs-elnoki poszt - fokent nagyvallalatoknal - jobban 
fizetett 401 . (Termeszetesen, ha a ket keceset osszegezbeto, akkor ez elonyosebb 
megoldast jelent). 

Kerdes, hogy az igenyelt munkamennyiseg lehetove teszi-e a ket funkcio egyideju 
gyakoiiasat 9 Szamos eset azt sugallja, hogy nem. Eppen ezert a szakszervezeti 
hierarchiaban a "mdsodik vonal" (a titkdrhelyettesek) kezdik dtvenni a szakszervezeti 
iigyek intezeset, s az iizemi tanacsok iranyitasa foglalja le a legfelso szintu szakszervezeti 
vezetoket. 

804. Az iizemi tandcs es a munkavdUal6k viszonydt leggyakrabban a kapcsolat teljes 
hianya jellemzi. Ennek okai szerteagazoak, igy: 

• az tizemi tanacsok "felulrol", tbrvenyhozasi aktussal torteno bevezetese; 

• a particip&cion keresztuli erdekkepviselet "ismeretlensege", s az, hogy a torvenyi 
szabalyozas, illetve a szakszervezetek megmerettetesevel bsszekotott tizemi 
tanacsi valasztas nem segitett (sbt, inkabb akadalyozta) a participacio celjanak, 
massaganak megerteset; 

• az iizemi tanacsok igencsak "szereny" jogositvanyai nem kepviselnek olyan 
vonzerot, amely felkeltene a munkavallalok reszvetel iranti igenyet; 

• a munkavallalok altalaban csalodottak a kollektiv erdekegyeztetesben. 

805. A munkavallal6k jelentbs resze igy egyszeri aktuskbnt ertelmezte az 1993. evi 
iizemi tanacs-valasztasokat, s ertelmet a szakszervezeti harcok lezarasaban, az 
erbviszonyok eldbnteseben latta. Sokszor a szavazataik nyoman letrejbtt uj intezmbnyrbl, 
annak miikodesbrbl tudomasuk sem volt. A munkavallal6k dbnto tobbsege - hasonloan a 
munkaltatokhoz - teherrel, nyiiggel jaro kbtelezettsegkent elte meg az iizemi tanacsi 
valasztasokat (Kisgybrgy-Vamos, 1994). Az iizemi tanacsok igy "letrehoz6ikt61" 
elszakadva kerestek helyiiket a munkaiigyi kapcsolatok rendszereben, s ebben a 
letezesukert, beilleszkedesukert folytatott harcban a referenciapontot a szakszervezetek - 
s nem a kepviselendo munkavdllalok - jelentettek. 

806. Az iizemi tanacsok es a munkavallalok kozbtti minimalis kommunikdciokoz 
sziikseges csatorndk kiepitese tbbbnyire igen lassu volt. Ugyanakkor az iizemi tanacs 
tagjainak ellenbrizbetosege, tevekenysegenek nyomon kbvetese ma tobb oldalrol is 
korlatozott: pl. a Munka Tbrvbnykonyvenek "kbnnyii" szabalya altal (nem rendelkezik 
arrol, hogy hogyan tajekoztassak az iizemi tanacs tagok megyalasztoikat 402 ), vagy a 
titoktartds (ma meg koriil nem jart, pontosan nem tisztazott) kotelezettsege miatt. Ma a 
munkavillal6i tajekoztatas formainak megtalalasa tbbbsbgukben olyan harmas-tagsaggal, 
szereppel rendelkezo (munkavallalo, szakszervezeti tisztsegviselo, iizemi tanacstag) 
szemelyekre harul, akiknek a "munkabeke tdrgyalasokon", illetve a "munkakarc 
tdrgyaldsokon" megszerzett informdcioikat el kell kiildniteniiik egymdstol (ha a 
munkaltato es a munkavallal6 szemeben egyarant hitelesek kivannak maradni). Ha nem 


Informacioink szerint a nagyobb - dontoen allami tulajdomi - vallalatoknal a kozponri tizemi 
tanacs elnokok vezerigazgatoi "besorolast", s ennek megfelelo dijazast nyertek. Ebben szerepet jatszott "a 
megfelelo rangu partnerek" kotelezo erintkezesi hagyomanya a vallalati szervezetek kii]6nb6z6 
hierarchikus szintjein. 

Nehdny esetben azonban talalkozhattunk azzal, hogy az iizemi tanacsok kommunik^cios 
rendszer kiepitesebe kezdtek, peldaul Hirlevelet adnak ki. Ezek a kezdentenyezesek azonban gyakran a 
szakszervezet elleni - helyi erdekkotottsegeken nyugvo - rivalizalasban olt testet. 
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ezt teszik, akkor a "funkciok tialmoz&sa" kovetkezteben vagy Janus-arcuak lesznek 
kenyszeruen, vagy valamelyik oldalra allnak, szuksegszeruen. Nem tudni tehat, hogy "ki 
kit gyoz le?", tehat hogy a szakszervezetek szenvednek-e kiiiteses vereseget uzemi 
szinten (tovabb gyengitve erejuket), vagy az uzemi tanacsok valnak - pusztan egyetlen 
hattyu-dallal - emlekeink reszeseive. (Lado-Toth, 1994/b) 

807. Osszegezve, ugy fogalmazhatunk, hogy a munkaltato, szakszervezet(ek) es 
munkavallalok "barmasa" altal meghatarozott eroterben az iizemi tanacsok sorsa, 
szerepe dontoen a szakszervezetekkel kialakitott kapcsoiataiktol , autonomidjuk 
megteremtesenek leketosegetolfiigg . Ehhez viszonyitva joval kisebb szerepet jatszik az, 
hogy a munkaltatok mennyiben tekintik partnemek az uzemi tanacsokat, mennyiben 
adnak lehetoseget a reszvetelre. Paradox modon, az iizemi tandcsok jovojenek 
alakuldsdra - az eddigi tapasztalatok szerint - eppen azok, akik erdekeinek 
kepriseletere letrejottek - vagyis a munkavdllalok gyakoroljdk a legkisebb befolydst. 

808. Az iizemi tandcsok szdmdra , osszetetelere vonatkozoan nem rendelkeziink 
orszdgos adatokkal . Ilyen jellegu informaciok - sajnalatos modon - az 1993. evi 
valasztasok iddpontjaban sem kerultek osszesitesre, mivel a valasztasok eredmenyei csak 
a szakszervezetekre leadott szavazatok szama, aranya szempontjabol keriiltek 
osszesitesre. Ezen adatokbol azonban nem lehet kovetkeztetni az iizemi tanacsok 
tenyleges osszetetelere, hiszen igen gyakran elofordult, hogy a szavazatok szemelyek 
kdzotti szorodasa miatt, bar az adott szakszefvezet ertekes szavazatokat szerzett, s 
osszesitve jol szerepelt, megsem tudott esetleg egyetlen jeloltet sem bejuttatni az iizemi 
tanacsba. Igy vegiil ma senki sem rendelkezik pontos adatokkal arrol, hogy hany 
munkaltatonal valasztottak iizemi tanacsot, vagy megbizottat, milyen letszammal, milyen 
osszetetellel, s ezek koziil esetleg hany iizemi tanacs szunt meg a valasztasok ota eltelt 
idoszak alatt. 

809. A Tenyfeltaro Bizottsag kereteben ket teriilet iizemi tanacsainak szamarol, 
osszetetelerol igyekeztiink reszletesebb kepet kapni: az elelmiszeriparrol es a 
gepiparrol. 403 Az adatok elemzese (lasd 45. sz. tablazat) arra vilagitott ra, hogy 

• az iizemi tanacsok, iizemi megbizottak valasztasa tdvolrol sem volt teljes koru , 
azaz a torvenyben eloirtak csak meglehetosen toredekesen valosultak meg; 

• minel nagyobb letszdmu a vallalat , anndl nagyobb ardnyban keriilt sor az 
iizemi tandcsok megvdlasztdsdra . 


403 A gazdasagi teruletek kivalasztasaban alapvetoen a valasztasi jegyzokonyvek, illetve adatok 
elerhetosege volt a meghatarozo. 
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ta letszam-kategoriak | 

50 fo 
alatt, 
Bsszesen 

ebb61, 

21 6s 50 
fo kozott 

51-300 fo 
kozOtt 

300 fo 
felett 

osszesen 

elelmiszeripar: 
szervezetek szdma* 

1263 

245 

177 

201 

1 AA 1 

uzenu tanacsok, illetve tizemi megbizottak 
szdma 

98 

n.a. 

152 

139 

1041 

ebbol az Onallo tizerni tanacsok szama 

10 

n.a. 

62 

125 

203 

uicmi idiidLsoK, iuetve megoizottak aranya 
a szen/ezetek szamahoz viszonyitva (%) 

7.8 


85.9 

69 2 

93 1 

iizemi tanicsok szdma a szervezetek szdmattoz 
viszonvitva (%) 

0.8 

--- 

35.0 

62.2 

1 9 d 

gtpipar: 

szervezetek szama* 

4347 

1067 

821 

239 


iizemi tanacsok, illetve tizemi megblzottak 
szama 

75 

65 

262 

137 

U 4 * 

dld 

uzemi tanacsok, illetve megbizottak szama 
a szervezetek szamahoz viszonvitva t%) 

0.17 

0.6 

32.0 

57.3 

4/4 

7.3 


Forrsis: KisgyOrgy-Yamos (1994) alapjin 


Megjegyzes: 

* Az adatok a KSH-tol szdrmaznak, es 1992-re vonatkoznak. 

45. sz. tablazat: Az iizemi tanacsok, illetve uzemi megbizottak szama az 
elelmiszeriparban es a gepiparban 


e^ezodtelr TaLT^Z°\ ™ galak “ ldsak ™ a konfliktusok tobbnyire harom teriileten 

19951 Ki W 6 ®- V “». 1994 - Lad6-T6th, 

* eSfk t 3 r nkaVMla '° k SZ * m * ra t6bb c ®8 n61 nehezen volt ertheto es 
elfogadhato hogy a munkavallalok teljes ke.ru kOzOssegenek kepviseletere s a 

Si aV t k6z6 f Cge altal valasztando tizemi tanacsok tagjainak 

jelolesekor miert elvez preferencidt a szakszerrezet a fuggetlen munkanillaloi 

SpSttel rend^r' - Sf 3 t6rVCny > ^ a munkaltatondl 

,1 szakszervezet tagjai kOziil OnaUoan allithat jelOltet, mig 
ugyanezt a yalasztesra jogosult munkavallalok legalabb 10 %-a, vagy legalabb 50 
fo teheti csak. (MT 49. § (3) es (4) bek,); By g 

masreszt, gyakorlatilag minden nagyobb, bonyolultabb strukturaju gazdalkodo 

'W/7Jl e S en u lm T h ,^ a k6rdes - h °gy hogyan kell ertelmezni a Z 
allo telepkely , reszleg fogalmakat, amelyek kulcsfontossaguak azoknak 
a szervezeti egysegeknek az azonositasahoz, ahol (megfelelo letszam felettj 
uze m tanacsot kell valasztani (MT 43. §). A fogalom erfelmezes^ nem so^ 
utbaigazitast ad az MT 43. § (3) bekezdese sem, amely a munkaltatoi iogok 
reszbem, vagy teljes gyakorlasara utal - holott az emlitett szakasz szaidlka 
szennt eppen ezt szolgalna. Vita targyava valt altalaban mindeniitt hogy a 

Xtt r6 r J °f mi 32 a " mmimalis k6rel ’ amelyek gyakorlasa eseteben az 
adott reszlegnel az uzem. tanacs letrehozasa celszerii, illetve a torveny ertelmeben 


kotelezo. A vitak esetenkent a Munkaiigyi Birosag ele keriiltek, amelyek azonban 
erthetoen nem hozhattak megoldast, dontest, hiszen erdekvitakrol volt szo. Nem 
eg y cegnel e vitak megelozese, illetve az iizemi tanacsok potencialis 
"elbuijanzasanak" megakadalyozasa erdekeben a munkaltatoi jogok 
centralizalasaval valaszoltak a munkaltatok 404 , 

. harmadreszt, a volt illami nagyvdllalatok eseteben az MT-ben rogzitett 
ketszintu iizemi tandcsi rendszer nekezen, vagy egydltaldn nem volt 
HoJZdigazIthat6 a szervezeti strukturakoz. E cegeknel a k6zpont altalaban 
jelentos strategiai donteshozatali fimkciokat orzdtt meg, de munkaltatokent csak 
sajat apparatusa felett gyakorolt kontrollt. Mivel iit-ket a munkaltatoi jogokat 
gyakorlo szervezeti egysegeknel kell letrehozni, nem alakithato olyan testiilet, 
amely vallalati (vallalatcsoport) szinten partnere lehetne a fels6 menedzsmentnek. 
(Hethy, 1994) 

811. Az iizemi tandcsok mukddeseben ket altalanosithato vonast fedeztek fel a 
kutatasok (peldaul: Kisgyorgy-Vamos, 1995, Lado-Toth, 1994/a es 1994/b, Vajda, 
1994)' 

• a legtobb felreertes es bizonytalansag az tizemi tanacsok szerepenek 
ertelmezesebez kapcsolodott. A munkavallal6k az uj mtdzmenytol hatekony 
erdekkepviseletet, egyfajta "masodik szakszervezeti" kepviseletet, vedelmet 
vartak, s ez a szerep nem allt messze az iizemi tanacsba bekeriilt szakszervezeti 
vezetokt61, szakszervezeti kepviselokt61 sem. 405 Ezen szerep betoltesere azonban 
a jogi keretek nem adtak lehet6seget; _ . „ . 

. az tizemi tandcsok - az elozovel is osszefiiggesben - leginkabb sajdt jogaik 
tisztazdsdval, ertelmezesevel voItak elfoglalva, s nem a participaciobol adodo 
tenyleges feladatokkal. Az iizemi tanacsok igyekeztek jogaikat, illetekessegi 
k6riiket mind tagabban felfogni, amely termeszetesen beleutk6zott a munkaltatok 
torekveseibe, akik viszont tobbnyire eppen a lehet6 legszukebben kivantak 


40 4 Tudomasunk van olyan esetrol is, amikor az tizemi tandcsok feldlldsa utan tortent meg a 
munkaltatoi jogok centraliziilasa, s igy mar hosszabb-r6videbb ideje muk6d6 iizemi tanacsok valtak 
"okafogyottd". Feloszlatasuk, erthet6 modon, konflikmsokkal jart. Ldsd: Banyine(19 ). 

405 Erzdkeltetesiil egy nemet tulajdonban lev6 kft-r61 kdsztllt esettanulmanybol tdezunk. Az uzemi 
tanacs megv61asztisakor "a valasztok 6s a jeloltek is azt hitt6k, hogy ujra 6rdekvedelnu szerepet 
v611alnak. Sajnos nem tudtak, hogy mi az Ozemi tanacs feladata_ Az ugyyezetes tudta, luszen so 
tapasztalata van e tdren, de nem sietett nagydobra venu a feladatkort, es az. egjmttmukodesi 
kotelezettseget. Az elso tizemi tanacs tllesig (ekkor kellene az elnOkOt megnevezm) tobbes elnokjeloltsdg 
volt A szakszervezet Utkara h6tt6A61 koordindlta a bejutott tagokat azzal a szandeklal hogy az 
erdekvedelem duplan 6rv6nyesUl. Az els6 gyuldsen a sok jelolt (4 f6) koziU nem 1 tudtak elnbkot 
valasztani. Mindenki erdekved6 akart lenni. Az alakulo gyuldsen a cegvezet6s cssk megfigyelokent vett 
reszt, de ldttuk, hogy szereptevesztes van. A kbvetkez6 alkalommal ismertettiik hogy az ugyyezetes mtt 
var el az iit-tol Felsoroltuk az egytittmukbdesi. a velemenyezesi, informacio adasi es kdresi jogkoro e^ 
Kihangsulvoztuk. hogv az egytittmukodes azt is jelenti. hog> a cegvezetes d n ese e 
meg&llapodasokat tolmacsolm kell a dolgozok fele. EgyiitimukOdesi es e©-uttdontesi kotelezettseg yan^ 
az 6rdekv6delem nem az elsodleges, ana van egy masik szervezet. Fel kell vallalmuk nem-szimpatikus 
donteseket is (pelddul normarendezds, szocialis elosztasok). Hidegzuhanykent erte a tanacsot a 
feladatkOr. Mind a negy elnOkjelOlt visszalepett. K6t honapig nem vallalte senki sem az eln° k seget, azzal 
az indokkal, hogy nem lesznek a nemet kiszolgalbi. Hogy kepzeljtik azt el, hogy ok a do g 
korlatozzak? Csinaljuk mi, mert ezert fizetnek benniinket. Amikor kdrtem, hogy kozOsen ellenorrmik a 
betegszabadsag csalokat, kivonultak a terembol. Vegttt is kompronusszum szilletett: a betegszabadsagot 
az tigyvezet6s etten6rzi, az iizemi tanacs k6pvisel6je csak azert van jelen, hogy semleges feUcent az 
ellenorzes jogosults&g&t tanusitsa." (Yajdics, 1994:32-33) 


346 


347 
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ertelmezni a jogokat, s az uzemi tanacsok reszvetelet a minimalisra probaltak 
korlatozni a donteshozatalban. Mindez fbagyarazza, hogy az elmult idoszak 
fokent jogertelmezesi vit4kkal telt el, s e vita nemegyszer a Munkaiigyi Birosagon 
vegzodott. "A jelenseg szinte torvenyszeruen kovetkezik a tanacsok szerepe 
koruli bizonytalansagbol, a poritatlan es altalanos szabalyozasbol. K6vetkezmenye 
azonban rendkivul sulyos, mivel altalaban a felek kozotti bizalmat es 
egylittmukodesi keszseget assa ald, amelyek elengedhetetlenek a reszveteli 
intezmenyek mukod6sehez." (Kisgyorgy-Vamos, 1995:17) 

812. Az uzemi tanacsok "befogadasat" illetoen kuldnbsegekoi tapasztaltunk a magyar, 
illetve a kulfoldi erdekeltsegu gazddlkodo szervezetek kdzott. 

• mig a hazai tulajdonban levo szefyezetek eseteben a reszvetel kordbbi 
intezmenyeinek (lgy elsosorban a kozelmult olyan intezmenyeinek, mint a 
Yallalati Tanacsok, a Bizalmiak Testiiletei 406 ) emlekei , tapasztalatai gyakoroltak 
meghatarozo szerepet, 

• addig a kulf6ldi munkaltatok, menedzsment megkozelitese joreszt attol fliggott, 
hogy milyen filozofidt bozott magdval az anyavdUalattol f illetve anyaorszdgbdl 
(Hethy, 1994/b). Nemet es osztrak gy6kerek eseten az uzemi tanacs jelenlete 
termeszetes. Sot, a munkaltatok nem egyszer kezdemenyezoen leptek fel - esetleg 
munkahelyi szakszervezet hijan - az iizemi tanacsok megalakitasaban, s 
folyamatos, tartalmas egyuttmukodesre torekednek a megv61asztott ut-vel. (Lasd 
peldaul: Balogh, 1994, Vajdics, 1994). Ezzel szemben az eszak-amerikai 
munkaiigyi tradiciokhoz szokott munkaltatok szamara az iizemi tanacs kulonos, 
es nehezen ertelmezheto jelens6g. Ez jutott kifejezesre tobbek k6zott abban a 
tiltakozasban, amelyet a multinacionaiis vallalatok szervezete, a HAIC juttatott el 
a kormanyhoz, 1993-ban (Hethy, 1994/b). 

813. Ennek megfeleloen a multinaciondlis cegeknel a varidciok szeles tdrbdzdt 
figyelhetjtik meg, annak ellenere, hogy csak szporadikus informaciokkal rendelkeziink, 
mive\ az empirikus kutatasok joreszt meg az 1993. evi iizemi tanacsi valasztasokat 
megelozo idoszakbol datalodnak. Mar ekkor megfigyelheto volt azonban, hogy a 
munkaltatok egy resze nagy remenyeket ffizott az iizemi tanacsok rendszerenek 
bevezetesehez (Neumann, 1993/a). Sot, tobb multinacionalis cegnel a menedzsment 
"sugallatara" mkr 1992. vegen megvalasztottak az iizemi tanacsokat. E "sietsegben" 
alighanem tobb tenyezo is kozrejatszott: 

• egyr6szt, a munkaltatok egy resze szamara nagyon is jol ismert intezmeny 
bevezeteset jelentette az iizemi tanacs megalakitasa, s mivel tapasztalataik szerint 
az iizemi tanacs hasznos eleme lehet a munkahelyi munkaiigyi kapcsolatok 
rendszerenek, megalakulasat szorgalmaztak; 

• masreszt, a munkaltatok motivuma lehetett az is, hogy ilymodon a harciasabb 
szakszervezeteket lecsereljek egy ’puhabb' jogositvanyokkal rendelkezo 
kepviseleti intezmenyre (Neumann, 1993/a); 

• harmadreszt, alighanem az uj menedzsment - kiilonosen szakszervezet hianyaban 
- maga is igenyelt bizonyos kummunikacios forumot. (Igy peldaul a Magyar 
Suzukiban az iizemi tanacsot ketiranyu kommunikacios szervnek tekinti a 


406 A reszv£tel intezmenyeinek r6vid t6rteneti attekintese megtalalhato pdldaul a kovetkezo 
publikaciokban: H6thy (1994/b); Lado-T6th (1994); Mako-Simonyi (1995). 
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menedzsment, s olyan kerdeseket vitatnak meg, mint a beremeles, az oktatasi 
program, vagy a gyartasi terv. Lasd: Neumann, 1993/b) 

Voltak ugyanakkor olyan multinacionalis cegek, ahol az iizemi tanacsok megalakitasat, 
az arra vonatkozo szakszervezeti torekveseket korantsem fogadtak tamogatoan a 
munkaltatok (peldaul, GM-Opel-Hungaria, GE-Tungsram 407 ) 

814. Osszegezve ugy fogalmazhatunk, hogy az iizemi tanacsok eddigi - masfeL ket 
eves - t6rtenete azokrol a torekvesekrol szol, ahogyan megprobaltak a munkahelyi 
erdekegyeztetes rendszerebe beilleszkedni, s ahogyan megprobaltak szerepuket, helyuket 
tisztazni. Egyes esetekben a munkaugyi kapcsolatok szereploi intenziven kerestek a 
szakszervezetek 6s az tit-k onallo szerepvallalasat biztosito funkciokat, mas esetekben 
pedig eleve adottsagnak vettek a hatarok elmosodottsagat. Vagyis volt, ahol tudatosult, 
volt, ahol nem valt felismertte, hogy a munkabelyi ketcsatomas (erdek)kepviseleti modell 
kialakitasanak resztvevoi. Az iizemi tanacsok beilleszkedesi folyamata meg le sem zarult, 
s ugyanakkor 1995. keso tavaszan ujabb valasztasok esedekesek. Mivel ez a valasztas is 
szorosan osszekapcsolodik a szakszervezetek M megmerettetesevel n , s az agazati 
szakszervezeti vagyon v6gleges felosztasaval, varhato, hogy a valasztds eredmenyeiben 
ismet a szakszervezeti drdekek fognak domindlni. Igy az eredmenyek aligha lesznek 
alkalmasak arra, hogy beloluk az uzemi tanacsok elmult evekbeli teljesitmenyere 
kovetkeztethessunk. 

815. A munkavallalokat napjainkban nemcsak a munkafeltetelek alakitasaban valo 
reszvetel joga illeti meg az iizemi tanacsokon keresztiil, hanem a vdllalkozdi tevekenyseg 
ellenorziseben vald riszvetel joga is, legalabbis a tdrsasdgi formdban mUkodo 
gazdasdgi szervezetek esetiben (lasd a 92-96. pontokat). Bar a gazdasagi tarsasagokrol 
szol6 1988. evi VI. szamu torveny kotelezoen eloirta az eves atlagban 200 ffinel tobb 
munkav611alot foglalkoztato tarsasag eseteben a felugyeld bizottsdg (tovabbiakban fb) 
letrehozasat, s arr61 is intezkedett, hogy az fb tagjainak egybarmadat a munkavallalok 
valasztjak maguk koziil, a felUgyelo bizottsdgok megalakuldsdra nagyobb szdmban 
csak jelentos idobeli kesessel, a volt dllami nagyvdUalatok riszvinytdrsasdggd 
alakuldsakor kerUlt sor. 

816. A felugyelo bizottsagok szamarol, mukodeserol atfogo, orszagos adatokkal nem 
rendelkeziink, s ezt a hianyossagot - a teljes koru adatfelvetel, illetve a reprezentattv 
kutatas igen jelentos koltsegvonzata kovetkezteben - csak reszben tudtuk potolni. 
Tenyfeltaro munkank - amelyre 1994. keso oszen keriilt sor - az akkor reszben vagy 
teljesen tartosan allami tulajdonban 16vo gazdasagi tarsasagok feliigyel6 bizottsagaira 
terjedt ki 408 (Borisza, 1994). 


407 A GE-Tungsramnal a munkaltatoi kedvezotlen hozzaallas ellenere megalakultak az (izemi 
tandcsok. Tipikus modon, szakszervezeti nyomdsra es szakszervezeti dominanciat elerve. A 111 ut tagbol 
100 szakszervezeti jelfilesfl volt, es a 11 iit mindegyikenek szakszervezeti jeldlt lett az elnoke. Ezen 
tulmenoen, a Szakszervezeti Tamicsnak 4 tagja Ut elnok is. Az eddigi tapasztalatok szerint az ut es a 
szakszervezet egymas hatasat erositve kezelik a konfliktusos helyzeteket. (Matydsi, 1994) 

408 Az adatfelv6tel 133 gazdasagi tarsasagot fedett le, ezek kdzul 99 volt azon gazdalkodo 
szervezetek szama, ahol a feliigyel6 bizottsagban munkavallal6 kepviselo volt. Osszesen 558 feliigyelo 
bizottsagi tag legfontosabb jellemzoit elemezte a vizsgalat, koziiliik 15016 volt munkavallaloi kepviselo. 
(Borisza, 1994) 
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I 1 . 7 - , A ™ s Z aht eredmenyei szerint a munkavdllaM kipviselok donto tdbbsege 
felsdfoku vegzettsegU, kdzep- illetve reszJben felsoszintu vezetd voh. E jellemzoiket 
tekintve nem kiilonboztek lenyegesen az fb-k tobbi tagjaitol (lasd 46. sz. tablazat)- 



Munkay^llalok 
altal delegalt 
fb tagok 

Egyebfb 

tagok 

Fb tagok 
osszesen 

Iskolai v6gzettseg (%) 
felsofoku 

79.0 

89.0 

86 0 

kozepfoku 

10.5 

1.0 

4 0 

nincs adat 

10.5 

10.0 

10 0 

dsszesen 

100.0 

100.0 

100 0 

Munkakor/beosztas (%) 
nem vezeto 

14.0 

29.0 

25 0 

vezeto 

nyugdifas 

79.0 

53.0 

60.0 

egyeb (ex es jelenlegi Orszaggyulesi 
kepviselok) 

0.0 

0.0 

7.0 

1.0 

! 5.0 

1.0 

nincs adat j 

7.0 

10.0 

9.0 

osszesen: 

100.0 

100.0 

100.0 

Vezeto beosztasuak kozfil (%) 
felsoszintu vezeto 

30.0 

52.0 

50.0 

kozepszintu vezeto 

61.0 

44.0 

50.0 

alsoszintu vezeto 

9.0 

4.0 

5.0 

osszesen 

100.0 

100.0 

100.0 


Forras: Borisza'(1994) 


46. sz. tablazat: A felugyelo bizottsagok tagjainak fontosabb jellemzoi delegalasuk m6dja 

szerint 


818 , Osszessegeben ugy tumk, hogy kepviseloik megvalasztasaban a munkavallal6k - 
mrnden valoszmuseg szennt a menedzsment motiv4cioi alapjan is - els6sorban arra 
torekedtek, hogy delegaltjaik - szakmai felkeszultsegiik, a cegnel betoltott posztjukbol 
eredo informaltsaguk, tapasztalatuk alapjan - partnerei lehessenek az fb t6bbi tagjainak 
Mmtan az fb elsodleges feladata a gazdasagi tarsasag ugyvezetesenek ellenorzese, s ez 
magaba foglalja peldaul a tarsasag merlegenek, vagyonkimutatasanak erdemi attekinteset 
megMtatasat, a tarsasag fontosabb gazdasagi jelenteseinek 4tvizsgalasat, a szakmai 
elkeszultseg, vegzettseg delegalast meghatarozo szerepe aligha vitathato. Tovabbi 
vizsga atot lgenyel azonban annak feltarasa, hogy a nem vezeto beosztasu, de hasonlo 
szakmai fe keszultsegu munkavallalok vajon miert nem jutnak be nagyobb aranyban az 
fb-k tagjai koze 
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D. A munkabelyi konfliktusok uj terepei 

819. A munkahelyi konfliktusok attekintese soran magatol ertetodoen nem 
kovethettuk a tenyfeltaro munka altalanos modszeret, a leheto legteljesebb korii 
adatgyujtest es dokumentalast. Amit szamba vehettiink, azok a sztrajkok es a 
demonstraciok (lasd reszletesen a VI. fejezetet), amelyek azonban nem adnak hirt sem a 
lappango, rejtett fesziiltsegekrol, sem a felek altal felismert es feloldott konfliktusokrol. 
Ezek felterkepezesere szeleskorii kutatasra lett volna sziikseg, amely azonban messze 
meghaladta a projekt kereteit. Igy munkankban azokra az ujtipusU koņfliktusokra. 
koncentraltunk, amelyeket a 80-as evek vegen, 90-es evek elejen elindult gazdasagi es 
tarsadalmi valtozasok generaltak. Ezek a kovetkezok: 

• az dtalakuldssal, privatizdci6val egyuttjdro munkaftelyi konfliktusok ; 

• a letszam leepitest kisero konfliktusok ; illetve 

• a kulfoldi es vegyes tulajdonban levo cegeknel megfigyelheto multikulturdlis 
konfliktusok. 

820. A konfliktusok uj terepeinek kiemelese termeszetesen nem jelenti azt, hogy a 
munkahelyeken ne lettek volna visszateroek, sokszor igen elesek az olyan 
"hagyomanyos" kerd6sekben kirobbant vitak, mint peldaul a beremeles evi merteke, a 
szocialis juttatasok elosztasa. Ezek attekintesere azonban a Tenyfeltaro Bizottsag nem 
vallalkozhatott 

821. Nem szabad ugyanakkor attol sem elvonatkoztatni, hogy az elmult evek soran - 
szamos gazdasagi es tarsadalmi tenyezo kovetkezteben - dsszessegdben romlottak a 
munkavdllalok pozicioi, erdekervenyesitesi eselyei. A kutatok egy resze munkaltatoi 
tulhatalomrol beszel (lasd peldaul Toth A., 1994; Kisgy6rgy-Vamos, 1994), s ezt szamos 
- Zarojelentesunkben hivatkozott - esettanulmany is alatamasztja. Igy feltetelezhetjuk, 
hogy a munkavallalok kiszolgaltatottsaga, marginalizalodasa - amit megfigyelhettunk 
mind a szervezeti atalakulasok, a privatizacio soran, mind a letszamleepitesek eseteben - 
nem csupan az ujtipusu konfliktusok jellemzoi, hanem altalanosabb ervenyu jelensegek. 



822. A privatizacio kezdeti idoszakaban (1988 - 1992) a munkavallal6k, illetve 
erdekkepviseleteik - a szakertok egy r6szenek velemenye szerint (lasd pl. Neumann, 1991 
es 1992) - meglehetosen gyenge pozicioban voltak ahhoz, hogy erdemi befolyast 
gyakorolhassanak a folyamatokra. Ez adodott a szakszervezetek altalanos helyzetebol es 
jogositvanyaik altalanos elbizonytalanodasabol, illetve a privatizacioba valo 
munkavallaloi beleszolas jogositvanyanak gyengesegeibol 409 . (Neumann, 1992:4) Mas 
empirikus kutatasok viszont (lasd pl. Hethy, 1994) szamos olyan mozzanatot tartak fel, 
amelyekben felismerheto a szakszervezeti kovetelesek hatasa. Ez ut6bbiak reszben 

409 ^ Vagyonpolitikai Iranyelv ugyan a 90-es evek elejen elolrta, hogy a privatizAci6s dontesnel az 

AVU-nek - tobbek kozott - figyelembe kell vennie az erintett munkavallal6k velemenyet, de ennek 
formaj&rol, idopontjardl. es mas eljarasi kerdesekrol nem rendelkezett. 
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cffoljdk, reszben drnyaljdk dzt az dltaldnos vdlekedest, miszerint a munkavdllal6k 
iUetve erdekkep viseleteik, csupdn passziv elyiseldi, dldozatai voltak a szervezeti 
(italakuldsoknak es a privatizacidnak 410 

823. A szakszervezetek atalakulasban, privatizacioban valo reszvetelerol az 1992 
tayaszan vegrehajtott kerdoives vizsgalat is ellentmondasos kepet vazol A kutatas 
mmtajaban szereplo 446 (300 fonel tobbet foglalkoztato) gazdalkodo szervezet kozul 
mar 331-et megenntett" az atalakulasa, a privatizacio. E vallalkozasi korben arra a 
kerdesre hogy Az On vallalata milyen mertekben vonta be a szakszervezete(ke)t a 
tulajdonformayaltasi es pnvatizaci6s folyamatba?" a valaszok megoszlasa szilsosdgesen 

f er ° Utal fl s z aks zervezetek illetdkessigenek megkdrddjelezesetdl a 

kozos dontesig*u. (Lasd: 47. sz. tablazat.) J 


Az On yallalata milyen mertekben yonta be a szakszervezete(ke)t a 
tulajdonformayaltasi es priyatiz^c ios folyamatba? 

- d6n i ™ sztiletett a szakszervezcttel/szakszervezctek kel 

- konzultaciok folytak a szakszervezettel/szak szervezetekkel 

- megkerdeztck a szakszervezet/szakszervezetek yele menyot ' 

— a dfritcs utan mind ossze informaltak a szakszcrvczetet/szakszervezeteket 
~ nem tartotta k illetekesnek a szak szervezetet/szaks 7 £TVfi 7 P.tpWpt 

- egyfl? -- 


Ssa A al J a£ MUnkaUSyi Ku ‘ at6intto ‘ ” Munkaii «y i viszonyok Magyarorszagon" cunfl 
Megjegyzes: A tablazat a megkdrdezett cdgek szazalekos megoszlasit mutatja 


47. sz. tablazat: A szakszervezetek bevonasa az atalakulasi 6s privatizacios folyamatba 


824 Az esettanulmanyok tapasztalatai ugyanakkor arra utalnak hogv a 
szakszervezetek, tenyleges, drdemi tdrgyalofelkent, csak kiveteles esetben vehettek 
resZt ° vall f at atalakuldsdrdl, eladasdrdl folytatott targyaldsokon (Neumann 1994) 
Ennek oka kettos: ’ J 

• egyreszt a jogi keretek nem a targyalas, hanem a participacio "puhabb" 
jogositvanyait biztositottdk a munkavallal6k k6pviseloi szamara- 
. masrdszt az erdemi targyalasok nem az atalakulas, az eladas’el6tt allo vallalat 
szmtjen folytak, hanem a Vagyonugyn6ksegnel, amelyet viszont semmifcle 
eoiras nem kotelezett a szakszen/ezetekkel va!o erdemi egyiittmukodesre. (Meg 
a P nv atizaciorol valo tajekoztatas kotelezettsege is a vallalat vezetoit terhelte es 

, ,, A szituacio elt^ro megiteles6ben - feltetelezesiink szerint - ez esetben kozrejatszik a hivatkozott 

kumtok eltero megkozeUtese is: nyilvanvaloan mas kovetkeztetes megfogalmSt^z vS ha a 

‘ nemCgySZCr irrealis - kovetelesek megval6sulasara helyezi a 
ha ' Icegyszerasitvc ' abb61 indul W a kutato, hogy egyaltalan volt-e 
barmifelelehet6sege a szakszeryezeteknek a pnvatizaciohoz kapcsolodo dontesek befoly6solas6ra 

o . A va,as „ zok mterpretalas6hoz hozza kell fuzniink, hogy a kerdoiv valaszadoi a human eroforras 

iJwf 8 ^ ^ ' , munkatarsal voltak . s val6szinu, hogy a szakszervezetek kepviseloi kritikusabbak 
lettek volna a dontesi folyamatban valo r6szvetelilk mertek6t, rnodjat, illetoen. 
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nem az AV0-t.) A privatizacios dontesek tehat a munkavallalok feje felett 
sziilettek: az AVtJ (es kozvetetten a jelenlegi vezetes) es a leendo tulajdonosok 
kotottek alkut. (Neumann, 1991) .... . 

Uven feltetelek kozepette a szakszervezetek az intdzmenyesitett erdekervenyesites 
kelyett az informdlis csatorndk kiepitdsdre es kiakndzasdra kenyszeriiltek. S ennek 
sorln nemegyszer alkalmi koalicio alakult ki a kozepvezetes es a szakszervezeti vezetes 

k6z6tt. 

825. Az erintett szakszervezetek privatizacios targy’alasoktol valo "tavoltartasa" 
nemcsak az AvO altal "levezenyelt" eladasok soran volt megfigyelheto, hanem akkor is, 
ha egv-egy nagwallalat valasztotta le valamely reszleget, s hozott letre helyette magyar 
vagy vegyestulajdonu Kft-t. Peldaul, a MAV egyik videki gydrat "kivat6" osztrak- 
magyar Kft 16trehoz4sarol a MAV vezetese a helyi szakszervezet inform&lasa nelkiil 
d6nt6tt, s a KFT jov6jet meghatarozo Szindikatusi szerzodes targyalasaiban is csak a 
MAV kozponti szakszervezeti vezetosege vett reszt. (Redeyne, Pethes, 1992) 
Hasonlokeppen a - bersztrajkjarol hiresse valt - Aeroplex Kft letrehozasanal sem t6rtent 
meg az erintett, MALEV karbantartok 6s erdekkepviseletuk informalasa. S az eles hangu 
munkavallaloi tiltakozasok eppen azt nehezmenyeztek a legeroteljesebben, hogy az 
erintettek tajekoztatasa es beleegyezese nelkul dontott a MALEV a vegyesvallalatba yalo 
"kiajanlasukrol". (Mak6-Novoszath, 1994). Ez a konfliktus, illetve korrekt rendezesenek 
elmaradasa is atszotte a kes6bbiekben kirobbant sztrajkot. A helyi szakszervezet 
ugyanugy nem jutott, csak legfeljebb informalis csatomakon informact6khoz a 
munkavallal6k sors&t meghatarozo dontesekrol, mint ahogyan az egy-egy vallalat 
egeszenek privatizalasakor megfigyelheto volt. 

826. A szakszervezetek privatizaci6s targyalasokbol valo kirekesztettsege azzal a 
k6vetkezmennyel jart egyes esetekben, hogy a munkavaUalok kepviseloi nem ismerhettek 
meg az uj tulajdonos szandekait, s feltetelezeseikre, eloiteleteikre alapozva - nem egy 
szituaci6ban - hibas strategiat k6vettek. Peldakent emllthetjuk a GE-Tungsram esetet, 
ahol "... kiilso megfigyelfik sz4mara vilagos volt az a t6ny, hogy nem cegbezaras miatt 
vettek meg a Tungsramot, hanem konkret (termelesi) cellal. Megis - talan a term6szetes 
'szakszervezetis bsztbn' altal vezerelve - a legfontosabb alkuterep egyikenek a terme es 
megszuntetese elleni harcot tekintette a szakszervezet... Az 1992. vegi (a sztrajkveszelyt 
elharito) megallapodas 412 ... bevezeto passzusaiban kimondjak, hogy a GE nem szttnteti 
meg a magyarorszagi gyartast. A sors fintora, hogy ekkor mar szinte az ellenkez6je d61t 
el a GE Cleveland-i agytrosztj6ben. ... E celteveszt6s igen sokaig cs6kkentette a 
szakszervezet erdekervenyesit6si hatekonysagat." (M&ty&si, 1994:2) 

827. A gazdalkodo szervezet privatizalds utani munkaugyi kapcsolatai 
szempontjabol kiilonosen meghatdrozonak bizonyult, hogy 

. milyen inditekok, szandekok motivaltak a befektetot a szeryezet 
megvasarlasaban, az uj tulajdonos milyen strategidt kovet, milyen idotdv ban 
gondolkodik; 


412 Lasd: A Timgsram Dolgoz6k Fuggetlen Szakszervezete (TDFSZ) a Lampagyartok Fiiggetlen 
Szakszervezete (LFSZ), valamint a GE-Tungsram vezetesdnek kozos dokumentuma a Tungsram Rt. 
jelendrol ds jovojer61. 1992. december7. 
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• mennyiben nyilt Idietoseg dolgozdi tulajdonldsra , s letre jott-e a dolgozoi 
tulajdon kepviseletere onallo intezmeny; 

• mennyiben tortent meg a korabbi koUektiv szerzodes dtorokitese . 

828. A befektetoi, tulajdonosi szdndekok munkaiigyi viszonyokat alapvetoen 
befolyasolo szerepe legelesebben a kulfdldi erdekeltsegu gazdasagi szervezetek eseteben 
volt megfigyelheto (lasd peldaul Csako, 1992; Orolin, 1992 es 1994’ Poor 1992) 
Etekintetben eleg esupan'utalni a "karnly toke", a szakmai befekteto, a penziigyi 
befekteto stb. t6rekveseiben magatol ertetodoen meglevo kulonbsegekre. Mig a kis 
befektetessel gyorsan, es relative nagy profitra t6rekv6 uj tulajdonosnak altalaban 
utjaban allnak" a szakszervezetek, addig egy szakmai befekteto nyitottabb a korabbi 
munkaiigyi kapcsolatok atorokitesere, konszolidalt kollektiv munkaugyi kapcsolatok 
kiepites^re. A penziigyi befektet6 viszont gyakorlatilag szabad kezet ad a (magyar) 
munkaltatonak, s igy a kialakulo munkaugyi kapcsolatok szempontjabol a kulfbldi 
tulajdonosi erdekeltseg nem meghatarozo. Nyilvanvalo ugyanakkor az is hogy a 
munkahelyi munkaugyi kapcsolatok kerdesei az uj tulajdonos, munkaltato’ szamara 
kevesbe lenyegesek, ha a befektetes celja a magyar c6g ktilfoldi piacainak, vagy hazai 
szemznalozatanak megszerz6se volt, vagy esetleg a magyar versenytars, a konkurencia 
meg6lese . 

8 . 2 ?', , Bar all 8 ha feltetelezhetjuk, hogy a j6vobeli munkaugyi kapcsolatok tudatos 
a akitasanak erdekeben, de ennek ellenere a munkavallalok szamara megkiil6nb6ztetett 
fontossaggal birt a tulajdonkoz jutds, a tulajdonlds lehetosdge a privatizacioval 
6sszefiigg6 dontesek k6zal. Ezt a torekvest pontosan tukr6zik, a mar tobbsz6r 
ivatkozott kerd6ives kutatas eredmenyei, amelybol egy vonatkozo kerdest emeliink 
csak ki (lasd: 48. sz. tablazat): 

A v411alatnal mfikSdo szakszervezet(ek)nek milyen igenyei vannak a I % 

priyatizacioyal osszefuggesben? _ 

- Lehet6s6get adni a muniavallai6k saimira vdllalati tulajdonreszi 50- 

vagy reszyenyek yasarlasara _ 

- Befolydsol ni a priyatizacios forma vaev partner megv;iJaszt 4 s 4 t 3 

- Informaciot kapni a priyatizaciorol _- 

- Csak a munkafeltetelek jayitasa crdekli 4 - 

- Csak a foglalkoztatasi biztonsag erdekli - 

- n— 

- Osszesen _ ‘ - 

Forras: A Japan Munkaiigyi Kutatointezet "Munkaugyi viszonyok Magyarorszagon" cimu 
kutatasa alapjan 

Me gjegyzes: A tablazat a kerdesre valaszt ado cegek szazalekos megoszlasat mutatja 


48. sz. tablazat: Szakszervezeti prioritasok privatizacio eseten 


83 °' „ , A szakszerve zetek kezdemenyezesere, nyomasara altalaban sikeriilt korlatozott 
mertekben, kedvezmenyes aron dolgozoi reszvenyhez, iirfetreszbez jutniuk a 
munkavallaloknak is. Igy, 1990-1992 kozott 540 ceg eseteben alakult ki jellemzoen 10 % 
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wsriili (maximalisan 25 %-os) munkavallaloi tulajdonosi reszesedes (Boda-Hovorka- 
Npumann 1994’1085). A tulajdonszerzesnek ez a formdja azonban - legalab is az 
eddigi tapasztalatok szerint - nemjelenti a vdllalatvezetdsben valo erdem 
lehetoseget, s mivel a tulajdonszerzes egyeni, es igencsak korlatozott, a munkaugy 
kapcsolatok alakulasaban sem irezteti hatasat. 

«31 E korai tulajdonszerzesi formaktol elteroen, az 1992-ben torvenybe iktatott es 
beinditott Munkavdllaldi Resztulajdonosi Program (MRP) mar magaban hord ° z ‘ a 
melyebb szervezeti valtozasok eselyet is, hiszen kollektiven es ln * ezm “^ sen ,^ ^p 
t6bbnvire t6bbs6gi - tulajdonhoz a gazdalkod6 szervezet munkavalla . 
t6rveny megsziilitese, illetve alkalmazasa nagysagrendi valtozast hozott a muilkavallal01 

21* I95”reme1ked«. « MRP ezer/ezeoel rendelkezd edgek szimņ, s <«»• 

mintenv 100 ezer fore teheto az MRP kereteben cegiik - jovendo - tulajdonosaiva valt 
munkSallalok szama. (Az adatokat idezi: Munkaer6piaci belyzetjelentes. Munkaugyi 
Kutat6intezet, 1995. aprilis.) 

832 Bar meg tavolr61 sem telt el elegendo ido az MRP-szervezetek muk6des^ek 
melyebb elemzJLez, az elso tapasztalatok szamos dilemmat vetnek f f’ J 
munkaugyi kapcsolatok vonatkozasaban. Az MRP-vel pnvatizalt gwddtodo 
TapasSait osszegzo tanulman/- (Boda-Hovorka-Neumann, 1994) tobbek kozott 

mS nem egy eee.ben a re],e« eezeM,.tajdonszml* 
sot maganak az MRP-nek a letrehozasa, megszervezese is a legtobb esetben a 

menedzsment ambicioit tukrozte; _ . ,h, m innnria 

. az MRP-szervezetek mukodeset, ddnteseit a menedzsm 

formdlia Igy peldaul az MRP szervezetek, mmt tulajdonosok, eddig sehol sem 
elleneztek a^enedzsment szerkezetatalakitasi koncepciojat, az ahhol kovetkezo 
leepiteseket. Altalanosabban fogalmazva. nem 

minden aron valo fenntartasara. Az MRP-szervezetek tulzott berkoveteleseket 
sem fogalmaztak meg, sot, az MRP vasarlas utan inkabb csokkent a beremeles 

. a te menedzsmentnek nemigen kell tartania az MRP-szervezet elWlemenyetol 
vagy attol, hogy tulajdonosi szerepet komolyan veve a menedzsment 
kontrollalasara toTekedne. Az igazgato, a helyettese, vagy mas bizalmasa az MRP 
szen/ezetben is meghatarozo szemelyiseg. 

"illSSLt kfiZSLm a, 

villalatok, val«ni» U. e* MWJ"**»<S ,v£r«Vdom 

feldolgozta mas empirikus kutatasok eredmenyeit ts dletve a yonatKozo 
megallapitasait. Iiymodon a temakor legatfogobb elemzeset adja. 
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Osszessegeben: "A menedzsment dominans szerepevel letrejovo MRP lehetosege azt 
jelentette, hogy a menedzsment - igaz, kemenyJiozamkovetelmenyek vallalasa aran, de - 
tartosithatta a 80-as evekben (a vallalati tanacsok es kiildottgyulesek idejen) megszokott 
kenyelmes helyzetet, amikor, lenyegeben nem kellett valodi tulajdonosi 
k6vetelmenyeknek megfelelnie." (Boda-Hovorka-Neumann, 1994:1091) Mindez, "egy 
tulajdonosi szerepeben megerosodott vezetes autoriter kepet vetiti elore, s nem a 
dolgozoi tulajdontol vart kooperativ demokratikus munkaszervezetet." (Boda-Hovorka- 
Neumann, 1994:1093) 

833. Az MRP-vel megval6sult privatizacio igy ugy tunik, hogy kettos csalodast fog 
jelenti a munkavallalok, illetve a szakszervezetek szamara: 

• nem csupan arrol van szo ugyanis, hogy a munkavdllal6k tulajdonossa vdldsa 
ez esetben is csupan formalis, 

• hanem arrol is, hogy ugyanakkor a menedzsment meg tudta orizni, sot nem egy 
esetben meg tudta erositeni sajdt poziciojdt, kulonos tekintettel dontesi 
autonomiajara. 

Ebben az osszefiiggesben figyelemre meltonak tartjuk, hogy az MRP-t zomeben a kis- es 
kdzepes gazdalkodo szervezeteknel vdlasztottdk a privatizacid iitjakent. Igy fennall 
annak a veszelye, hogy az MRP - a vezetesnek juttatott dominans tulajdonosi pozicion 
keresztiil, s a kulso tulajdonosi kontroll kizarasaval - meg jobban felerositi a 
menedzsment es a munkavallalok hatalmi viszonyanak egyenlotlensegeit. 

83 . 4 ' kor abban mar emlitettuk (lasd a 827. pontot) a szervezeti atalakulast, 

privatizaciot kovetoen kialakulo munkaiigyi kapcsolatok szempontjabol meghatarozo, 
hogy "dtdroklodnek-e", megdrzodnek-e a kollektiv szerzodesben rdgzitett jogok. 

835. A kollektiv szerzodes megorzese kiilonosen az uj Munka Torvenykonyvenek 
eletbelepesevel valt letfontossaguva a munkavallalok szamara, hiszen 

• az uj MT nem ismeri az athelyezes intezmenyet, ami a korabban lezajlott 
atalakulasok, privatizacios tulajdonos valtasok soran bizonyos foku vedelmet 
nyujtott az erintettek szamara; 

• ugyanakkor a problemakor egesze, azaz az un. munkajogi jogutodlas a jogi 
szabalyozasban meg a mai napig sem tisztazott megnyugtatoan es 
egyertelmuen. 415 

836. A koIlektiv szerzodesek folytonossagaert altalaban kiilon karcot kellett 
folytatniuk a szakszervezeteknek az atalakulas, a privatizalas soran. Empirikus kutatasok 
tapasztalatai szerint (Neumann, 1991): 

• az uj, kulfbldi tulajdonosok nem mindig voltak hajlandoak garanciakat adni arra. 
hogy a prwatizalt szervezetben is kotnek majd ko!lektiv szerzodest, es abban a 
korabbi szocmlis juttatasokat garantaljak; de 


Az un munkajogi jogutodlas kerdesenek rendezesere ez idaig csak a Legfelsobb Birosag 
Munkaiigyi Kollegiuma a 154. sz. allasfoglalasa tett kiserletet (1992. november 26) Ennek 
ellentmondasairol lasd: Tatar Iren: Alkothat-e uj normat a Legfelsobb Birosag? Munkaugyi Szemle 
1994/L Altalanosabban es reszletesebben vizsgalja a szervezeti atalakulast a munkaugyi kapcsolatok 
oldalarol a Dudas-Toth (1993) tanulmany. 


• a tenyleges tulajdonvaltozas nelkiili, kft-kkel megval6sulo decentralizacio, 
atalakulas is veszelyeztette a kollektiv szerzodeses kapcsolatokat, hiszen a korabbi 
eros munkavallaloi kepviselet is szetforgacsolodott a kis egysegek letrejottevel. 

A szakszervezeti strategia ilyen korulmenyek kozott altalaban arra tranyult, hogy a 
kollektiv szerzodesbe folytonossdgi garanciakd.t foglaljanak be, mind a privatizacio, 
mind az atalakulas esetere. Szervezeti atalakulas eseten a szakszervezetek igyekeztek 
elore megegyezni a kollektiv targyalasok modjaban, megpedig olymodon, hogy eloszor a 
volt vallalat szintjen kotnek majd "keretszerzodest", amelyet majd kotelezo jelleggel 
kovetik a kft-k szintjen alairando szerzodesek. (Neumann, 1991) Mindezen garanciak - a 
munkavallalok szamara legkedvezotlenebb esetben is - a tulajdonosvaltast koyetoen 
legalabb harom honapig vedelmet nyujtanak, hiszen a kollektiv szerzodes felmondasanak 
ennyi a minimalis ldotartama (ha mar elotte legalabb hat honapig ervenyben volt a 
szerzodes). (A privatizacio elott kotott, a munkavallalok szamara kedvezo KSZ 
felmondasara kerult sor peldaul az Elektroluxnal.) 

837. Tudomasunkra jutott olyan eset is, amikor a varhato szervezeti atalakulasra, 
privatizaci6ra valo felkeszulesben a szakszervezet szamara az MT 40. § jelentette a 
kiindulopontot (Csongradine, 1993). Eszerint ugyanis: "A munkaltato vagy a 
szakszervezet jogutod nelkuli megszunesevel a kollektiv szerzodes hatalyat veszti" (1) 
bek; illetve "A munkaltato, illetve a szakszervezet jogutoddal torteno megszunese a 
koUektiv szerzodes hatalyat nem erinti" (2) bek. Az emlitett esetben, egy volt megyei 
szolgaltato vallalatnal, amely szamos elkuloniilt egyseggel rendelkezett, meg a tulajdonos 
valtast megelozoen atalakitottak a szakszervezeti erdekkepviseletet, megpedig olymodon, 
hogy minden helyi gazdalkodo szervezetnel onallo munkahelyi szervezetet hoztak letre, 
es ezek azonnal megalakitottak regionabs szovetseguket, amely egyben a vallalati 
szakszervezet jogutodjava is valt. Igy a szervezeti atalakulast kovethetoen a kollektiv 
szerzodes hatalyos maradt az uj munkaltatoi csoport koreben is, tehat sikerult 
"atmenteni" a munkavallalok egesze szamara elonyos korabbi kollektiv szerzodest. 

838. Mindezen tudatos torekvesek, erofeszitesek ellenere azonban a kolIektiv 
szerzodesek dtorokitese - a feldolgozott esettanulmanyok tanulsaga szerint - nem 
minden esetben vaIosult meg. Eredmenyesnek dltaldban akkor bizonyult, ha az utod 
szervezet maga is nagyobb letszdmot foglalkoztatott, mig a kisletszdmu kft-ke 
szetmorzsolodo vegek eseteben gyakorlatilag ritka, kiveteles jelenseg volt 


Letszamleepftes 416 

839. Nagyaranyu, tomeges letszamleepitesek a 90-es evek elejen altalaban ket 
jellegzetes szituacioban fordultak elo: 

416 Zarojelentesiink ezen Teszeben elsosorban sajat kutatasaink eredmenyeire tamaszkodtunk, 
amelyekben a 80-as evek vegetol kovettiik nyomon a tbmeges, nagyaranyu letszamleepitesek gyakorlatat ; 
konfliktusait. E gazdag empiriabol jelen munkaban a munkaiigyi kapcsolatok, a mikroszintu 
erdekegyeztetes szempontjabol emeltiink ki nehany, fontosabb gondolatot, s eltekintettiink a 
"teclmikai" megvalositasanak torteneti attekintesetol is. Reszletesebben lasd: Lado-Totn (1990), 
(1991/a), (1991/b), (1991/c) es Toth F. (1994/b). 
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• egyfelol, amikor a lefszamleepites a rovid tdvu kenyszeralkalmazkodas eszkoze 
volt, s ekkor gyakorlatilag egyetlen celt $zolgalt, a koltsegek csokkenteset, s ezzel 
a "megcsonkitott" ceg - remelt - megmenteset; 

• masfelol, amikor a leepites a privatizaciora valo felkeszules reszekent, a 
hatekonysagnoveles tobbe-kevesbe tudatos eszkozekent jelent meg, megpedig 
annak erdekeben, hogy az eladasra szant ceg "kelendobbe" valjon. 

A letszamleepitesekre lgy kezdetben szinte kizarolagosan a (volt) dllami nagyvallalatok 
koreben keriilt sor. Mig elso esetben a letszamleepitesek - hosszabb idotavban megitelve 
- Altalaban nem hoztak eredmenyt (lasd peldaul, Lado, 1994), s maga a leepites is idovel 
egyre "dragabb" lett (lgy a kotelezo vegkielegites bevezetesevel, illetve akkor ha a 
leepites mar olyan mereteket oltott, ho^‘reszlegek felszamolasanak koltsegeivel is 
szamolni kellett), addig a privatizaciot m'i§dozo "karcsusitdsok" tobbnyire erdemben 
hozzajarultak a belso tartalekok csokkentesehez, felszamolasahoz. 

840. Erdekes pillanatkepet ad a szervezeteken beliili letszamfelesleg/tartalek 
letezeserol, nagysagarol es a menedzsment strategiajarol a Japan Munkaugyi 
Kutatointezet vizsgalata, amely szerint a 300 fonel nagyobb gazdalkodo szervezetek a 
felvetel idopontjara, 1992. aprilisara, mar joreszt csokkentettek munkaero 
allomanyukat 417 , de ugyanakkor tovabbi akciokat is terveznek (lasd: 49. sz. tablazat): 


417 A mimkaeroallomany csokkentese tdbbfele modon valosulhat meg a leepitesen kivul, igy 
peldaul hagyatkozni lehet a termeszetes fogyasra, amely felveteli zarlattal "kombinalva" jelentos 
Ietszam-csokkeneshez vezethet, a vezetes motivalhatja az onkentes kilepeseket is T akar un. ablak- 
programokkal (amikor peldaul megemelt vegkielegitest klnal az onkentes kilepoknek), vagy akar a 
"suttogo propaganda" eszkozeiveI, amikor a ceg kilatastalan helyzetet dramatizalva elbizonytalanitja, es 
tavozasra keszteti a legmobilabb munkavallalokat. Az elmult evekben egyre gyakoribba valt az is, hogy a 
munkaltato csak rdvid iddtartamu, hatarozott ideju munkaszerzddessel alkalmazza munkavallaloit, s a 
szerzddds lejartakor minden kdtottseg es kotelezettseg nelkiil megvalhat toliik. (Lado-Toth, 1991/b es 
1991/c) 

A letszamcsokkentes specialis formajat jelenti, ha a gazdalkodd szervezet valamely, az 
alaptevekenysegdhez kdzvetleniil nem kapcsolodo tevekenyseget megsziinteti, s ugyanakkor az adott 
tevekenyseg - szinte valtozatlan formaban - tovabbfolytatodik egy, a szervezethez tulajdonosi szallal 
szorosan vagy lazabban kapcsolodo uj tarsasdg kereteben. 
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841 Ha a gazdalkodo szervezetek letszamat, letszam-kategoriait is figyelembe vessziik 

r b sz&mba n ford ultak 

el6 dya» cegek, amelyek meg 1992, Mvaszta is komoly munkaero feleslegge 

. 'a“e£v?Sebb letsa S mi (1000 16 alatti) eillalafok nagyobb araj^anfog^ 
Lzi letszamuk "lef.r.gMwz- mir « 90-«s ivek elejen, m,g a tobb «« fos 
vallalatok joreszt meg a leepitesek elott voltak. 
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842. A letszamcsokkentes merteket ilietoen a hivatkozott vizsgalat adatai szerint (lasd 
51. sz. tablazat) a vallalatok tobbnyire drasztikus modon (20 % feletti mertekben) 
csokkentettek letszamukat, mig az elkovetkezo evekre mar ennel joval kisebb aranyu 
beavatkozasokat terveztek: 


A letsztocsokkentes merteke 



Az On vallalatanal milyen mertekben csokkent 
a letszam 1990 ota?_ 


Milyen terveik vannak a munkaero csokkentes 
mertekere a koyetkezo ket evben? _ 


13.0 
41.0 25. 


> 20 % 

osszesei 1 , 

51.0 

100.0 

18.0 

100.0 


Forras: A Japan Munkaugyi Kutatointezet "Munkaiigyi viszonyok Magyarorszagon" cimu 
kutatasa alapjan 

Megjeg> r zes: A tablazat a kerdesekre valaszt ado cegek szazalekos megoszlasat mutatja 

51. sz. tablazat: Vegrehajtott es tervezett munkaero csokkentes merteke 


843. Mindezen adatokat azzal a szandekkal is ideztiik, hogy korvonalazhato legyen az 
a vallalati kor, amelyet a letszamleepitesekkel elkeriilhetetlenul egyuttjaro konfliktusok 
sujtottak, s drzekelhetove valjon a leepitesek nagysagrendje is, amely nagyban 
befolyasolta a konfliktusok kiterjedtseget es melyseget. 
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846. Mindezek k6vetkezteben ma a munkaltatonak nagyaranyu, tomeges 
ietszamleepites eseteben kdromirdnyu egyeztgesifeladata, kotelezettsege van 419 : 

egyreszt fel kell allitama a leepitisi bizottsdgot, megpedig a leepites vegrehajtasi 
elveinek ldobem iitemezesenek meghatarozasara, illetve a letszamleepitesekkel 
enntettek - jogszabalyokban garantaltakon feliili - juttatasainak meghatarozasara' 

• masreszt a leepites tobbnyire kielegiti az MT 21. § (2) bekezdesbe’n 
megnatarozott felteteleket, s ekkor a munkaltatonak specialis tajekoztatasi 
kotelezettseg is van a szakszervezet(ek) feli «o, s felmeriilhet a kollektiv 
szerzodes modositasanak, esetleges felmondasanak a sziiksegessege, ami szinten 
a szakszervezetekkel va!o targyalast feltetelezi; 

• harmadr6szt, az id6k6zben megalakult iizemi tandcsoknsk is meg kell adni azt a 

lehetoseget, hogy az MT 65. § (3) bek. ertelmeben 421 elhessenek velemenyezesi 
jogukkal. 

84 7’ , A Sy akorIatban a letszdmleepitesi bizottsdg tobbnyire neftez es kenyes 
szituacioban volt, hiszen ugy kellett, kellett volna beilleszkednie a munkahelyi 
szakszervezetek es az uzemi tanacsok - nemregiben es nagy konfliktusok aran - 
megosztott jog- es llletekessegi k6rei altal kijelelt cselekvesi terbe, hogy mindekozben 

• e©Tel61 ne csorbitsa, ne korlatozza a mar letez6 intezmenyek jogositvanyat 

• mfsfelol, megis rendelkezzen mindazon jogositvanyokkal, amelyek eredmenyes 
mukodesenez szuksegesek. 

848. A jogalkotok maguk is erezhetoen bizonytalanok voltak a leepitesi bizottsag 
ehetseges szervezeti beilleszkedeset illetoen, s csupan arrol rendelkeztek, hogy a 
bizottsagban biztositam kell a munkavallalok reszvetelet, s a bizottsag munkavallaloi 
tagjait az ut jeloli. Mindez lehetove teszi, hogy maguk az tit tagok valjanak a bizottsag 
tagjaiva, s llymodon egyesitsek az iit es a leepitesi bizottsag leepitessel kapcsolatos jogait 
azonban nemegyszer elofordult, hogy - eppen a munkavallalok eroteljesebb kepviselete 
erdekeben - tudatosan igyekeztek elkeriilni a szemelyi atfedeseket, s ilymodon megtartani 
a ket mtezmeny teljes kiil6nallasat. 6 

f 4 ?'.., A letszam,e ®P ll e si bizottsagok azert is altalaban nehezen tudtak megtalalni 
helyuket, szerepuket a mikroszintu erdekegyeztetes intezmenyei k6z6tt, mert 

• j ! 6rV f ny u gy an egyertelmuen a reszvetel, a participdcid intezmenyeikent 

enmalta a leepitesi bizottsagokat - s ennek megfeleloen rendelkeznek 
velemenyezesi joggal, es meghatarozott kerdesekben egyiittdontesijoggal; 

• ugyanakkor sem a munkavdllalok es erdekkepviseleteik, sem a munkaltatok 
nem rendelkeztek tapasztalatokkal a - kolIektiv alkutol levalasztott. 


419 Sot, a hagyomanyos vallalati formaban mukodo allami vallalatok eseteben azok 

id6p ° mj " ig , (1 " 2 - 6v vdgdi 8 } a Vallala11 Tanacs is meghatarozo szereplo 
volt. Ennek problemait azonban nem reszletezziik, hiszen ma mar nem aktualisak 

A hivatkozott torvenyi hely szerint: "A munkaltatonak intezkedese megtetele elott ha az a 
munkaya lalokuak legalabb 25 %-at vagy tdbb mint 50 fot kdzvetlenul erinti a szakszervezet 
munkabelyi kepviselojet tajekoztatni kell." zervezet 

421 A hivatkozott paragralus szerint: "A munkaltato kdteles dontese elott az tizemi tanaccsal 
ve cmenyeztctm: a) a munkayallalok nagyobb csoportjat erinto munkaltatdi intezkedesek teryezetet, igy 
ku onosen a munkaltato atszervez6sere, atalakitasara, szervezeti egyseg dnallo szervezctte alakuMsara 
pnvatizalasara, korszerusitesere vonatkoz6 elkepzeleseket..." ' 
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intezmenyeben elkulonitett - participdcio gyakorldsat illetoen. (Itt 
emlekeztetunk arra, hogy a ketcsatomas (erdek)kepviseleti modell teljes koru 
meghonositasara csak jo ket ewel kesobb tortent meg a kiserlet, az uzemi 
tanacsok megalakitasaval, s meg akkor is szamos dilemma merult fel a funkciok 
es jogositvanyok tenyleges megosztasat illetoen.) 

850, A konfliktushelyzet erzekeltetesere az egyik leggyakrabban felmerult problemara 
utalunk a letszdmleepitesi bizottsdgok dltalaban igen nehezen fogadtak el, nebezen 
ertettek meg, hogy nincs joguk a kollektiv szerzSdes mddositdsdra, kiegeszitesere. Sot, 
ha a kollektiv szerzodes ertelmezeseben vita merul fel, annak tisztazasa sem rajuk, hanem 
a szakszervezetekre 6s munkaltat6ra tartozik. A leepitesi bizottsagoknak a mar letezo 
kollektiv szerzodes keretei koz6tt, annak tiszteletben tartasaval kell mukodmuk. 
letszdmleepitesi bizottsdg ugyanis nem a kollektiv alku, a kollektiv tdrgyalas, nanem a 
konzultdciora epiilo kompromisszumkdtes es bizonyos, meghatdrozott feladatok kozos 
vdgrehajtdsdnak a szintere. Az erdekegyeztetds ket terep6nek elhatarolasa 
termeszetesen soha nem lehet merev, azonban a gyakorlatlan szocialis partnerek szamara 
minden esetben konfliktussal jaro dontesnek bizonyult. S6t gyakran iitkoztek is a 
bizottsaggal szembeni elvarasok: mig a menedzsment a konzultacio f6rumakent kiyanta 
mukodtetni a leepitesi bizottsagot, addig a szakszervezetek a kollektiv targyalasok 
potencialis, ujabb intezmenyet lattak benne (Fodome Birges, 1992). 

851. A leepitesi bizottsagok tenyleges szerepet, mukodeset illet6en a vanaciok szeles 
tarhazat figyelhetttik meg az elmult evek soran (lasd: Lado-T6th, 1992). Igy pe ,daul ; 

. e gyes gazdalkodo szervezeteknel a letszdmleepitesi bizottsag csupan formalisan 
alakult meg , s csupan egyetlen cellal: a torvenyben foglaltak betartasa erdekeben, 

. mas gazdalkodo szervezeteknel bar muk6d6tt a leepitesi bizottsag, a 
munkavdllaloi kepviselet volt puszta formalitds : csupan egyetlen munkavallaloi 
kepviseloje volt a bizottsagnak, az is tobbnyire a "hagyomanyos" szakszervezet 

kepviseleteben 422 ; . , 

. gyakran fordult el6, hogy a munkavallal6i kepviseletet a szakszeryezetek 
sajatitottak ki maguknak, s igy a nem-szervezett munkavdllal6k riszvetele nem 

volt biztositott™; . 

. altalaban komoly konfliktusokkal jart a leepitesi bizottsag osszetetelenek 
meghatarozasa bonyolult strukturaju nagyvallalatok eseteben, s a komplikalt 
delegalasi eljarasok ellenere ismetlodoen elofordult, hogy eppen a leepitessel 
legjobban sujtott reszlegek, egysegek kepviselete nem volt megfeleloen 

garantdlt; , . 

. a nagyvallalatoknal vagy igen nagyletszdmu leepitesi bizottsag jott letre - eppen 
a reszlegek, szervezeti egysegek onallo erdekkepviseletere torekedve -, vagy a 


422 Mindez nem \ltk8zik a torvenybe, mivel az FLT nem szab semmilyen kriteriumot a leepitesi 
bizottsag osszetetelere. Nem utal pdldaul a kulonbozo szakszeryezetek e s;enrangu vagy 
reprezentativitas szerinU kepviseletere, nem koveteli meg a munkaadoi es a munkayallaloi kepwselok 
azonos szamat, a leepitesre keriilok kepviselet6t, stb. Sarkitva fogalmazya, egyeUen munkavallaloi 
k6pviselo bevOnasa a 16tszamleepitesi bizottsagba, mar eleget te torveny betujenek. 

423 Az egyik jelentos letszamleepitest vegrehajto c6gn61 peldaul 1992. elejen a 3 fos munkaval al 
kepviseletet az Szakszerve/eti Bizottsag elnoke, Utkara es egyik tagja alkotta. A szakszervezeU 
szervezettseg ekkor 87 %-os volt. (Fodom6 Birges, 1992) 






Mikroszintu erdekegyeztetes, munkahelyi munkailgyi kapcsolatok 


leepitesi bizottsagOk tobbszintu rendszeret hoztak letre, ami termeszetesen 
indukalta a kiilonbozo bizottsagok hat.askori illetekessege koriili vitakat. 

852. Voltak termeszetesen olyan gazdalkodo szervezetek is, ahol a leepitesi bizotts&g 
szinte maradektalanul betdltdtte az FLT-ben szamara "megalmodott" funkcidt, 
szerepet, s igen nagyban hozzajarult a leepitessel egyiittjaro konfliktusok megeloz6sehez, 
illetve kezelesehez. De emlitest kell tennunk azokrol az esetekrol is, amikor a t6rveny 
eloirasai ellenere nem alakult meg a l&tszamleepitesi bizottsag. Ezek szamara 
vonatkozoan a Japan Munkaugyi Kutatointezet felmerese 67 %-os aranyt mutatott ki, 
amit azzal a kiegeszitessel egyiitt kell interpretalni, hogy a kerdes az 1990 utan 
bekovetkezett (es bejelentesi kotelezettseg ala eso) leepitesekre vonatkozott, s igy az 
aranyszam olyan eseteket is alapul vesz, amikor meg nem volt kotelezo a leepitesi 
bizottsag megalakitasa. Sajat empirikus kutatomunkankban is azt tapasztaltuk, hogy a 
leepitesi bizottsagok megalakitasanak kotelezettsege csak lassan tudatosult a 
munkavallal6k es a munkaltat6k koreben, 

853. A ledpitesi bizottsag megalakitas^ra altalaban akkor keriilt csak sor, amikorra mar 
megszuletett a dontes a letszamleepites nagysagar61, idopontjarol. Igy a 
letsz&mcsokkentessel kapcsolatos alapveto alkuk , amelyek soran eldolt, hogy valoban 
sztikseges-e a beavatkozas, s ha igen, a munkavallalok milyen aranyat, mely koret erintse, 
mar lezajlottak. Ezek az alkuk - termeszetuket, szereploiket, konfliktusaikat illetoen - 
sokban basonlitottak a priratiz&cios alkukftoz. Igy peldaul: 

» a dontes a letszamleepitesrol igen gyakran nem a gazdalkod6 szervezeten belul, 
hanem "felsobb szinten" szuletett meg; 

• ® nnek megfeleloen a letszamleepitessel kapcsolatos alkuknak altalaban t6bb 
"szintje volt", igy a vallalaton, gazdalkodo szervezeten beliili alkuk mellett peldaul 
a vallalatcsoporton beliili alku (amikor a leepitesre, iizembezarasra kijelolt 
gazdasagi szervezet menedzsmentje es munkavallaloi koz6sen, egymast 
tamogatva lepnek fel, targyalnak a vagyonkezelovel), illetve az 
allamigazgatasi/politikai alku, amikor a letszamleepitesrol szolo dontes 
meghozataIaban mar reszt vesz a miniszterium, a kormany, a helyi onkormanyzat, 
esetleg partok. (Jellegzetes esetet targyal ebbol a szempontbol Bodis, 1993 es 
1994); 

• a szakszervezetek ismetlodoen nagyobb beleszolast koveteltek a szervezet 
j6vojet, a munkavallalok jelentos reszet kozvetlentil erinto dontesek 
meghozatalaban, de ez tobbnyire elutasitast nyert; 

• a szakszervezeteknek - bar formalisan ki voltak rekesztve a donteshozatalb61 - 
e©res esetekben sikeriilt megakadalyozniuk a tenyleges leepiteseket, holott azt a 
letszamfelesleg - minden bizonnyal - indokolta volna. ( Ilyen esetre utal peldaul 
Hethy, 1994/a); 

• altalanosabb tapasztalatnak tiinik azonban az, hogy a szakszervezetek a 
letsz&mleepites nagys&g&t tudt&k csak - szamukra kedvezoen - befoly&solni, 
illetve olyan modszerek es technikak alkalmazasara kesztettek, kenyszeritettek a 
munkaltatokat, amelyek kedvezobbek voltak a munkavallalok szamara; 

• igen gyakoriak voltak azok a konfliktusok, amelyek abbol adodtak, hogy a 
leepitesre keruloknek adott juttatasok idovel egyre inkabb csokkentek, s ez a 
tendencia ervenyesult egy leepitesi folyamaton belul, illetve az egymast koveto 
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leepitesi hullamok eseteben egyarant. (Ez utobbira szolgaltat peldaval Hermanyi, 

1994; Lado, 1994.); , . 

• miutan az erdekegyeztetes formalis csatomai kialakulatlanok voltak, s a leepitesi 
bizottsag mar csak az eldontott leepitesek vegrehajtasara jott letre, az alkuk - ha 
egyaltalan erdemi targyalasokra sor keriilt - inform&lisan, a nyilvanoss&g 
kizar&s&val kdtffdtek meg. 

854. Esettanulmanyok beszamolnak termeszetesen olyan letszamleepitesekrol is, 
amelyeket sikeriilt a szakszervezettel egyetertesben, azok korrekt bevonasiival 
vegrehajtani. (Lasd peldaul: Herminyi, 1994) Ezek soraba tartoznak a GE-Tungsramban 
vegrehajtott leepitesek, amelyeknek - vitathatatlanul humanus - megoldasai nagy 
propagandat is kaptak. 424 

855. B4r a nagyaranyu, tomeges leepitesek teljesen felkesziiletlenul ert6k rnind a 
munkavallal6kat, mind a munkaltatokat - hiszen onmagaban a leepites, a 
munkaer6allomany csokkentese is ismeretlen volt az alland6 n6vekedes es teljes 
foglalkoztatas "buv6leteben" eltelt megeloz6 evtizedekben -, s ebb61 k6vetkez6en dramai 
megrazkodtatast jelentettek mind az erintettek, mind k6zvetlen komyezetuk szamara, 
megis feltunffen bekesen zajlottak le. A tiltakozasok, az 6sszecsapasok elmaradasa annal 
is inkabb figyelemre melto, mert 

• a letszamleepitesek a munkavallalok jelentos reszenek egyben a teljes 

perspektiva-vesztest is jelentettek: tevekenysegek, foglalkozasok, iparagak felett 
mondtak "vegso iteletet"; , 

• ugyanakkor a stagnalo, mely valsagban levo gazdasag nem nyujtott a leepitettek 
szam&ra uj jovokepet sem, t6bbsegukre csak a tartos munkanelkubseg vart, illetve 
a megelhetes erdekeben a fekete-, a szurke gazdasagba val6 bekapcsolodas tunt 
egyediili reMis altemativanak; 

. a leepitesek, kulon6sen a 90-es evek elejen drasztikus gyorsasaggal 425 , es sokszor 
igen kimeletlen modszerek alkalmazasaval val6sultak meg 426 , s ekkor meg 

kialakulatlanok voltak a minimalis jogi garanciak is; 

. "a letszamukat leepito nagyvMlalatok - privatizacio el6tt es utan szinte egyforman 
- eleg gyakran zsarolassal birjak ra kiszolgaltatott dolgozoikat a szamukra 
hatranyos munkaszerz6des-m6dositasra, vagy a munkaviszony k6lcs6nos 
megegyez6ssel" torten6 megsziintetesere" (Neumann, 1994:156). 


424 A GE-Tungsramban a privatizaci6t k6veto els6 evben 4500 fo leepitesere keriilt sor, majd ezt 
k6vetoen, 6vente kb. 1500 fore. Az evek soran a profilidegen tevekenys6gek megsziintetese egy gyar 
bezirasat, es k6t gyar eladasAt jelentette. Mindennek vegrehajtasahoz meg yolt az az lmportalt anienkai 
tudas, amely peldaul lagy tin. outplacement technikakkal vegrehajthatova tette a leepiteseket. Es 
termeszetesen rendelkezesre alltak mindazok az anyagi forrasok, amelyek - mas gazdalkodo szeryezetek 
leepiteseivel osszehasonlitva - szinte hihetetleniil "bokezu" tamogatasban reszesitettek a leepitesre 
keruloket 

425 Kutatasaink soran peldaul reszletesen vizsgaltuk annak a vallalatnak a reszvenytarsasagnak az 
esetet, ahol 1990-ben, harom honap leforgisa alatt a munkavallal6k 42.5 %-at epitettek le. Lasd: Lado- 

Toth fl9 ^ azokra a jedpjtesekre gondolunk, ahol a leepites helyett elbocsatasok tdrtentek: elokeriilt 
varatlanul a szonda, a menedzsment fellapozta az elmult 6vek fegyelmi v6ts6geirol keszitett 
jegyzokonyveket, s ezek alapjan d6nt6ttek az 6rintettek munkaviszony6nak megszunteteserol. A 
16tsz6mle6pit6snek e tipusarol lasd: Lad6-Toth (1990) 6s (1991/a). 
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85 6. A szakszen/ezetek, illetve a munkavallal6k letszamleepitessel kapcsolatos 
reakcioirol a Japan Munkaugyi Kutatointezet altal vegrehajtott kerdoives kutatas is 

!,°™ aC ! 0kka SZolgaltat - Eszennt a legtipikusabb munkavallaloi magatartas a 
beletorodes volt, mig a szakszervezetek tobbsege is vegiil elfogadta a tervezett leepitest. 

gyanakkor jelentos nagysagu - a valaszadok egy-harmadat kitevo - az a gazdalkodoi 
kor, anol a Ieepitest kifejezetten tamogatta a szakszervezet (lasd: 52. sz. tablazat): 


Mi volt a szakszervezet(ek) allaspontja a letszamleepitesekkel 
kapcsolatban?* ____ 

- batarozottan cllenezte a letszamlecpitesi teryet _ 

- nem ertett egyet, de vegiil is bizonyos fenntartasokkal 

elfogadta a teryet __ 

- kezdettol fogya tamogatta a teryet 

- egyeb 


Mindent egybevetve, a munkavalialok hogyan fogadtak a 
yallalat lctszamlecņitcsi torekyfoeit?** _ 

- batarozottan ellenalltak _ 

- beletorodtek ~ 

- tamogattAk 

- egyeb ___ 


tamSsa A a5to MUnkaUeyi KUtat6intfet " MunkaU gyi viszonyok Magyarorszdgon" cimfl 


Megjegyzds: A tablfcat a k&desekre yalaszt ad6 c6gek sz6zal6kos megoszldsit mutatja 
A valaszadok azok a c6gek, amelyek egy&talan tirgyaltak a szakszeivezetekkel 
A va!aszadok a letszamleepitest mar vegrehajtott gazdalkodd szervezetek 


52. sz. tablazat: A szakszervezetek es a munkavallal6k leepitessel kapcsolatos 

magatartasa 


857. Mtnd a szakszen>ezetek, mind a munkardllaldk magatartdsa azonban idoben 
es terben erosen valtozo volt (Fodom6 Birges, 1992, Lad6, 1994, Trencseni 1992). A 
ee ^ lte , Sek ,-f ZakszerVezeti ^m^sulyetelet nemegyszer felvaltotta - a tagsag 
radikabzalodasanak nyomasara - a tiltakozas, majd ezt kovette egy teljes letargia 
beletorodes ha a targyalasok nem vezettek sikerre. Megfigyelheto, hogy ha a leepitesre 
y°" a k0Z0 , dontes a munkavallal6k, a munkahelyi szakszervezetek altal 

belathato szemzeti keretek kozul (peldaul csod- vagy felszamolas, eljaras eseten 
pnvatizacio soran), akkor tobbnyire beletorodnek kiszolgaltatottsagukba’ 
u 11 ®'!? e f ekl ? en befol yasolja termeszetesen a reakciokat a leepites modja, a leepitesre 
erulok kivalasztasanak "lgazsagossaga" es nyilvanossaga, a juttatasok merteke, s nem 
utolso sorban a kiilso munkaeropiac allapota, az elhelyezkedes eselyei. 

858 „ sza kszervezetek szamara a leepitesek kordbban ismeretlen dilemmdkat 
vetettekfel, igy tobbek kozott azt, hogy: 

Egyaltalan kit kepviseljenek a szakszervezetek? A maradokat (a 

tovabbfoglalkoztatottakat), vagy a leepitesre keruloket? 
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. Harcolianak-e magasabb - beraranyos - vegkielegitesert, hiszen ezzel elsosorban a 
magasabb keresetuek, a kepzettek erdekeit kepviselik, azoket, akik valoszinuleg 

. AlSpt&re kerblSkkivllasztasahozmilyen szelekcios szempontok alkalmazasat, 
bevezeteset tamogassak? Feladjak-e a szocialis szempontok erven y eslteset - 
. Elfogadjak-e peldaul az olyan letszamleepitest "kivalto megoldasokat, mrnt 
csokkentett munkaidoben valo foglalkoztatas? 

859 A munkahelyi szakszervezetek szamara azonban az alapveto korlatot, gondot az 
felentette 7L irdemben nem tudott kivel tdrgyalni a leeptiesekrM. Az a vallalatt 
vezetes ’ akit^targyalo asztalhoz tudott volna kenyszentem, tobbnyire ma 8 a ,s 
kiszolgiltatott helyzetben volt. Sot, nem egyszer egymast tamogatva harco tek a 
le6oitlseket tenylegesen eldonto "kulso fel" ellen, igy az agazati mimsztenum, a 
komiany az AV Rt stb. ellen. Ez a szituacio sajatos lehet6segeket es korlatokat nyujt 

SkTS Lmira: . munk.1,.,6 minto 

hivatkozhatott s igy, mikozben megtarthatta munkavallalo barat ,ma 8 e et > 
SStom minden munk.vill.16i k6v.,el6a. A munk.vill.16k 6. kep«»eloik v, S .ont 
nCifwitein kemenyen fellipni. liiszen . vall.l.t vezet&e .ok tefantelben veluk 
r»»“^r»l,. A tinyleges d6n,ishoz6k. pedig ,6,dk eli,h«,i,len ,.v6,..ghmi 

voltak. 

860 Jelleszetesen eltemek a fenti szituaci6t61 azok a leeptiesek, amelyeket a 
maednvdllalatok hajtottak vegre - elsosorban az ut6bbi evekben. A maganvallalato 
SZo"i mi 3& - nKiny eseti kiveteltol eltekintve - nem nadtak = a 
radMlis beavatkozast61 sem a k6ltsegn6vel6 belso tartalekok, s igy a letszamtobble 
felszamolasa erdekeben (Hethy, 1994/a). 

861. A maganvallalatok leepitdsei koreben specialis ^.^^"^^rtersCysbtf" 
dllami vdtialatok, amelyek altalaban mar a pnvatizacio elott, a versen y2 ta 
fogyasztas id6szakaban is vegrehajtottak leepiteseket. A prwatizacio ineg ™!, os ^ 1 
azonban a letszamleepit6s altalaban nem vMik csupan "rossz emleku multta . Mivel a 
privatizaci6t megel6z6en altalaban nem keriilt sor strukturalis valtozasokra, » azokbol 
ad6d6 leStesek (peldaul a korabbi autark fejlesztesek eredmenyekent letrejott, a 
vallalkozas P f6 profiljahoz nem tartozo reszlegek levalasztasa) az uj tulajdonosra ham . 
fJellegzetes pelda erre a GE-Tungsram gyareladasai, gyarbezarasai. Lasd. Matyasi, 1 ) 

De a privatizaci6 az id6k6zben bek6vetkezett kelet-eur6pai piacyesztes nyoman lctrejott 
letszamfelesleg leepitese ellen sem nyujthatott menedeket. A leepites na 8y sagrendje ^ 

SSZ ILL mirtekii is l.het E^len pild^-flnh • M^n,^ 

Yertesz ceget, amelynek letszama a pnvat.zaao .dopon^ 16H ftJ J 
PV leforeasa alatt 710 fore csokkent. (Toth A„ VWi) P I1Vdl , 

srraas asr jssjs ^S 

fSSSiTl^ liSn,S,a P “* Ebbdl'/adidian, l : i'ml.jdonosok 
vevok, altalaban huzodoznak attol, hogy barmifele garanciat 
meeorzesere a privatizaci6s szerzodesben. Egy elemzes szennt pelda ^ P , 

szerzodes kozuf 168 tartalmazott megfllapodSsU 

ezek 20 %-a a meglevo letszam teljes megtartasat garantalta, 70 /o-a pedig a letszam 
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maximalis 10-15 %-os csokkentesere tett Igeretet. (Az elemzest idezi: Munkaeropiaci 
helyzetkep. Munkaiigyi Kutatointezet, 1995. aprilis.) 

862. Az elmult egy-ket ev soran - a gazdalkodo szervezetek letszamstrukturajanak 
drasztikus atalakulasaval (lasd 749-750. pontok) parhuzamosan - a letszamleepitesek 
kozott egyre kevesebb a nagyaranyu, tomeges leepites - s ilymodon egyre kevesebb az 
olyan leepites, amely a nyilvanossag, a politika erdeklodeset is felkelti. Mindinkdbb azok 
a leepitesek tekintketok tipikusnak , amelyek egyszerre csak a munkavdllal6k kisebb 
csoportjait, vagy esetleg csak nikdny fot erintenek, azonban ezek eioforduldsi 
gyakonsdga meglebetdsen nagy. A mikroszintu erdekegyeztetes szempontjabol ez a 
tendencia azert is figyelemre melto, mert a jogi keretek egy masfajta ledpitesi modell 
feltetelezesevel jc^ttek ldtre 1991-ben. Igy, ha a jogi szabalyozas nem valtozik, a 
leepitesek egyre nagyobb aranya ki fog keriilni az FLT specialis rendelkezeseinek hat41ya 
alol, s a leepitesek vegrehajtasaban csupan az MT eloirasai lesznek az iranyadoak Ez 
pedig elkertilhetetlenul a munkavallalok kiszolg61tatottsag6nak fokoz6dasahoz vezet 


Multikulturalis knnfliktusnk 


863. Bar elteijedtsegeben es melysegeben ezek a konfliktusok t4volrol sem vethetok 
dssze a prwatizalast, vagy a letszamle6pitest kovet6 konfliktusokkal, ujdonsaguk reven 
mdgis emlitest erdemelnek. 427 A konfliktusok e csoportjaba azokat a - vegyes 
v&llalatokn£l, multinacionalis c6geknel, kulfbldi kezben lev6 tarsasagoknal megfigyelt - 
munkahelyi fesztiltsegeket, vitakat, ellent6teket soroltuk, amelyek kiilfoldi tulajdonosok, 
kulfbldi menedzserek altal hozott - hazaitol eltero - kulturaban, illetve a kulfoldi es a 
hazai kulturak utkozeseben gydkereznek. A multikulturdlis konfliktusok megielenesi 
formaja igen valtozatos. 

864. Leggyakrabban a kuldnbdzo e'letmodok es iletritmusok iltkdznek. Tipikusnak 
tekinthetok azok a konfliktusok, amelyek a munkaido fogalmanak ertelmezesehez 
kapcsolodnak. A magyar munkavallal6k altalaban ragaszkodnak a megszokott 
munkarendhez, reggel pontosan megjelennek a munkahelyen, de elvaijak, hogy 
munkaido utan hazamehessenek. A formalis munkarendhez valo ragaszkodas annal 
erosebb, minel tobb k6r0kben a bejaro, minel erosebb a masodik gazdasaghoz val6 
kdtodesuk. (Redeyne, Petlies, 1992) Ezzel szemben a kOlfoldi vezetok tobbnyire kevesbe 
tisztelik a formalis munkarendet, s elvarjak, hogy a magyar munkavallal6k szamara se 
legyen korlatja a napi munkaidonek. Az a mentalitas, miszerint "a feladatot el kell 
vegezm, tekintet nelkul arra, hogy az mennyi idot igenyel" nehezen illesztheto be a 
magyar munkavallalok fo- es mellektevekenysegek kombinaciojara epOlo - sokszor 
kenyszeru - eletstrategiajaba (Trencseni, 1992). Nemegyszer a csalad egeszenek az 
eletvitelet kellene hozzaigazitani a megvaltozott munkahelyi kovetelmenyekhez s ez 
tavolrol sem sikerul mindenkinek. 


4 “' A multikulluralis konfliktusok potencialis megjelenesenek merteket jelzi, hogy 1994-ben 
rnmtegy 25-26 ezer kiilfoldi- es vegyestulajdonu ceg letezett az orszagban, s becslesek alapjan a 
munkavallalok sz4ma e cegeknai elerhette a 400-450 ezret. Lasd: Munkeropiaci helyzetjelentfs 
Munkaugyi Kutatomtezet, 1995. aprilis. p. 90. es 94. * 3 
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865 Feszultseget idezhet elo a munkahelyen a kulfoldiek szokatlan kommumkacws 
stilusa. kttlonoskeppen, ha a tulajdonos, vagy menedzser a temperamentumosabb, 
hangosabb, indulatosabb „deli” nepek tipikus kepviseloje (Orolin, 1994 ) Onmagaban a 
kommunikacio nyelvi nehezsegei is sok problemat vetnek fel (Balogh, 1994). 

866 A munkavallal6-munkaltat6 viszonyat nagymertekben befolyasolhatjak a 
tagabban ertelmezett kulturdlis kulonbsegek is, igy a munka (termeszetesen a 
fomunkaidoben vegzett munka) ertekenek, szerep6nek megitelese, a m « n ^ 
ertelmezdse, tiszteletben tartasanak fontossaga, stb. Egy nemet tulajdonba kerttlt korab 
dllami vallalatr61 keszttlt esettanulmany peldaul kiemeli, hogy korabban amagyar veze es 
"mediterran tipusu magatartast" tanusitott a munkavallalok sajatos korulmenyeive 
elvarasaival, szokasaival szemben. Ez a tradlcio 61es ellentetbe kerult az uj tulajdonos 
"poroszos" racionalitasaval, huv6s eszak-nemet precizitasaval, es rend iranti igenyevel. 

(Vajdics, 1994) 

867. Minel tavolabb dll a partner orszdg ertekrendje, szokasai a magyar 
hagyomdnyoktdl, s minel eroteljesebben kivdnja a kilJfdldi P‘ trtner 1a ®* a 
drSnyesiteni, anndi gyakoribbak es mdlyebbek a kon/Jiktusok. Pe 
Magyar Suzukit, ahol nem csak az autoriter team-munka, es a termelesi ertekezletek 
rendszere volt nehezen elfogadhat6 a munkavallal6k szamara, hanem az is, hogy 
megtiltottak szamukra a cegen kivuli munkavallalast (masodaUast, szeraodeses 
mnnkakati s elvart£k tolttk, hogy ert6krendjukben - a japanokhoz hasonloan 
munkahelyttknek adjanak mindenek el6tti (igy P 61daul a csaladot is ^lb^oj pnontast 
(Denne-Tatur 1994) A japan fel szamara viszont eppen a magyar munkayaUalok 
individualis ertekrendje es gyengecsapat szelleme okozott nehezen 6rtheto es kevesse 
toleralhat6 akadalyokat (Neumann, 1993) 

868 Mar a kezdeti tapasztalatok is egyertelmuen jeleztek, hogy a multinacionalis 
cegeknel joval k6nnyebb a termeldsben vagy az admmisztracioban lenyeges va oz 
elfmi, semmint megvaltoztatni a munkaYallalok gondolkoz^at ma g ta ^ ^ 
szervezeti hagyomanyokat, iUetve (m6g6ttesen) az ertekrendet. (Poor, 1992) Az azota 
eltelt evek sSmos bizonylt6kkal tamasztottak ala ezt a megallapitast s nem csak 
multinacionalis, hanem altalaban a vegyes tulajdonban 16vo cegek korebol is. 
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E. Nagy(obb) Iet&amu gazdalkodo szervezetek munkaugyi 
kapcsolatai 9 

869. A nagy(obb) letszamu gazdalkodo szervezetek dltaldnosnak tekintheto 
jellemzoje a szakszerrezeti jelenlet, s lgy e szervezeteknel jo esely van a kollektiv 
munkaugyi kapcsolatok intezmenyeinek kiepitesere, mukodtetesere. Mar hivatkoztunk a 
reprezentativjapan kutatas 428 eredmenyere is, miszerint a 300 fonel nagyobb gazdalkodo 
szervezetek donto tobbsegeben, 85 %-aban letezett, tevekenykedett valamilyen 
munkavaIlaloi erdekkepviselet. 

870. A kerdoives kutatas legfontosabb megallapitasa azonban alighanem az, hogy e 
nagy^obb) letszamu vallalkozasi korben, munkahelyi szinten mind a szakszervezetek 
kozott, mind a munkaltatdk es a szakszervezetek kapcsolataban az egyUttmUkodes (es 
nem a konfrontacio, vagy rivalizalas) domindl. 

871. A megk6rdezett 446 gazdalkodo szervezet kozul osszesen 128-nal, azaz a 
vallalkozasok 29 %-anal volt jelen egynel tobb munkavallaloi erdekkepviselet 429 E 
vallalkozdsoknak azonban csak 19 %-anal jeleztek a megkerdezettek szakszervezeti 
konfliktusokat.. Ez, maskeppen fogalmazva annyit jelent, hogy a nagyletszamu 
vdllalkozdsoknak csupdn 5-6 %-dban okozott konfliktusokat a kuldnbdzo, kdzdttuk az 
"dj" is a "rigi" szakszervezetek munkabelyi egyiittilise. 

872. Ez a megallapltas annal is inkabb figyelemre melto, mert a kerdoives felvetel egy 
olyan ldopontban - 1992 tavaszan - tortent, amikor a szakszervezetek k6zott (legalabbis 
orszigos szinten, a konfoderaciok koreben) igen elesek voltak a feszultsegek. Csupan 
emlekeztetoiil: a "regi" szakszervezetek politikai, tarsadalmi legitimitasat az "ujak" - 
minden adando alkalommal es formaban - megkerdojeleztek, cafoltak; nem sikeriilt a 
korabbi SZOT vagyon megosztasaban megegyezniuk a szakszervezeteknek; mindezek 


428 • ,! VUve ]. e eredm^nyeire t6bb vonatkozasban is tamaszkodunk, sziiksdgesnek tartjuk a 

nunta jellemzoit reszletesebben is megadni. A minta dsszet&ele a k6vetkez6keppen alakult: 

- , s “™ t: ‘, par 36>5 °(°> mez6gazdas6g, illetve erddszet 24,4 %, kereskedelem 14,8 %, 

epitoipar 65, /o, kozlekedes, illetve tavkozles 3,6 %, egyeb 12, 7 %, nem tisztazhato 1 3 % 

o/ ,Y“ a «!“ szerin,: alami vaIlalat 30 ’° %> kOziizemi ydllalat 1,8 %, res’zvenyUrsasag 20 6 
.’’ . . 13>0 B (° ’ r ®2> tipusu sz6vetkezet 16,8 %, uj tipusu sz6vetkezet 9,9 %, egyeb, illetve nem 
iisziaziiato / /o, 

, „ .... ,^,^™ t: 500 fogkdkoztatott alatt 52,2 %, 501-1000 fo kozott 30,5 %, 1001-3000 fo 
k6zott 14,6 %, 3001-5000 fo k6zott 2,0 %, 5000 f5 f6l6tt 0,7 %. (Munkaugyi viszonyok... 1993) 

Miutan a kerdoives felmeres meg csak reszlegesen kerult feldolgozasra, Zarojelentesiinkben 
mrnaszkodunk az eddig meg publikalatlan statisztikai tablazatokra. Ezesetben, a Zarojelentes mas 
fcje/£tcihez viszonyitva, tobb reszlet-informaciot is megadunk a pontos dokumentalds erdekeben. 

, , ,, , Ez rneg 'ermeszetesen nem jelenti azt, hogy ugyanilyen aranyban letezne valos pluralis 
erdekkepviseleti struktiira. Lasd ezzel kapcsolatban a 756. pontot is. 

Bar a Zarojelentes nem kivan kitemi a szakszervezeU konfoderaciok munkahelyi szintu 
jelenletenek reszletes targyalasara, erdekessegkent megjegyezziik, hogy a 446, mintaban szereplo vallalat 
aL™,' 1 ! VOlt bejcgyczve az M SZOSZ-hez, 32-nel a Ligaboz, 34-nel a Munkastanacsokboz, 9-nel 
32 ASZOK-hoz, 4-nel a Szolidaritashoz, 2 cegnel az ESZT-hez tarlozo szakszervezet. /8 gazdalkodo 
szeryezetnel volt olyan szakszervezet amely nem tartozott egyeUen konfoderaci6hoz sem. (Munkaiigyi 
viszonyok., 1993) v &y 
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kovetkezmenyekent, 1991 nyaran lattak napvilagot a szakszervezeteket erinto - igencsak 
vitathato - torvenyek; azonban ezek sem hoztak megoldast; a vagyon-vita - l" 2 - re " 
gyakorlatilag all6haboruva valt. Ilyen koriilmenyek kozott kiilonosen erdekes a kerdoives 
kutatas kettos megallapitasa, miszerint: 

» viszonylag keves gazdalkodo szervezetben jelentkeztek szakszervezetek kozotti 
konfliktusok, azonban, ha megis jelentkeztek 
. a konfliktusok elsosorban a munkahelyi problimakban, ellentitekben 
gyokereznek, s a munkabelyek szintjire kerissi szuroddtt be az orszagos 
szinten folyd szakszervezeti csatdrozdsok batasa. 

873. Ez utobbi allitas alatamasztasara, csupan a kutatas egyetlen kerdesere es az arra 
adott valaszra utalunk. "On szerint milyen konfliktusok adodnak leginkabb a 
szakszervezetek koz6tt?" kerdesre l-tol 5-ig teijedo skalan kellett valaszt adni, ahol az 1- 
es jelentette a legfontosabb, az 5-os a legkevesbe fontos konfliktusforrasokat. Az 
eredmenyeket (a kozepertekek feltuntetesevel) az 53. sz. tablazat mutatja: 


On szerint milyen konfliktusok adodnak leginkabb a szakszervezetek kbzott? 

- eayes konkret erdekvedelmi kerdesek kapcsan felmerdlo konfliktusok 

- novelni akarjak a tagletszamot (szervezettseget) 

kozep6rtek 

2.43 

2.73 

- a vezet6khoz valo viszonyt maskent itelik meg 

3.00 

- szemelyes ellenteteik vannak 

3.05 

- ideoldgiai eltereseik vannak 

3.33 

- a kenviseieti szervezetek legitimacios problemai miatti konfliktusok 

3.52 

- a S7^ks7ervezeti vaevon felosztasanak kerdesei miatt 

3.75 


Forras: A Japan MunkaUgyi Kutatointczet "Munkaiigyi viszonyok MagyarorszUgon" cimfl 
kutatasa alapjan 

53. sz. tablazat: A szakszervezetek k6zotti konfliktusok forrasai 


874. A kerd61ves kutatas szerint a kooperacid, az egyilttmUkddis nemcsak a 
szakszervezetek viszonyaban, hanem a munkaado es a szakszervezetek kapcsoiataban 

is domindlt (Munkaugyi viszonyok. 1993). A munkaad6k, a menedzsment 

altalaban nem viszonyultak ellensegesen a munkavallal6i erdekk6pviseletekhez, s 
meglehet6sen ritkan fordult el6 az is, hogy a szakszervezetek nyiltan szembeszegultek 
volna a munkaltat6val, legyen szo akar privatizaci6rol, akar letszamcs6kkentesrol. A 
gyakorlatban kivetelesnek volt tekintheto a sztrajk, illetve sztrajkfenyegetes. (Lasd ezzel 
osszefuggesben a Zarojelentes VI. fejezetet is.) A kerdolves kutatas mintajaban szereplo 
vallalatok 2.6 %-anal alakult ki sztrajk kozeli helyzet, illetve sztrajk 1989-ig, s bar 1990- 
tol az elofordulasa jelentosen novekedett (13 %), ez meg mindig viszonylag alacsony 
arany, figyelembe veve, hogy ebben az idoszakban kerillt sor e szervezetek donto 
reszenel az atalakulasra, illetve a privatizaciora. 

875. A munkaltatok szamos gazdalkodo szervezetben kulon irdekegyezteto forumot 
hoztak letre a szakszervezetekkel valo kapcsolattartas intezmenyesitesere, folyamatossa 
tetel6re. Eletre hlvasukban k6tsegtelenul kdzrejatszott az a teny, hogy az uj Munka 
T6rvenyk6nyv eletbelepeseig minden helyi szakszervezetnek azonos jogositvanya volt, s 
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a munkaltatonak mindegyilckel targyalnia kellett. A kerdoives mintaban szereplo 
gazdalkodo szervezetek 8,5 %-aban (38 cegnel) mukodott ilyen vallalati erdekegyezteto 
forum. Az erdekegyezteto forumok azonban - az esettanulmanyok tanulsaga szerint - a 
jogi keretek valtozasa utan is fennmaradtak. Elsosorban informacios es konzultacios 
funkciokat latnak el, de nem egyszer a kollektiv targyalasok elokeszito forumaul, illetve 
intezmenyi kereteul is szolgalnak. (Ez utobbira lasd peld&ul Deli, 1993.) Az 
erdekegyezteto forumok egyes multinacionalis c6geknel is letrejottek, igy peldaul a GE- 
Tungsram-nal, ahol a testiiletet az un. vezerigazgat6i megbizottak, a gyarak 
szakszervezeti vezetoi, es a Reszvenytarsasag Szakszervezeti Tanacsanak titkara es 
fuggetlen munkatarsa alkotjak. A testiilet c61ja a kollektiv szerzod6sben rogzitendo temak 
egyeztetese, megtargyalasa, a letszfim- 6s bergazdalkodas kerdeseinek megvitat4sa, 
valamint a kollektfv szerzodes ervenyesulesenek nyomon kovetese (Nemeth, 1993). 

876. Az erdekegyeztetes egy-egy bonyolult felepftesu nagyvallalat eseteben az 
erdekegyezteto forumok hierarchikus rendszeret hozta eletre. Peldakent emlithetjuk a 
MAV-ot, ahol tbbbszintu, osszetett erdekegyezteto-struktura "koveti" a vallalat 
felepites6t: igy a szakagak bsszessegere kiteijedo illetekesseggel letezik fels6 szinten a 
Vasutas £rdekegyezteto Tanacs (VET), majd a MAV regionalis felepiteset k6vetve 
kozepszinten, regionkent, azaz un. igazgatbsagonkent az Igazgatosigi Szakagi 
Tanacsok, illetve also szinten a Szolgalati helyi ferdekegyezteto Tanacsok (SZOLGET). 
Emellett leteznek az egy-egy szakszolgalatra kiteijedo illetekessegu forumok, az un. 
Szakagi Tanacsok, peldaul a gepeszeti, az iizemviteli (bsszesen 6 kiilbnb6z6 szakagra), 
illetve ezek regionalis "megfeleloi" az egyes igazgatosagokon beltil. A Szakagi Tanacsok, 
tbbbek k&zbtt fel vannak hatalmazva arra, hogy a kollektiv szerzodes fiiggelekek6nt 
szakdgi megallapodast kossenek. A kiilonbbzo tagozod6si szinteknek megfelelo 
erdekegyeztetb tanacsok k6zbtt a vertikalis kapcsolat igen szoros, mig a horizontalis 
inkabb csak az informalis csatomakra, a szemelyes ismeretsegekre epiil 430 (Lasd Biacs 
1992, Varg6ne, 1993) 

877. Az erdekegyezteto forumok rendszere szamdra alapvetd kihivdst jelentett az 
iizemi tandcsok megjelenese, hiszen. 

• az erdekegyezteto tanacsok szamos olyan temaban informalodtak, konzultaltak a 
vezetessel, amely temak&roket azMT aziizemi tanacsok hatask6rebeutalt; 

• az erdekegyezteto tanacsok hierarchikus rendszere altalaban kovette a szervezeti 
fel6pit6st, ami az iit-k eseteben tavolr61 sem volt garantAlt, s igy a legfels6bb 
szintii erdekegyezteto tanacs jogosan a felsovezetes targyalopartnerekent 
ertelmez6dhetett, mlg a kozponti iizemi tanacsrol ez csak fenntartasokkal 
mondhato el; 

• a korabban kialakult, bejaratott - es az erintettek szerint altalaban hatekonyan 
mukodo - erdekegyeztetesi rendszert egyik fel sem kivanta felnigni, csak azert, 
hogy az uzemi tanacsok megfelelo "eletteret" kapjanak; 


430 Bar tavol all Zarojelentcsiinktol az a szandek, hogy egy-egy vAllalat erdekegyeztetesi rcndszeret 
reszleteiben megvitassuk, azt azonban meg kivanjuk jegyezni, hogy a MAV-n41 a Vasutas 
Erdekegyezteto Tanacsnak a legnagyobb helyi szakszervezet, a Vasutasok Szakszervezete nem tagja. Igy 
velilk valtozatlanul kiilbn targyal a munkaltato. Ha mindegyik szakszervezet reszt vesz a targyalasokon, 
az az ugynevezett Rendkiviili £rdekegyezteto Tanacs (RET) kereteben tbrtdnik. Ilyen kdzfis tdrgyalSsra 
kertilt sor a MAV bertarifa rendszerenek, illetve kollektiv szerzddesenek elokeszitesekor. 
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• ugyanakkor a menedzsment nem ldvant felesleges parhuzamossagokat a 
munkaugyi kapcsolatokban. 

878. A megoldasok ebben az esetben is lenyeges kiilonbsegeket mutatnak a kulonbozo 
gazdalkodo szervezeteknel. Vannak olyan vaUalatok, ahol az erdekegyezteto tanacsok es 
az iizemi tanacsok egymas mellett elnek, s illetekessegi koriiket, jogaikat annak 
megfeleloen igyekeztek elhatarolni, ahogyan a szakszervezeti erdekkepviselet es a 
reszvetel elliatarolasat az MT szabalyozza (lasd peldaul a MAV eseteben). Tudunk 
azonban olyan esetr61 is, ahol az iit a Tarsasagi Erdekegyezteto Tanacs tagjava valt, 
raadasul egy olyan testulet tagjava, amely egyben hagyomanyosan a kollektlv targyalasok 
intezmenye is. (Forraskuti, 1995) Igy az iit - az MT-ben leirtakkal ellentetben - 
kozvetlenul reszt vesz a kollektlv targyalasokban, ugyanakkor maga a testiilet egy sor 
olyan kerdesben fejti ki velemenyet, amelyek kizarolagosan az iit hataskorebe 
tartoznanak. A gyakorlat tehdt ismet bsszemosta azokat a jogokat es hataskorbket, 
amelyeket az MT, a ketcsatomas (erdek)kepviseleti rendszer meghonositasaval 6ppen 
szet ldvant valasztani. 

879. A k6rdolves vizsgalat altal is feltart munkakelyi kooperativitds, a menedzsment 
(es mbgbttesen a munkaltatok) 6s a szakszervezetek helyi egyiittmukodesenek 
motivumait a szakertok a kbvetkezokben latjak 431 : 

• a kooperativitasban a ktilso, kedvezotlen gazdasagi feltetelek (recesszio, valsag) 
elleni belso osszefogas nyilvanul meg, a k6zbs vedekezes, a kUzdelem a tul61es6rt; 

• hasonl6keppen kooperaciora kesztetheti a munkaltatokat es a munkavallal6kat a 
privatizacio "reme" is; 

• a 90-es evekben megfigyelt munkahelyi kooperacib a korabbi egyiittmukodesi 
viszonyok tovabbel6set jelentik, megpedig a munkavallalok koreben - a 
szocializmus feltetelei kbzott - jellemzo lin. dualis lojalitas (Mako, 1987) 
tradici6janak ervenyesul6set; 

• a szakszervezetek szamdra kedvez6tlen politikai legkbr 432 megfelemlitette a 
szakszervezeteket, es irrealissa tette eredmenyes konfrontModasukat helyi szinten 

’ s > 

• azokban a gazdalkodo szervezetekben, amelyek mar "tul61tek" knzis helyzeteket 
(peldaul tomeges leepit6st) megerosodik az egyiittmuk6d6si hajlam. 

880. Hozza kell azonban azt is fuzniink, hogy a felm6res tapasztalatai szerint a 
munkahelyi kooperativitds nem jelenti azt, hogy a szakszervezetek irdemi befolydst is 
tudndnak gyakorolni a gazdalkodo szervezet donteseire. Arra a kerdesre, hogy 
"Megitelese szerint milyen merteku befolyast gyakorol(nak) a szakszervezet(ek) az Onok 
vallalatanal?" - a valaszok kozepes, illetve gyenge befolyasolast jeleztek (lasd 54. sz. 
tablazat). 


431 Itt elsosorban azokra a szakmai megbeszelesekre tamaszkodunk, amelyek a Japan Kutato 
Intezet kutatasi jelenteset vitattak meg. A vitakon resztvev6k szakertok megallapitasait az 
esettanulmanyok is nagymertekben alatamasztjak. 

432 Csak jelzeskent utalunk az 1991. evi szakszervezetekre vonatkozo - igencsak vitathat6 - 
torvenyekre, illetve az Alkotmanybirosagnak azon dontesere, amely az egyeni bermeghatarozasban 
megsziintette a szakszervezeti bizalmi egyetertesi jogat. 
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Megitelese szennt mily'gn merteku befolyist gyakorol(nak) a 
szakszervezet(ek) az Onok yallalatanal az alabbi kirdesekben 7 

koz^pertekek 

- szocialis juttatasok (kuitura, sport. stb.) 

3.85 

- munkaber 

3.33 

- elbocsates 

3.12 

- a munkavegzes szabalyai, rendszabalyok 

3.07 

- munkaido (tulora, szabadsagolas) 

2.86 

- iizemresz bezarasa, levalasztasa, osszevonasa 

2.52 

- a teljesitmenykovetelmenyek (pl. munkanonna) meehat4ioz4sa 

2.49 

- vegyesvdllalat kialakitasa 

2.07 

- dj munkaero felvetele 

1.95 

- uj teclmika, uj berendezes bevezetese 

1.45 

- beruhazasok 

1.29 


Forras: A Japan MunkaUgyi Kutatointezet "Munkaiigyi viszonyok Magyarorszagon" cimu 
kutatasa alapjan 


Megjegyzes: 

A _v41aszadas sor4n a megkdrdezetteknek egy otfokozatti skdlan kellett ertdkelniuk a befolyas 
merteket, ahol az 1-es a "nagyon kis befolyast", az 5-6s pedig a "nagyon nagy befolyast" jelezte. 

54. sz. tablazat: A szakszervezetek befolyasanak mert6ke 


881. Az elmult evek soran ugy tunik, hogy a privatizacio elorehaladtaval, a ktilfoldi 
toke bearamlasaval, s nem utolso sorban a komyezeti feltetelek valtozasa kovetkezteben 
egy differenci&lodasi folyamat figyelhetd meg a nagy(obb) letszamu gazdalkodo 
szervezetek munkaiigyi kapcsolataiban. 

882. A "voIt dllami nagyvallalatok" napjainkra mar RT-ve, kft-k sorat egyesito 

vallalatcsoportokka alakultak at, s - a privatizacio elorehaladtatol fuggoen - teljes, 
tobbsegi, vagy kisebbsegi allami tulajdonban vannak. Amennyiben meg teljes korii az 
allamt tulajdonlas, a gazdalkodasi forma megyaltoz&sa ellenere tobbnyire 
fehsmerhetoek a kajdani "szocialista nagyvdllalat" munkaugyi kapcsolatainak 
sajatoss&gai. Esettanulmanyok jelzik, hogy ilyen esetekben a volt vallalati kozpont 
altalaban meg6rzi koordinaci6s funkcioit, elsosorban a vallalatcsoport egeszere 
vonatkozo kollektiv keretszerzodesen keresztiil. (lasd peldaul a DUNAFERR esetet 
Hethy, 1994/a) ’ 

883. Vegyes tulajdonl&s eseteben a vari&cidk szeles t&rb&z&t vonultatjak fel a 
tanulmanyok: 

• Elofordul, hogy a holding szervezet nem jelenti a tulajdonos(ok) aktiv 
beleszolasat a volt allami nagyvallalatbol kivalt, majd onallosult magan cegek 
munkaugyi kapcsolatainak alakulasaba (peldaul, a Comasec-Respirator, amely a 
MEDICOR holding tagja, annak korabbi, idokozben onallosult es privatizalt 
reszlege, lasdHethy, 1994/a), 

• van azonban ahol a tulajdonos meghatarozo szereplo, amely kiilonosen 
konfliktushelyzetekben erezheto (peldaul a MALEV az AEROPLEX eseteben, 
amely egy onallo amerikai-magyar vegyesvallalat, a MALEY volt karbantart6 
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reszlegebol "nott ki", s amelynek a MALEV es a Lockheed Aircraft Intemational 
Service 50-50%-ban tulajdonosa, lasdHethy, 1994/a, Mako-Novoszath, 1994) 

Mig az elso esetben az allami vallalatrol levalt cegnel a munkaltato es a szakszervezet a 
tulajdonosoktol gyakorlatilag fuggetleniil alakithattak viszonyukat, addig a AEROPLEX 
eseteben a tulajdonos aktiv resztvev6je volt az esemenyeknek, elsosorban a konfliktusok 
idejen. 

884. Osszessegeben azonban, a "volt dllami nagyvallalatok" munkahelyi 
ntunkaiigyi kapcsolataira - esettanulmanyok tanulsaga szerint - az elmult evekben is 
dltal&ban a kooperativit&s volt a jellemzo. a konfrontaci6 idoben es terben igen 
korlatozott volt. Ennek magyarazatat Hethy (1994) ak6vetkez6kben latja: 

• "az uj helyzet (piacositas, privatizacio, recesszi6) teremtette k6z6s 

fenyegetettsegnek es az 6sszefogas sztiksegessegenek erzese: bar ez nem mindig 
es mindenkiben tudatosult kell6en, az uj kihivasok nem megfelelo - koz6s - 
kezeldse egyszerre hordozta magaban azt a veszelyt, hogy a vallalatvezetes 
pozicioit, a szakszervezetek tagsagukat, a munkavallalok munkahelyeiket 
veszthetik el; 

• a - regi vagy uj - vallalatvezetes es a szakszervezetek egyarant legitimaci6s 
deficittel kiiszkodtek: az uj helyzetben mindket frlnek bizonyitania kellett, hogy 
megallja a helyet; ennek egyik kezenfekvo - megszokott - utja a k6zos gondok 
megoldasanak kozos erofeszitessel torteno keresese volt; 

. a nyilt konfliktusok, amikor a vallalat sulyos gazdasagi helyzetben volt, keves 
eredmenyt igertek a munkavallal6knak (merthogy igenyeiket - meg ha esetleg 
jogosak is - nincs mibol teljesiteni), de riasztoak a vallalatvezetes szamara is, mert 
ronthatjak a vallalat piaci helyzetet, imazsat es politikai szintre tetelez6dhetnek at, 
illetve kiilso (politikai) intervencioval veszelyeztetnek; 

. a (zbmeben) a mult rendszerben feln6tt vallalati es szakszervezeti vezetok 
'zsigereikben' hordoztak a kooperativ - ha ugy tetszik: konfliktuskeriil6 - 
beAllitottsag reflexeit; ez esetenkent addig ment, hogy a vezetes 'szakszervezeti 
felfogasban', a munkaserdek-k6pviselet pedig 'munkaltatoi' felfogasban ervelt 6s 
csclekedctt' 

• a munkaugyi kapcsolatok kialakulo orszagos modellje - amely nyilvan ugyancsak 
ereztette hatasat - hatarozott kooperativ (korporativ) vonasokat mutatott: nem 
keriilhette el a gyakorlo vallalatvezetoknek es szakszervezeti fimkcionariusoknak 
figyelmet, hogy az firdekegyezteto Tanacs - barmilyen konfliktusok fesziiltek a 
szakszervezeti konfoderaciok es a kormany kozott - 1991-1992-ben is 
folyamatosan muk6d6tt. M (Hethy, 1994/a:21) 

885. A munkahelyi munkaiigyi kapcsolatok szempontjabol kulon emlitest erdemelnek 
a multinacionalis cegek 433 , elsosorban a munkaiigyi kapcsolataikban megmutatkozo 

433 A nemzetktizi szakirodalomtol eltbroen Zarojelentesiinkben - a hazai szohaszndlatnak 
megfeleloen - csak azokat a cegeket tekintjuk multinacionalis vallalatoknak, amelyek termelesiiket 
nemzetkozi meretekben szervezik, s igy gyaraik, iizemeik a vilag legkiilbnbozGbb pontjain helyezkednek 
el Ennek megfelelben donteshozataluk soran is vilagmeretekben, azaz globalisan gondolkoznak. Ezek 
altalaban brias cegek, amelyek minden orszagban, igy Magyarorszagon is, jelentos letszamot 
foglalkoztatnak. A gazdalkodoi kbrtol elkiilbnitve elemezziik azokat a kisebb meretu vallalatokat, ahol 
szinten megjelenik a (tobbsegi) kiilfoldi tulajdon, s amelyeket a nemzetkbzi szakirodalom gyakran 
szinten a multinacionalis vallalat kategbriaba sorol. A megkiilbnboztetest eppen a munkaugyi 
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lenyegi kiilonbsegek kovetkezteben. Igy a viszonylag szereny szamu multinacionalis ceg 
kozott: « 

• van, ahol nincs szakszervezet (peldaul Ford-Hungaria, Levi's, McDonald's), van, 
ahol letezik (peldaul GE-Tungsram, GM-Hungary, Magyar Suzuki); ebbol is 
kovetkezoen, 

• egyes cegeknel teljesen individualizalt a munkaltato es a munkavallalo kapcsolata, 
mig mashol lehetoseg van a kollektiv munkaiigyi kapcsolatok intezmenyeinek 
kiepitesere; 

• a cegek egy reszenel a vezetes termeszetesnek tartja a kollektiv szerzodeses 
viszonyt, es hangsulyt helyez annak "karbantartasara", fenntartasara (peldaul a 
Merlin-Gerin - Vertesz, GE-Tungsram), mig mashoI, a szakszervezeti jelenlet 
ellenere sincs kollektiv szerzodes (igy peldaul a Magyar Suzukinal, a GM- 
Hungary-nal 434 ); 

• egyes multinacionalis cegeknel megalakult az iizemi tanacs (peldaul Magyar 
Suzuki, GM-Hungary, GE-Tungsram), mashol nem (peldaul, Ford-Hungaria 435 ); 

• egyes cegeket munkavallaloi tiltakozasok sorozata razkodtatott meg, ismetlodoen 
sztrajkhangulat alakult ki (peldaul Magyar Suzuki, GM-Hungary, GE-Tungsram), 
mikozben a multinacionalis cegek tobbsegere inkabb a munkabeke a jellemzo. 

886. A multinacionalis cegek eseteben a munkaiigyi kapcsolatok alakulasa 
szempontjabol ftdrom tenyezo batdsa tiinik domindnsnak az eddigi empirikus kutatasok 
alapjan (Neumann, 1993/a es 1993/b; Berko, 1993; Nemeth, 1993; Toth A., 1993; 
Deppe-Tatur,' 1994; Mak6-Novoszath, 1994): 

• az adott ceg letrejdttenek modja : "zoldmezos" beruhazaskent, uj vallalat 
alapitasaval jott-e letre (mint peldaul a Ford-Hungaria, a Magyar Suzuki, a GM- 
Hungary), vagy pedig privatizacio soran kerult kulfoldi tulajdonba; 

• ha ez utobbi esetrol van szo, akkor milyen munkaiigyi kapcsolatokat\ erdek- es 
katalmi viszonyokat ; tradiciokat "drokolt" a multinacionalis ceg elodjetol, az 
allami vallalattol, 

• milyen menedzsment filozofiava\ rendelkezik az uj tulajdonos, s mennyiben 
kivanja sajat sztenderdjeit ervenyesiteni. 


kapcsolatokban meglevo kulonbsegek indokoljak, illetve az azokat eloidezo tenyezok. Hozza kell 
tenniink azt is, hogy mig a multinacionalis cegek elsosoiban a termelesben vannak jelen, addig kis- es 
kozepes yegyes v£llalatokat nagyszamban talalunk a kereskedelemben, illetve a szolgaltatasban. 

Erdekessegkent emlitjiik meg, hogy elkiildniil a multinacionalis cegek es a kisebb kiilfoldi 
erdekeltsegu vallalatok csoportjanak munkaltatoi, szakmai erdekkepviselete is. Mig az elobbiek a 
Nemzetkozi ValIalatok Mag>arorszagi Tarsasagat (HAIC) hoztak letre, addig az utobbiak a Joint 
Venture Szovetseg tagjai. 

434 A GM Hungary-nal ugyanakkor letezik egy ugynevezett "Alkalmazasi alapelvek es szabalyok", 
amely dokumentum szamos, altalaban kollektlv szerzodes targyat kepezo temakort szabalyoz. A 
szabalyozas lenyeges kiilonbseg6t termeszetesen az adja, hogy az emlitett szab%ok nem a kollektiv 
alkufolyamat kompromisszumaira epiilnek, hanem a vezetes, a tulajdonos egyoldalu akarat 
kinyilvanitasat tiikrozik. 

435 A Ford-Hungaria esete annal is 6rdekesebb, mert a nemetorszagi anyavallalatnal mukodik 
iizemi tanacs, illetve letezik szakszeryezet is. A nemet hagyomanyok, az anyavallalatnal "megszokott" 
munkaiigyi kapcsolatck tehat nem jelentettek modeilt a magyar ceg szamara. (A kozles a Ford-Hungaria 
munkaiigyi menedzseretol szarma 2 dk.) 


887. Az eddigi kutatasok arra utalnak, hogy az elobbiekben felsorolt tenyezokhoz 
viszonyitva joval kisebb szerepet jdtszik a munkaiigyi kapcsolatok alakulasaban, bogy 
a kiilfdldi ceg milyen munkaiigyi kapcsolati hagyomdnyokkal f jogrenddel rendelkezd 
orszdgbol "szdrmazik" . Az eddigi peldak arra utalnak, hogy a multinacionalis cegek 
magyarorszagi "^selkedese" elterhet attol a mintatol, ertekrendtol, amelyet az 
"anyaorszagban" termeszetesen kovetnek. Sot, egyes esetekben, "a bearamlo nyugati 
toke ugy viselkedik, ahogyan otthon mar evtizedek ota nem tenne." (Csako, 1992:64) 
Nehany pelda: a Magyar Suzuki vezetese vonakodva vette tudomasul a szakszervezet 
megalakulasat, holott Japanban a vallalati szervezodesu szakszervezetek kepezik a 
munkaugyi kapcsolatok egyik tartopilleret. Hasonlokeppen szakszervezetmentes ceg 
letrehozasara torekedett az IKEA is, holott Svedorszagban peldamutatoak a c6g 
munkaugyi kapcsolatai. (Csako, 1992) Ugyanakkor, a Magyar Suzuki befogadta az 
uzemi tanacsot, amely, mint intezmenyes reszveteli forum ismeretlen ugyan Japanban, de 
alkalmas eszkoznek tunt a "patemalista japan munkaadoi modell" atiiltetesere (Kremer, 
1994), illetve a termeles zavartalansagat garantalo ketoldalu - felulrol lefele es alulrol 
felfele' - ervenyesulo kommunikacios rendszer kiepitesere (Mako-Novoszath, 1994). 
Osszessegeben, a multinacionalis cegeknel kiepiilo intezmenyekre, "egyelore es 
valoszinuleg atmenetileg, a hazai es az importalt mintak, tobbfele nemzeti hagyomany es 
nemzetkozi kotelezettseg keveredese a jellemzo." (Mako-Simonyi, 1995:6) 

888. A multinacionalis cegek - es hasonlokeppen a nagyobb letszamu vegyesvallalatok 
- eseteben ahhoz, hogy a munkaiigyi kapcsolatokat le tudjuk imi, a kagyomdnyosndl 
tobb szereplot kell figyelembe venniink, hiszen erdekeit tekintve: 

• altalaban hatarozottan elvalik a tulajdonos es a menedzsment; 

• a menedzsmenten belul tobbnyire elkuloniil a hazai, illetve kiilfoldi menedzser 
reteg. 

889. Mindez azzal a kovetkezmennyel jar, hogy 

• a szakszervezeteknek nagyobb mozgastere adodik a formalis es informalis alkuk 
soran, hiszen kiaknazhatjak a "masik oldalon" meglevo erdekellenteteket; 

• ugyanakkor viszont sokszor nehezebben sikeriil megallapodni, mert a helyi 
menedzsment dontesi szabadsaga korlatozott, s a tenyleges donteshozo - foldrajzi 
ertelemben is - tavol van a szakszervezetektol; 

• raadasui gyakran a nyelvi nehezsegek is akadalyozzak a szakszervezeteket abban, 
hogy a valoban illetekes fellel targyaljanak, illetve, hogy e targyalasok soran a 
korabbi evekben elsajatitott, tobbnyire informalis, kozvetlen, a patemalista fonok- 
beosztott viszonyra epiilo targyalasi stilust es technikakat alkalmazzak. 

890. A magyar menedzsment magatartasaban ketfele, vegletesen kulonbozo 
magatartast rogzitettek a kutatasok (Neumann, 1993/a): 

. Az esetek tobbsegeben bizonyos foiytonossag volt tapasztalhato a munkaugyi 
viszonyok teren a korabbi allami vallalat es a privatizalt, muitinacionalis ceg 
kozott. Tobbnyire maguk a vallalati vezetok is igyekeztek elkeriilni a hirtelen 
megrazkodtatasokat, s ezert a privatizacioval egyuttjaro jogi, gazdasagi 
gondjaikat nem kivantak munkaiigyi konfliktusokkal is tetezni. Igy joreszt tovabb 
elt a korabbi patemalista menedzsment-beosztott viszony. A kulfoldi 
menedzserek altal bevezetendo munkaiigyi valtozasokkal szemben a magyar 
menedzsment is ellenallast tanusitott, egyfajta munkas-vedo attitudot kepviseltek. 
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• A masik veglet az, amikor a magyar menedzserek probaltak - okkal vagy ok 
nelkul, a kulfoldi tulajdonosra hivatkozva - kemenyebb munkaugyi gyakorlatot 
alkalmazni, nemegyszer megsertve az ervenyes munkajogi szabalyozast. Sot, az is 
elofordult, hogy a privatizacio elokeszito szakaszaban, a potencialis vevok 
igenyeinek elebe menve - iiletve sajat velt, vagy valos erdekeibol kiindulva-, a 
magyar vezetes onszantabol, sajat kezdemenyezesere kivant szigoritani a korabbi 
munkaugyi viszonyokon. 

Ez a magatartasbeli kiilonbseg gyokeresen eltero strategiak kidolgozasara kesztette a 
szakszervezeteket: mig elso esetben a korabbi egyuttmukodesi kapcsolatok megorzese es 
megerositese bizonyult eredmenyesnek, addig a masodik esetben a szakszervezeteknek uj 
szovetsegest kellett keresniuk, akar a kiilfoidi partner szemelyeben. 

891. Az esettanulmanyok nem fedtek fel olyan tenyeket, amelyek a munkaltatok nyilt 
szakszervezet ellenesseget, a szakszervezeti szervezkedes kozvetlen akadalyozasat 
bizonyithatnak. A szakszervezetek munkaheiytol valo M tavoltartasara" altalaban 
kifinomult eszkozokkel tortenik. 436 A szakszervezet szervezesi kiserletek nehezsegei 
azonban egyertelmuen jelzik, hogy szamos multinacionalis cegnel a menedzserek nem 
szivesen fogadjak a munkavallalok szervezkedeset, szervezeset. (Labour Relations in 
Companies... 1993) 

892. Az eddigi kutatasok nem mutatnak arra vonatkozoan semmifele bizonyitekot, 
hogy a multinacionalis cegek, mintegy "katalizatorkent" hatottak volna a magyar 
val!alatok munkahelyi munkaiigyi kapcsolatainak alakulasara. 


436 A szakszervezet hianyat M a munkaltatok szivesen magyarazzak ... azzal , hogy magasabb bereik, 
juttatasaik miatt a munkavallalok maguk sem igenylik a szakszervezetet. Gyakorlatilag azonban 
elegendo felvetelkor - mintegy tenykent - kOzOlni a munkavalIalokkal, hogy a vallalatnal nem alakult 
szakszervezet, s vaIoszinu, hogy ezt a dolgozok tiltaskent fogjak ertelmezni." Neumann, 1994:156. 
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F. Kis- es kozepes letszamu gazdalkodo szervezetek 
munkaiigyi kapcsolatai 


893. Ezen cegek koreben is jellegzetesen kulonbozo munkaugyi kapcsolatok modellek 
fedezhetok fel. Kozos vonasuk azonban az, hogy a munkaugyi kapcsolatok tobbnyire 
nem kollektivak, banem indmdualizaltak : a munkaviszonyt es a munkafelteteleket nem 
a munk&ltato es a szakszervezet(ek) kozotti kollektiv szerzodes szabalyozza, hanem az 
egyeni munkaszerzodesek. A kollektiv munkaugyi kapcsolatokat, s ezzel egyutt a 
szakszervezetek jelent6tet egyes cegeknel a munkaltato patemalizmusa valtotta fel, tette 
mintegy "feleslegesse" (Comasec Respirator Rt), mashol az individualizaci6 a 
munkaltatoi szabadsag, hatalom noveleset szolgald tudatos strategia resze. Ez utobbi 
esetben ketsegtelentil a munkavallalok fokozottabb kiszolgaltatottsagahoz vezet a 
szakszervezet, a kollektiv erdekkepviselet es -vedelem hianya. 

894. Bdr a kis- es kozepes nagysagu vallalkozasok koreben nem rendelkezunk 
reprezentativ felmeressel, a szporadikus kutatasok arra utalnak, hogy ebben a korben 
megleJtetosen korldtozott a szakszervezet jelenlete. Egy 1991-es, 165 kulfoldi 
erdekeltsdgu kis- es k6zepes meretu vegyes vallalkozasra kiteijedo vizsgalat szerint, a 
cegek mindossze 8,3 szazalekaban volt szakszervezet (Kaucsek-Poor-Temovszky, 
1992:42). Ebben a gazdalkodoi korben mar a 80-as evek vegen sem volt jellemzo a 
szakszervezeti jelenlet. Az elsbkent megalakult - szinten kis- es kozepes meretu - ipari 
vegyes vallalkozasok kozul a kutatok 21 vaUalkozast elemezve azt tapasztaltak, hogy a 
mintaba szereplo vallalkozasok nagyobbik reszeben nem letezett munkahelyi 
szakszervezet (Kulcsar-Bago, 1990:27). A szakszervezet hianyat tobbnyire a jol ismert - 
bar korantsem mindig helytallo - ervelessel indokoltak a megkerdezettek, miszerint ezen 
vallalkoz4sokn41 a munkavallal6k 6rdekeit a munkaad6k kepviselik. A hivatkozott 
elemzds arra is ramutatott, hogy ha a korabbi nagyvallalatok lebomlasaval letrejbyo kis- 
es kozepes vallalkozasokban meg is marad a szakszervezet, annak jogositvanyai joval 
korl^tozottabbak, s szerepe lenyegesen gyengebb az uj gazdalkodo szervezetben. 

895. Mar a 80-as evek veg6n rabukkant az emlltett empirikus vizsgalat (Kulcsar-Bago) 
arra a sajatos munkaiigyi kapcsolatok modellre, amely a kiilfbldi erdekeltsegii kis- es 
kozepes vallalkozasokban azota egyre nepszerubb: a szoszdlo intezmenydre. Azoknal a 
kisebb letszamu szervezeteknel, ahol nem mtikodik szakszervezet, s nincs iizemi tanacs 
sem, ott a kulfbldi tulajdonos/munkaltato nagyon gyakran kivalaszt egy "szoszolbt" aki 
azutan a munkaltat6 es a munkavallalok kozotti kommunikaciot intezmenyesen biztositja. 
A munkaltato a munkavallalok koziil csak az altala kivalasztott sz6sz616val tartja a 
kapcsolatot, csak azzal kommunikal, s hasonlokeppen a munkavallalok is csak a 
szoszolon keresztiil fejthetik ki velemenyiiket, eszreveteleiket, kereseiket. A szoszolo 
valasztott, de nem a munkavallal6k, hanem a munkaltato altal. S ennek kovetkezteben 
inkabb tekintheto a munkaltato, mint a munkavallalok kepviselojenek. Mindezek ellenere 
a szoszolo igen fontos szerepet jatszhat a munkaugyi viszonyok alakitasaban, s abban, 
hogy a ket, egymassal kozvetlenul nem kommunikalo, nem targyalo fel kozott megis 
intezmenyes egyiittmukodes alakulhasson ki. (Toth F., 1993) 
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896. A kiilfotdi befolyds a gazdalkodo szervezetek ezen koreben kevesbe eroteljes , 
azonban, ha megfogalmazodik munkaugyk kapcsolatokra vonatkozo filozofia, az 
meghatarozoan ervenyesul. Ezt a sajatos szituaciot 

• egyfelol az magyarazza, hogy maguk a kulfoldi tulajdonosok, munkaltatok sem 
rendelkeznek altalaban markans elkepzelesekkel a munkaugyi kapcsolatok 
vonatkozasaban (hiszen a kollektiv munkaugyi kapcsolatok modell maga sem 
elsosorban e vallalkpzasi kategoria sajatja), igy, ha a formalis intezmenyek esetleg 
el is tunnek a vegyes vallalatta alakulas soran, tovabb elnek a kevesbe formalizalt 
munkaltato- munkavallalo egyuttmukodesi viszonyok, hagyomanyok; 

• masfelol viszont, eppen a szervezetek relative kis merete kovetkezteben 
viszonylag konnyen alkalmazhatok mindazok a menedzsment technikak, amelyek 
alapjaiban megvaltoztathatjak a munkahelyi munkaiigyi kapcsolatokat. (Erre 
szolgaltat peldat tobbek kozott: Deli, 1993.) 

897. Az intezmenyes erdekegyeztetes korlatai, s a szakszervezeti erdekkepviselet 
hianyainak kovetkezmenyei leginkabb abban mutatkoznak meg, hogy ma mar a kisebb 
letszamu vallalkozasoknal "... a torvenyi minimumok betartasa sem garantalt, a 
viszonyokat egyre inkabb a feketemunka jellegzetessegei szinezik. A vallalkozok egy 
resze a munkaeropiac - szamara kedvezo - adottsagait gatlastalanul kihasznalja. Amikor a 
vallalkozo ado- es tarsadalombiztositasi kotelezettseget nem teljesiti, akkor ennek arat 
elsosorban a munkavallaloval fizetteti meg. Az irasbeli munkaszerzodes es bejelentes 
nelkuli foglalkoztatasnal termeszetesen nem teljesulnek a Munka Torvenykonyve es mas 
jogszabalyok (peldaul minimalis munkaber) szerint kotelezo normak es juttatasok." 
(Neumann, 1994:156) 
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G. A differencialodas dilemm&i 


898. Bar Zarojelentesunk e fejezeteben a leheto legteljesebb koruen igyekeztiik 
osszegezni az elerheto forrasokat, publikaciokat, ismetelten hangsulyoznunk kell, hogy 
rendelkezesre allo ismeretanyag es tenyek csak korlatozottan alkalmasak altalanos 
kovetkeztetesek megfogalmazasara. A mikroszintu erdekegyeztetes valtozasarol, a 
munkahelyi munkaugyi kapcsolatok atalakulasarol abbol kovetkezoen is igen nehez 
atfogo kepet vazolni, mert 

• a munkaiigyi kapcsolatok atrendezodesehez, az uj viszonyok kialakulasahoz, 
megszilardulasahoz hosszabb idoperiodusra van szukseg, mint az elemzett elmult 
ot-hat ev; 

• maguk a valtozasok is lepesrol-lepesre tortennek, s igen nagyok az elteresek az 
erdekegyeztetes intezmenyeinek atalakitasat celzo folyamat kezdo-idopontjaiban 
es "sebessegeben". 

899. A munkahelyi munkaugyi kapcsolatok valtozasanak elemzesekor arrol sem 
szabad elfeledkezni, hogy e szinten kiilonbsen megbatdrozdak a tradiciok, a szokdsok , 
a szemelyes kapcsolatok. Igy, bar minden munkahelyen megkezdodott a szakszervezet 
es a vallalat vezetes kulonvalasa, az eltavolodas merteke igen valtozo. A legkisebb a 
”tarsasagi kontosbe bujtatott allami vallalatok” (Forraskuti, 1995) eseteben, ahol a 
varhato privatizacio nemegyszer minden korabbinal szorosabb koaliciora, ”ved es dac 
szovetsegre” kesztette a menedzsmentet es a szakszervezeteket. Szamos gazdasagi 
szervezetnel azonban mar markansan elkuloniiltek a munkavallaloi es munkaltatoi 
erdekek, s egyben letrejottek azok az intezmenyek is, amelyek keretet adnak az ellentetes 
erdekek utkoztetesere, a kompromisszumok megkotesere. A gazdalkodo szervezetek 
jelentos reszeben azonban egyertelmuen felfedezhetok a mult magatartasi mintai, 
megpedig mind a szakszervezetek, mind a munkaltatok eseteben. A munkaugyi 
kapcsolatokban ervenyesulo kontinuitds illetve vdltozds viszonya, aranya egy sor 
gazdasagi, tarsadalmi tenyezotol fligg, amint azt a feldolgozott esettanulmanyok 
sokszinusege is mutatta. 

900. A piacgazdasag kiepitesenek szandeka kihivast jelentett a munkabelyi szint 
minden szereploje szamara, hiszen: 

• meg kell valtozniuk a munkahoz kapcsolodo munkavallaloi attitudoknek; 

• a munkavallaloknak es a munkaltatoknak meg kell erteniiik, hogy a 

piacgazdasagban es a pluralis demokraciaban egyaltalan milyen 

munkaltat6/munkavallalo egyuttmukodesi modellek letezhetnek; 

• el kell sajatitaniuk, hogy milyen modon mukodhetnek maguk a vallalkozasok a 
megvaltozott koriilmenyek kozott; 

• s fel kell ismemiiik, hogy mindez hogyan befolyasolja erdekeiket. 

Mindez alapjaiban uj szerepet jelent a munkaltatok es a szakszervezetek szamara, s uj 
elvarasokat fogalmaz meg a munkavallalok vonatkozasaban is. 

901. A munkahelyi munkaugyi kapcsolatok elmult evekben bekovetkezett eroteljes 
differencialodasa vegervenyesen veget vetett az univerzdlis modellre epiilo szabdlyozds 
lehetosegenek. Barmilyen iranyba is fejlodik tovabb a munkajog, a munkahelyi 
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munkaiigyi kapcsolatokat ilfetoen nem vonatkoztathat el azoktol az alapveto 
kulonbsegektol, amelyek megmutatkoznak a kis* es nagyletszamu gazdasagi szervezetek 
kozott, a szakszervezettel rendelkezo, illetve a ”szakszervezet-mentes” cegek kozott, a 
szakszervezetekkel kooperativ viszonyt kialakito, illetve a szakszervezeteket ”nem 
igenylo” menedzsment megkozelitesek kozott. Olymodon kell tehat a jovoben jogi 
szabalyokat alkotni, hogy azok egyarant tartalmasak legyenek azon vallalkozasok 
koreben, ahol stabilizalodni latszanak a kollektiv munkaugyi kapcsolatok, illetve ahol az 
individualizalt kapcsolatok a meghatarozoak. 

902. Varhatoan mar a kozelj6voben alapveto dilemmat jelent, hogy hol kell ntegkuzni 
az egyseges munkaiigyi sztenderdek minimdlis szintjet. Ugyanis egyre keveshe lesz 
megalapozott az a feltetelezes, hogy a torrenyekben rogzttett garancidkkoz majd 
”hozzdadodnak” a tobbszintu kollektiv tdrgyaldsok sordn kibarcolt juttatdsok. Szembe 
kell nezni azzal a valosaggal, hogy a munkavallalok es a munkaltatok egyre szelesebb 
kore eseteben a munkaviszonnyal osszefuggo jogokat es kotelezettsegeket csupan a 
torvenyek fogjak szabalyozni. 

903. A gazdasag szerkezeteben bekovetkezett jelentos decentralizalodas, s aza teny, 
hogy a munkabelyi kollektiv szerzodesek kotesere a szervezetek jelentos hanyadanal 
nincs lehetoseg - a szakszervezet jelenletenek hianya, vagy a munkaltato elutasito 
magatartasa kovetkezteben - uj megyildgitdsban veti fel a mezoszintu kottektiv 
szerzodesek kerdeset, ittetve azok kiterjeszteset. Amennyiben a szocialis partnerek 
fokozottabban kontrollalni kivanjak a munkaeropiaci folyamatokat, s el kivanjak kerulni 
a berek es a munkafeltetelek szelsoseges differencialodasat, akkor 

egyreszt nagyobb hangsulyt kellene helyezniiik a mezoszintu kollektiv targyalasokra; 
masreszt ko!lektiv szerzodeseiket mar annak figyelembevetelevel kellene kotniuk, hogy 
az kesobb kiteijesztheto legyen az agazatra, alagazatra. 

904. A munkahelyi munkaiigyi kapcsolatok intezmenyei koziil az iizemi tandcsok 
azok, amelyek - rovid multjuk ellenere - a legtobb fesziiltseget ideztek elo munkahelyi 
szinten. Mindez nem meglepo, ha figyelembe veszziik, hogy ... "a munkaltatoi oldal 
tulsulya, a munkavallalo kiszolgaltatottsaga, a 'munkabarc' hiany nem tette erdekeltte a 
szereploket a 'munkabeke' intezmenyenek letrehozasaban. A munkavallal6knak eros, 
hatarozott erdekvedelemre volt igenyiik, es nem a vezetesben torteno reszvetelre. A 
menedzsment, a munkaltatoi oldal figyelmet es energiait a privatizacio, gazdasagi 
szerkezetvaltas, a piacvesztes kototte le, a belso viszonyok csak ezzel osszefiiggesben 
foglalkoztattak. ... [Az iizemi tanacsokat] nem igenyeltek a munkavallalok es nem 
tekintettek sziiksegesnek a munkaltatok sem." (Kisgyorgy-Vamos, 1994:15) A 
szakszervezeteknek volt egyedul sziiksegiik az iizemi tanacsokra, de csak addig, amig a 
vagyon elosztas le nem zarul, s amig a kollektiv szerzodeskotesi kepesseg eldontesehez 
szukseges a valasztasokon szerzett tamogatottsag. 

905. Mindez azt is jelenti, hogy az iizemi tanacsok ellentmondasos elmult masfel- ket 
eves tortenetebol igen nehez barmifele kovetkeztetest is levonni. Az iizemi tanacsok 
jovojet illetoen is - felelossegteljesen - csak kerdesek fogalmazhatok meg. Igy ma meg 
nem tudni, hogy peldaul (Lado-T6th, 1994/a es 1994/b): 

• Az iizemi tanacsok jogositvanyai bimak-e a jovoben olyan erovel, hogy 
letetemenyesei legyenek egy tartosan kulonallo munkavallaloi kepviseleti 


szervezetnek? Gyarapodni fognak-e ezek a jogositvanyok, vagy pedig egyre 
csokkenve vegiil (ismet) feloldodnak a szakszervezeti jogok kozott? 

• A munkaltatoi erdek az iizemi tanacsok stabilizacios tendenciait erositi-e a 
jovoben (adott esetben a szakszervezetek elleneben is), vagy rombolja azt? 

• Mikroszinten a munkaltatok es a munkavallaloi erdekkepviseletek kozotti 
\dszonyra az egyuttmukodesi viszonyok erosodese lesz-e jellemzo, vagy a 
kielezodo munkaharc? 

Osszessegeben ma meg nyitott, hogy a participdcio ezen formdja meggybkeresedik-e, 
vagy fokozatosan elsorvad, s helyet, szerepet a szakszervezetek veszik at. 

906. Maskeppen meriilnenek fel mindezek a kerdesek, ha az uzemi tanacs osszetetele 
korrekt modon reprezentalna adott iizem munkavallaloinak strukturajat, tehat ha aranyos 
kepviseletet biztositana. Az iizemi tanacsot - velemenyunk szerint - normativ, a 
munkavallalok osszetetelet ttikrozo kvotak alapjan kellene megvalasztani, hogy abban 
minden munkavdllaIoi reteg, letszdmdval ardnyos modon kepviselve legyem (Az 
europai gyakorlat szerint az iit-k osszeteteleben ttikrozodik peldaul: a "fehergalleros M - 
"kekgalleros" arany, a nok-ferfiak aranya, az egyes dominans foglalkozasi csoportok 
sulya, a fiatalkoru munkavallalok, a csokkent munkakepessegu munkavallalok szervezeti 
jelenlete, stb ). Az iizemi tandcsnak pontosan az lenne a lenyege, hogy a 
munkavdllaIok strukturdlt-egeszenek a kepviseletet Idssa el, szemben a 
szakszervezetek tagsdgi erdekkepviseIeteveL Ha e ket forma osszekeveredik, akkor 
elobb-utobb valamelyik intezmeny lete (az uzemi tan&cse vagy a szakszervezete) 
megkerdojelezodik. 
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VI. MUNKAUGYI KONFIJKTUSOK, VITAK ES 
RENDEZESUK 


907. A munkaugyi konfliktusok es vitak felterkepezeseben a Tenyfeltaro Bizottsag - 
magatol ertetodoen - nem torekedhetett azok teljes koru szambavetelre. Mar csak abbol 
ad6doan sem, hogy a konfliktusok egy jelentos resze Jatens formdban jelentkezik , s 
ezek megragadasa - a projekt kereteit meghalado - empirikus kutatasokat feltetelezne, 
lehetoleg igen nagyszamu mintan. A munka vilagaban feszulo ellentetek bemutatasaban 
igy 

• a nyilt formdban megjeleno\ kollektiv konfliktusokw terelodott a hangsuly, s 
azok kozul is elsosorban azokra, amelyek a munkaharc legradikalisabb 
formajanak, a sztrdjknak, illetve a demonstrdcidnak a megszervezesehez 
vezettek; 

• a munkaiigyi vitakra vonatkozo tenyek feltarasa erdekeben kozyetett modszereket 
is alkalmaztunk. Peldaul, a munkajogi vitak eseteben elemzesunk elsosorban a 
Munkaugyi Birosagok elott folyo eljarasokra vonatkozo adatokon alapult. 

Mindezek a modszertani sajatossagok - meggyozodesunk szerint - nem korlatozzak a 
munkaugyi konfliktusok, vitak legfontosabb jellemzoinek, valtozasi tendenciainak 
korvonalazasat, amire Zarojelentesunk e fejezete vallalkozik. A konfliktusok 
manifesztalodasi mechanizmusainak a feltarasa, a formalis es informalis szervezeti 
strukturaban rejtozkodd, erdekviszonyokba agyazott konfliktus-forrasoknak a 
megragadasa azonban tovabbi, szociologiai indittatasu kutatasokat surget. Mmdezt azert 
tartjuk sziiksegesnek hangsulyozni, mert a munka vildga viszonylag bekes , legaldbbis a 
nyilt konfliktusok szdmdt , kiterjedtseget , a munkaiigyi perek szdmdt tekintve . Ennek 
azonban ellentmond az empirikus kutatok tapasztalata, akik lefojtott konfliktusokrol 
szamolnak be, a nyilvanossag elol rejtve marado munkavallal6i-munkaltatoi iitkozetekrol, 
csatakrol adnak hirt, s nem egyszer arra mutatnak ra, hogy a munkavallalok munkahelyi 
kiszolgaltatottsagukbol eredoen, a munkanelkalisegtol valo felelmiikben akkor sem 
emelnek szot, ha jogaikat vagy erdekeiket melyen megserti a munkaltato. 

908. A kovetkezokben eloszor az elmult hat es fel ev sztrdjkid.it, majd azt kovetoen, 
ugyanezen idoszak tomeg demonstrdcioit vesszuk szamba. Kulon resz foglalkozik a 
munkaiigyi jogvitakka\, illetve altalanosabban a munkavallal6k munkaviszonnyal 
kapcsolatos garancialis jogainak ervenyesiilesevel. A fejezet utolso resze a munkaiigyi 
vitdk rendezesenek tapasztalatait osszegzi. 
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A. Sztr&jkok 


E fejezet a PHARE Tarsadalmi Parbeszed projekt 
kovetkezo tanulmanyait osszegzi: Borsik-Nemeth (1993), 
Kiss (1993), Lakatos-Molnarfi-Nemeti (1993), Thoma 
(1993). Felhasznaltuk tovabba a sztrajkok szambavetelere 
val!alkoz6 kovetkezo munkakat: Berki-Orolin (1995) es 
Nemeti-Molnarfi (1995). 

909. Az els6 nagy nyilvanossagot kapott sztrajk a Mecseki Szenbanyak Istvan 
aknajaban dolgozo banyaszok 1988. augusztus 23-i leallasa volt, amikor megkozelitoleg 
500 banyasz kozel husz oras munkabeszuntetessel adott nyomatekot annak a 
kovetelesuknek, hogy allitsak vissza a szemelyi jovedelemad6 bevezetese miatt jelentosen 
lecsokkent husegjutalmuk eredeti erteket. 437 Szinte tradicionak tekintheto, hogy a 
Kozep-kelet europai orszagokban a banyaszok nyulnak eloszor a sztrajk fegyverehez. 
Magyarorszagon azonban hamarosan mas munkavallaloi csoportok is kovettek oket (egy 
honapon belul a Kner nyomda, a Granvisus Latszereszeti Eszkozok Gyaranak es a 
Mosonmagyarovari Femszerelveny Gyar munkavallal6i), s hazankban a banyaszok 
sztrajkaktivitasa a kesobbiekben sem valt dominanssa. 

910. A megelozo evekben, evtizedekben, ha voltak is helyi munkabeszuntetesek, 
azokat: 

• tobbnyire szemelyes, konkret egyeni serelmek valtottak ki, 

• kiterjedtsegukben es idoben igen korlatozottak voltak, 

• semmilyen nyilvanossagot nem kaptak, 

• szakszervezet, erdekkepviselet nem tamogatta azokat, s 

• vegiil is exlex helyzetet ideztek elo. 

Igy az 1980-as evek vegen szervezodo elso sztrajkok, sztrajkfenyegetesek elsosorban 
abbol a szempontbol tekinthetok meghatarozo esemenyeknek a munkaiigyi kapcsolatok 
fejlodeseben, hogy a munkavdllaldi erdekervenyesites - jogilag is elismert - 
eszkdztdrdba tdbb evtized utdn "visszatert" a sztrdjk (Csuhaj V., 1990) Meg akkor is, 
ha kezdetben igen bizonytalan celokert, es kisse torz formaban valosultak meg a 
munkabesziintetesek. 


43; A sztrajkrol, illetve a kesobbi banyaszmegmozdulasokrol reszletesebben lasd a Lakatos- 
MolnMi-Nemeti (1993) dolgozat esettanulmanyat, Thoma (1993) reszletes dokumentum gyujtemenyet, 
tov£bb£: Orolin (1992) publikaciot. A sztrajk k<jzvelemenybeli meglteleset Szurkos (1989) elemzi. 

Erdekessegk6nt jegyezziik meg, hogy a banyaszok augusztus 23-i munkabesziinteteset az akkori 
kormanybiztos, Kapolyi Laszlo nem tekintette sztrajknak, hanem ”a parbeszed egy sajatos formajanak". 
Arra kerte a bany^szokat, hogy meg abban a honapban dolgozzak le a kieso idot. A k6r6st elfogadva a 
bany^szok a hetvegi kiilon muszakot szerveztek, s tisszesen meg valamivel t6bb szenet is hoztak 
felszinre, mint a kiesett mennyiseg volt. (Lakatos-Molnarfi-Nemeti, 1993) Hasonlokeppen maguk a 
banyaszok is tiltakoztak a sztrajk elnevezes ellen, s azzal erveltek, hogy akciojukat legfeljebb 
figyelemfelhiv6 munkabesziintetesnek lehet min6siteni. (Toth, 1989) 


Sztrajkok a szamok tiikreben 


911 Bar sokan es ismetlodoen tartottak a sztrajkhullam beindulasatol, ez nem 
kovetkezett be. Az elmult hat es fel ev,_a sztrajkokat illetoen relative "csendes' volt: 

. viszonylag ritkdn robbantak ki sztrajkok, 

. azok is tobbnyire figyelmeztetojelleguek voitak, 

. a konfliktusok, vitak jelentos resze mar a sztrajkfelMvds, a sztrajkkeszultseg, 
illetve a figyelmezteto sztrajk hatdsara elrendezoddtt, 

. ha mdgis sztrajkra keriilt sor, akkor az rdvid ideig tartott, s koridtozott volt mmd 

a rdsztvevok szdmdt, mind kiterjedtsdgdt tekintve. 

0sszesseg6ben, a gazdasag miikoddseben nem okoztak szamottevo fennakadast, vagy 
kiesest. 

912. A sztrajkok pontos szamara vonatkozoan ellentmondo inform6ciokat 

tartalmaznak a kulonb6z6 forrasok, tobb ok miatt is: ...... 

. egyreszt, hivatalos sztrajkstatisztika csak 1991. 6ta letezik, s a korabbi evekre 
vonatkozoan a sajto kozlemenyei, illetve az 6rdekkepviseletek dokumentumai, 
elemzesei szolgalhatnak forrasul; . 

. masreszt, gyakran neh6zseget jelent a sztrajk alapveto jellemzoinek az 
azonositisa, s gyakori, hogy a kitl6nb&z6 forrasok sztrajkkent embtenek, illetve 

tartanak nyilvan demonstr6ci6kat, tiltakozasokat is; _ . . 

. harmadreszt, elteroen ertelmezodik a sztrajkok nyilvantartasba veteh mmima is 
nagysagrendje", a munka beszuntetok minimalis szama, iUetve mimmalis 
id6tartama. Igy a KSH, az ILO ajanlassal 6sszhangban, csak azokat a sztrajkokat 
tartja nyilvan, amelyekben egy gazdalkodo szervezetnel egyidejuleg legalabb 10 
fo vett reszt, vagy a kieso munka6rak szama meghaladta a 800 orat. 
Figyelmeztet6 sztr6jk eseten a kieso or4k szamanak el kell emie a 800 6rat. Mas 
forrasok viszont az ennel kisebb "nagysagrendu" esemenyeket is megemlitik. 

A fentiekbol ered6 elteresek, bizonytalansagok kikusz6bolese vegett, egy *«/»« 
esemdnynaptdrt allltottunk ossze e Zarojelentes szamara, amelyet a mellekletben 
csatoltunk. Ebben, mas forrisoktol elteroen, felsoroltuk azokat a sztrajkfelhivasokat 
sztrajkfenyegeteseket is, amelyeket vegiil nem kbvetett munkabeszuntetes, mivel a fe ek 
targyalasos uton meg tudtak egyezni. A sztrajkban resztvevok korere U etve 
idotartamara nem alkalmaztunk minimal "kuszbbbt", igy bsszeaUitasunk bovebb, mmt a 
KSH "hivatalos" statisztikaja. 

913 Ezen sztrajk-osszeallitast alapul veve, a "merfoldkonek" szamito 1988 "“ 
banyaszsztrajkot k6vetoen, 1994. vegdig, dsszesen 102 sztrdjk volt, a figyelmezteto 
sztrajkokat is figyelembe veve. (Lasd: 55. sz. tablazat) 
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& 


Idoszak 

Esemenyek 

szama 

Esemeny jellege j 

Sztr£jkfelhivas 

sztrajkkSsziiltseg* 

Figyelmezteto 

sztrajk** 

Sztr6jk 

Szolidaritasi 

szlrajk 

1988. H. fel6v 

7 

3 

- 

4 

_ 

1989. I. felev 

11 

3 

5 

3 

_ 

1989. II. fel6v 

18 

6 

6 

5 

1 

1990. I. fel6v 

10 

3 

4 

3 

_ 

1990. n. felev 

9 

2 

4 

3 

. 

1991. I. fel6v 

15 

2 

7 

4 

2 

1991. II. felev 

7 

1 

5 

1 

_ 

1992. I. fel6v 

8 

2 

3 

3 

_ 

1992. n. felev 

9 

2 

5 

2 


1993. I. fel6v 

13 

3 

6 

4 

_ 

1993. n. felev 

13 

3 

7 

3 

_ 

1994.1. felev 

9 

4 

4 

2 

. 

1994. n. felev 

10 

5 

3 

2 

1 

osszesen 

141 

39 

59 

39 

4 


Megjegyzesek: 

* Csak azok a sztrajkfelhivasok, sztrajkkesztlltsegi szitudcidk, amelyeket nem k6vetett 
munkabeszuntetes, mert a vita elrendezodott. 

** A figyelmezteto sztr&jkok kozul csupan tizet kovetett tenyleges sztrajk is. A tablazat ezeket is 
tartalmazza. 

55. sz. tablazat: Sztrajkok szama es jellege (1988. julius - 1994) 


914. A sztrajkhelyzeteknek alig tobb, mint egy-negyedeben melyiilt el a vita olyan 
mertekben, hogy tenylegesen sztrajkra kertilt sor. Ugyanilyen aranyt kepviseltek a 
sztrajkfelhivasok, illetve a meghirdetett sztrajkkeszultseg. A leggyakrabban alkalmazott 
tiltakozdsi formdt a figyelmeztetd sztrdjk jelentette . A sztrajkhelyzetek tobb mint 40 
szazalekaban tartottak figyelmezteto sztrajkot, s ezt csupan az esetek 20 szazalekaban 
kovette tenyleges sztrajk. Az okok szerteagazoak, s esetrol-esetre valtozoak: 

• szamos konfliktus szituacioban mar a sztrajkkeszultseg, a fenyegetes is valos 
eredmenyekhez vezetett, elsosorban a 80-as evek vegen: a munkaltato (illetve 
mogottesen a korm4ny) megbatralt, s reszben vagy egeszben teljesitette a 
koveteleseket; 

• mas esetekben ugyan nem volt azonnali, es kozvetlen eredmeny, de a sztrajkolok 
elfogadtak a masik fel igereteit, targyalasi keszseget; 

® tobb olyan eset is volt, amikor a munkavallalok illetve kepvise!oik elfogadtak a 
masik fel kompromisszumos ajanlatat, belatva azt hogy nem lennenek kepesek a 
sztrajk megszervezesere, illetve annak kimenetele meglehetosen bizonytalan 
lenne; 

• a figyelmezteto sztrajk megszervezese konnyebb, kevesebb jogi buktatoval es 
kovetkezmennyel jar, mint egy sztrajkd, ugyanakkor a latvanyos akcio 
demonstralja a munkavallalok egyseget, elszants&gat; 

• a figyelmezteto sztrajk ugyanakkor alkalmas arra is, hogy konkret kovetelesek 
mellett hangot adjon az altalanos elegedetlensegnek, s llymodon szelesebb 
munkavallaloi tomegeket mozgositson; 
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• a figyelmeztetd sztrajkok jobban szolgaltak egy-egy szakszervezeti konfbderacio 
legitimacios torekveseit, mint a kisebb nyilvanossagot kapo, helyi 
munkabeszuntetesek, amelyek esetleges sikereit raadasul csak egy szuk 
munkavallaloi reteg elvezi. 

915. Szolidaritasi sztrajkra osszesen negyszer kertilt sor, s azok is csupan 1, illetve 2 
oraig tartottak. Sot, a BKV buszvezetoinek 1994. decemberi ot perces leallasa, valoban 
csupan a szolidaritas szimbolikus - bar a sztrajkolo MAV munkavallal6k szamara 
ketsegtelenul igen fontos - kifejezesere volt alkalmas. A szolidaritdsi sztrdjk ftidnya nem 
tekintheto veletlennek, hiszen 

• a munkabeszuntetesnek ez a fajtaja feltetelezi a sztrajkkultura legmagasabb 
szintjet: a helyi erdektol valo elvonatkoztatas kepesseget, masok helyzetenek 
megerteset (lasd meg a 950-954. pontokat); 

• a szolidaritas tudatosul4sahoz meg k6tsegtelenul keves az eltelt ido; 

• a szakszervezetek legitimitasi, illetve egymas elleni harcaban minden 

erdekkepviselet onallo akcioval kivanta bizonyitani a massagat, erejet, 
harcossagat. 

Igy az tekintheto tipikus helyzetnek, amikor a sztrajkolokat sem az ugyanazon 

munkahelyen dolgozo kollegaik, sem az adott szakmaba tartozo, mas munkahelyeken 
dolgozok nem tamogatjak. Peldak6nt emlitheto, hogy a mozdonyvezetok 1989-es, illetve 
1991. evi figyelmezteto munkabeszUnteteseit a vasutas szakszervezetek meg nyilvanosan 
eliteitek. Ezert is kulonosen figyelemremelto, hogy az 1992. novemberi vasutas 

figyelmezteto sztrajkot az ot legnagyobb szakszervezet mar k6zosen szervezte. 

916. Bar a szolidaritasi sztrajk ketsegkiviil ritka, a munkavallaloi szolidaritas 

kifejezesenek azonban, termeszetesen, nem ez az egyetlen formaja. A kevesbe eroteljes 
es radikalis szolidaritasi megnyilvanulasok elsosorban a tdmogato nyilatkozatok 
kdzzeteteleben mutatkoznak meg. A Zarojelentes kesobbi reszeben elemzett 
demonstraciok is hordoznak - a sajat erdekek ervenyesit6sere iranyulo torekveseken tul - 
szolidaritasi jellegu jegyeket is. 

917. Az 1994-es evben a sztrajkok mellett uj tiltakozasi formak is megjelentek, igy 

• a szabadsdg kollektiv kiretele (ez tortent a lenti Kerkamenti Furesz Kft-nel, ahol 
tobb mint 30 munkavallalo tagadta meg ilymodon a munkat tiltakozasul, hogy a 
ceg vezetese atszervezes cimen szamukra hatranyos feltdteleket - allando 
delutanos muszakot - kivant bevezetni); 

• a gyarfoglalds (ez tOrtent a francia tObbsegi tulajdonban levo Cyklon-Berstal 
cegnel, ahol a munkavallalok tobb mint fel even at nem kaptak meg a ledolgozott 
munkaoraik alapjan oket megilleto jarandosagaikat), illetve 

• sor kenilt egy spontdn akcidra is, amikor a munkavallalok egyszeruen 
megtagadtak a munkat, mivel ugy ereztek, munkajukert - az oket megilletonel - 
kevesebb bert kaptak. (A tiltakozokat, a Pecsi Borgyar Kft mesze muhelyenek 16 
munkavallalojat - mivel munkamegtagadasuk ertelemszeruen nem minosult 
sztrajknak - azonnal hatallyal elbocsatottak.) 
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918. A sztrdjkok dltaldban *rovid ideig, netidny ordig, tartottak 438 Az elso, egy 
napnal hosszabb sztrajk az Oroszl&nyi Szenbany|k Markushegyi Uzemeben robbant ki 
(1990. julius 2 - 3.). Az eddigi leghosszabb, 3 h£tig tarto sztrajkot a Cantoni Kobanyai 
Textil Kft munkasnoi szerveztek. 439 EMzodo volt meg a Szegedi Kozlekedesi Vallalat 
jarmuvezetoinek sztrajkja (1993. februar 18 - 24 kozott, 154 ordn at) 440 , illetve az 
Aeroplex Kft munkavallaloinak munkabeszuntetese (1993. augusztus 25 - szeptember 1 
kozott) 441 is. Tendenciakent a jztrdjkok idobeli elbuzoddsa figyelbeto meg, kulonosen 
1993-tol kezdodoen. 

919. A sztrdjkokban resztvevok szdmdra vonatkozo adatok mindaddig megbizhatoak, 
amig a munkabeszuntetes csak egy gazdalkodo szervezetet, intezmenyt erint (s ez volt a 
jellemzo az esetek nagy reszeben). Az ennel nagyobb leptekd sztrajkok eseteben a 
resztvevok szama azonban csak becsulheto, s az egyes forrasok igen eltero adatokat 
kozolnek. A sztrajkok legjellemzobb tipusaiban nehanyszor tiz, illetve nehany szaz fo vett 
r6szt (a gazdalkodo szervezet nagysagatol fuggoen). Az elso tomegeket megmozdito 
sztrajk 1989. januar 9-en volt, amikor tobb tiz-ezer Szabolcs-Szatm6r megyei 
munkavallalo tartott tizperces munkabeszuntetest a szakszervezetek megyei tanacsanak 
szervezeseben a kormany gazdasagpolitikaja ellen. A legtobb munkavallalot megmozgato 
figyelmezteto sztrajk minden valoszinuseg szerint az 1991. december 17-i volt, amelyet a 
Banyaipari Dolgozok Szakszervezetenek felhivasara az MSZOSZ 28 tagszervezete 
szervezett, s ezen megkdzelitoen 200-250 ezren vettek reszt. Becslesek szerint 80-100 
ezren sztrajkoltak az 1990. oktober 5-i figyelmezteto sztrajk alkalmaval, amelyet a 
Banyaipari Dolgoz6k Szakszervezete szervezett. Ekkor leallt a munka az orszag 
valamennyi banyauzemeben, beleertve a koolaj-, foldgaz-, erc-, ko- es asvanybanyaszatot 
is. Vallalati szinten az eddigi legkiterjedtebb figyelmezteto sztrajkot a MAV ot vasutas 
szakszervezete szervezte 1992. november 23-ara, amikor 25 ezer munkavallalo 
tiltakozott flymodon a beremelesek elmaradasa es a tervezett tobb-tizezres 
letszamleepites ellen. 

920. Sztrdjkok miatti termeleskiesesrol gyakorlatilag nem lehet, nem erdemes 
beszelni. A kiesett munkaorak szama - a KSH megfigyeleseben szereplo esemenyekre 
vonatkoztatva - eleny6szo volt: 1991-ben 75.620, 1992-ben 33.360 es 1993. elso 
felev6ben 9.700 ora. 442 

921. A sztrdjk-mozgalmak 80-as dvek vegi fellangoldsdban t6bb tenyezo jatszott 
kozre: 

• a gazdasagi koriilmenyek rendkivul gyors valtozasa mellett a szakszervezetek - 
korabban sikeres - belso erdekegyeztetesi mechanizmusa csodot mondott, 

438 Reszletes adatokat lasd a mellekletben. 

439 A sztrajkot reszletesen elemzi Orolin (1994). 

440 Reszletesen dokumentdlja Kiss (1993). L4sd tov6bba a Lakatos-Molnarfi-N6meti (1993) 
dolgozat esettanulmanyat. 

441 Lasd reszletesebben: a Lakatos-MolnMi-Nemeti (1993) dolgozat esettanulmany&t, tovdbba 
Mako-Novoszath (1994), Toth (1994). 

442 Osszehasonlit6skeppen egy adat: 1992-ben a munkaido-merleg felvetel szerint egy 
munkavdllal6 atlagosan 213 napot, azaz 1704 6rat dolgozott. A gazdaIkodoszervezeteknel 
foglalkoztatottak kozelitoleg 3 millios letszamara vetitve ez 5,1 milliard teljesitett munkaorat jelent, 
amelybol 33 ezer, azaz nehany tizezred szazalek esett ki a sztrajkok kovetkezteben. 
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• az allam esetenkent tul gyorsan vonult ki a b6rrel, munkaiiggyel kapcsolatos 
dontesekbol, s a piaci viszonyoknak teret engedve, nemegyszer radikalisan vetett 
veget a korabbi patemalisztikus gyakorlatnak, 

• uj erdekervenyesito csoportok hatalmi torekvesenek, illetve a regiek hatalom 
meg6rzesi probalkozasainak valt eszkozeve a sztrajk. (Lakatos-Molnarfi-Nemeti, 
1993:3) 

922. Az elso sztrajkok 1988-89-ben jol koriilhatdrolhatd fesziiltseggdcokb an, 
konfliktus szituaciokban robbantak ki: 

• azokban az agazatokban, iiletve azoknal a vallalatoknal, amelyeknek 

munkavallaloi koribban privilegizalt helyzetben voltak, s akiket a varhato 
strukturavaltas, illetve egyes kozponti dontesek sulyosan sujtottak (pl. szen- es, 
bauxitbanyaszok); 

• a koltsegvetesi teriiletek dolgozoi koreben, akik veget kivantak vetni az elmult 
evtizedekben felhalmozodott berlemaradasuknak (pl. az alapfoku oktatastol a 
felsofokuig, a foldhivatalok munkatarsai) 

• a kozforgalmi, szemelyszallitast vegzo vallalatok kulcsmunkakoreiben dolgozok 
koreben, akik munkajuk fontossagaval es felelossegevel 6sszhangban allo bereket 
kivantak kiharcolni (mozdonyvezetok, BKV alkalmazottak, VOLAN soforok); 

• az anyavallalattol onallosodni kivano - evekkel korabban eroltetetten 
beolvasztott, a n gyarmat(ipar)osit4ssar letrehozott "szocialista nagyvallalatokhoz" 
tartozo - gyaraknal, gyaregysegeknel, leanyvallalatoknal, s ez a harc gyakran a 
helyi, elso szamu vezeto elbocsatasaert, vagy eppen visszahelyezeseert inditott 
harccal is osszefonodott. 443 

923. Barmilyen konkret konfliktus vezetett is a sztrajkfelhivashoz, vagy a tenyleges 
sztrajkhoz, abban mogottesen meghatarozo szerepet jatszott a romlo eletszimonal, a 
gyorsulo infidcio miatti elegedetlenseg , illetve az ezeket eloidezo, a munkavallalok 
tomegeit hatranyosan erinto kormdny intezkedisek elleni tiltakozds. Sot, ezek az 
inditekok onmagukban is sztrajkhoz vetettek, igy peldaul az 1989. augusztusi 
"kolbaszsztrajk" eseteben, amikor a Vasas Szakszervezet kezdemenyezesere 30 perces 
munkabeszuntetest szervezett a SZOT a tervezett husaremeles ellen. 

924. A 80-as evek vegen, a 90-es evek elejen kirobbant sztrajkok igy pontosan 
tukroztek az adott idoszak munkaugyi kapcsolatainak jellemzoit: 

• a sztrajkokban gyakran nem voltak felfedezJtetok az egymdssal iitkozd 
munkavdllaloi es munkdltatdi erdekek; 

• a munkaltatok es a munkavallalok nemegyszer, egymas "termeszetes 
szovetsegeseikent" leptek fel (peldaul az 6naUosodasert harcolva, vagy a 
kormanydontesek ellen tiltakozva); 

• a sztrajkok jelentos resze spontan tiltakozas volt, s igy szervezoik ad hoc modon 
osszeverodo munkavallalok voltak; ebbol kovetkezoen 

• a sztrajkok jelentos resze a szakszervezetek rdszyetele nelkiil szervezodott, s a 
szakszervezetek csak utobb, kesve kapcsolodtak be a spontan tiltakozasba (lasd a 
937-938. pontokatis); 

443 A csoportositas alapjaul a kovetkezo forrasok szolgaltak: Csuhaj V. (1989); Csuhaj V. (1990); 
Hethy - Csuhaj V. (1989). 
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• elofordult olyan esetls, hogy a szakszervezetek altal kezdemenyezett sztrajk 
soran a konfliktus mintegy csak "urugyul" szolgalt a legitimitasukert vivott 
harcban (a "regi" szakszervezetek eseteben), illetve tagabb politikai celjaik elerese 
erdekeben (elsosorban a Munkastanacs eseteben, amely a szervezeti onallova 
valast a dolgozoi tulajdonlas megvalositasaval kivanta osszekapcsolni); 

• a konfliktusok elrendezeseben a kormdnyzati reszvetel szamos esetben nem volt 
nelkillozketo (peldauL pedagogusberek emelese), illetve 

• kormdnyzati szintre tolodtak fel kelyi problemdk is , elsosorban az allami kezben 
levo vallalatok korlatozott onallosaga kovetkezteben, a "kvazi-tulajdonosok" 
tovabbhadto magatartasa nyoman. 444 

925. Az evek soran jelentos vdltozas kovetkezett be a sztrajkokat eloidezo 
konfliktusszituaciok jettegeben. Ha a sztrajkokkal kozvetlen elemi kivant celokat 
elemezzuk - amely termeszetesen kisse leegyszerusitetten tukrozi a munkabeszuntetes 
hattereben meghuzodo szerteagazo gazdasagi es tarsadalmi konfliktusokat 445 akkor az 
1990 - 1992 eveket legmarkansabban a 

• a privatizdcio\ al osszefliggo 

• az elbocsdtdssdl, iizembezdrdssal kapcsolatos, illetve, mindezekbol is 
kovetkezoen 

• a foglalkoztatdsi bizonytalansdggal osszefiiggo 

sztrajkok jellemzik. (Lasd 56. sz. tablazat) A beremelesek es egyeb juttatasok 
kiharcolasara iranyulo munkabesziintetesek mellett egyre nagyobb szamban jelentek meg 
azok, amelyek a munkavallalokat jogszeruen, a mar Iedolgozott munkaoraik alapjan 
megilleto jarandosagok kifizeteset probaltak kikenyszeriteni. 


Inditekok 

1988 

1989 ! 

1990 

1991 ! 

1992 

1993 

1994 

ossz.: 

IL 

L 

IL 

L 

IL 

L 

IL 

L 

n. 

L 

II. 

L 

IL 

Ber6rt, nagyobb jovedelemert, 
vegkielegitesert 

2 

6 

9 

4 

3 

4 

2 

3 

6 

10 

9 

5 

3 

66 

MunkaktjrOlmenyek jaritasaert 
(beleertve munkaido 
csokkentesenek elkeriileset) 



1 


1 



1 



1 

3 


7 

Onallosodasert 

1 

3 

3 

3 

- 

- 

1 

- 

- 

- 

- 


- 

11 

Vezeto levaltasaert vagy 
visszahelyezese6rt 

4 

- 

1 

1 

1 

5 

- 

1 

- 

1 

- 

• 

- 

14 

Elbocsatas, uzembezaras ellen 

- 

- 

- 

1 

- 

1 

2 

2 

- 

- 

1 

1 

- 

8 

Privatizacioval osszefuggesben 

- 

- 

1 

- 

1 

2 


1 

- 

- 

- 


2 

7 

Let- illetve foglalkoztatasi 
bizonytalans^g ellen 

- 

1 

1 

- 

3 

- 

- 

- 

- 

■ 

■■ 

■ 

- 

5 

Kormanyzati intezkedesek, 
eljariisi mod ellen, 
kormanypolitika 
megvaltoztatasaert 


1 

~~r 




1 


3 

1 



4 

12 

Nyomasgyakorlas a 
kormannyal valo targyalas 
soran 

** 





“T~ 








2 

Egyeb 

_ 

_ 

~ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

1 

2 

1 

1 

5 

Osszesen 

7 

~ 

~n~ 

~w 

9 

13 

7 

8 

9 

13 

13 

10 

10 

137 


Megjegyzesek: 

A tablazat ertelemszeruen nem tartalmazza a negy szolidaritasi sztrajkot. 

Ugyanakkor tartalmazza a figyelmezteto sztrijkokat, a sztrajkfelhivasokat, a sztrajkkesziiltsegi 
szituaciokat, a sztrajkbizottsagok megalakulasat. 

56. sz. tablazat: A sztrajkok inditekai (1988. julius - 1994) 


444 A folyamatot pontosan iija le Orolin Zsuzsa a Mecseki Szenbanyak sztrajkja kapcsan: "A 
konfliktusok kipattan&s£t ugyan valamely konkret esemeny okozza (keves busegjutalom, alacsony ber. 
kedvezotlen nyugdij, stb.), de mire a kovetelesek megfogalmazodnak, agazati problem^va szelesednek, 
majd automatikusan beletorkollanak 'a banyaszat jovojenek tisztazasa' makroszintu kovetelmenyebe." 
(Orolin, 1992:27) 

445 A leegyszerusites illusztraldsara a Mecseki Szenbanyak 1988. augusztusi sztrajkjara utalunk. A 
sztrajkot kirobbanto kozvetlen ok a husegjutalom megadoztatasa volt. Ez azonban csak az "utolso csepp 
volt" az elkeseredettseg poharaban. A banyaszok kirobbant tiltakozasaban benne volt a tobb 6vtizede 
tapasztalt relativ pozicio vesztesiik, munkajuk tarsadalmi presztizsenek eltunese, az iparagnak nyujtott 
allami tamogatas csokkentese, a veszteseges iizemek - 1990-t kovetoen tervezett - bezarasa, a 
szakszervezet (SZOT illetve Banyaipari Dolgozok Szakszervezete) es az Ipari Miniszterium kozotti 
targyalasok eredmenytelensege, az igeretek be nem tartasa. Reszletesebben lasd: Csuhaj V. (1989); 
Lakatos-Molnarfi-Nemeti (1993); Orolin (1992). 


926. Hozza kell azonban rogton fuzni, hogy a privatizacio, illetve az azzal is 
osszefuggo szervezeti atalakitasok, a letszam drasztilois csokkentese nem vdltott ki 
komoly, artikuldlodott munkavdttaloi ettenattdst. Ahhoz viszonyitva, hogy a gazdasag 
nehany ev alatt alapvetoen atstrukturalodott, hogy megrendiilt a foglalkoztatas 
biztonsaga, s a munkahely elvesztese mindennapi elmennye valt, a munkavallalok 
sztrajkjai, demonstracioi ritka mozzanatoknak tuntek. A romlo helyzetet elfogado 
magatartasuk, passzivitasuk melyebb kutatast igenyel. Az azonban nagyon valoszinu, 
hogy a tobbszazezres munkanelkiiliseg, a munkavallalok kiszolgaltatott, fenyegetett 
helyzete, a munkaeropiaci lehetosegek beszukiilese megfontolasra keszteti a 
munkavallalokat es erdekkepviseleteiket. Magatartasformaloak voltak ugyanakkor az 
elmult evtizedek is, amelyek a nyilt es kollektiv ellenallas helyett az egyeni 
erdekervenyesitesi strategiak kovetesere kesztetette a munkavallalokat, legalabbis azokat 
akik alkukepesek voltak. Empirikus tapasztalatok arra utalnak, hogy az individualis 
tulelesi alkukra meg a drasztikusan megvaltozott korulmenyek kozott is adott a lehetoseg 
a munkavallalok egy relative szuk csoportja szamara. 

927. A sztrajkok inditekaiban az 1993-as ev ujabb hangsulyeltolodast hozott (lasd 
ismet az 56. sz. tablazatot). A sztrajk fegyveret, szinte kivetel nelkul, a berkarc 
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eszkoze kent alkalmaztak a munkavalIalok. Tobbsegeben magasabb berekert, mashol a 

mar ledolgozott munkajuk ellenertekenek kifizeteseert. 

% 

928. A beijellegu kovetelesekkel osszefiiggo sztrajkok az elmult (1994) evben is 
dominansak maradtak (lasd ismet az 56. sz. tablazatot). Sot, nemegyszer a kormanyzati 
intezkedesek elleni tiltakozas mogott is berkonfliktusok huzodtak, hiszen a 
munkavallalok a "munkaltato allam" dontesei, elkepzelesei ellen tiltakoztak ilymodon. 
Ugyanakkor ismet megjelent Sztrajkinditekkent a munkakoriilmenyek javitasa is. 

929. A sztrajkinditekok valtozasanak tendenciajabol, s a konkret esetek reszletes 
elemzesebol egyarant arra lehet kovetkeztetni, hogy a sztrdjkok egyre inkabb 
kozelitenek a "klasszikus" piacgazdasdgi munkabeszilntetesek modelljehez: 

• a kormanyzat iranyaba megfogalmazott direkt vagy indirekt k6veteleseket 
felvaltotta a munkaltatok fele iranyulo, konkret koveteles; igy 

• a sztrajkokhoz vezeto konfliktusokban egyertelmuen kitapinthato a 
munkavallalok es a munkaltatok koz6tti erdekellentet; 

• a sztrajkok egyre szorosabban osszekapcsolodnak a kollektiv targyalasokkal, 
illetve a b6rtargyal£sokkal (peldaui 1992 okt6bereben mar azert szervezett 
figyelmezteto sztrajkot a Kunsag Volan Munkavallal6k Fuggetlen 
Szakszervezete, hogy ismetelten targyal6asztalhoz kenyszeritse a munkaadot a 
lejart kollektlv szerzod6s ujrakotese erdekeben); ebb61 is kovetkezoen 

• a sztrajkokat egyre gyakrabban a szakszervezetek kezdemenyezik, szeryezik, 446 
(Igy peldaul az 1993. evi sztrajkok illetve figyelmezteto sztrajkok koziil mar az 
esetek t6bb mint felenel), ami ketsegkivul szervezettebbe es kontrollalhatobba 
tette a munkabesziinteteseket; 

• a sztrajkok el6fordulasa, sztrajkfenyegetozesek megfogalmazasa mar nemcsak az 
allami (illetve onkormanyzati) tulajdonban levo munkahelyeken fordul elo, 
hanem a magancegek eset6ben is, illetve vegyes tulajdonban levo vallalatoknal is 
(Aeroplex Kft, Cantoni Kobanyai Textil Kft). 447 

930. Kiilon hangsulyozzuk, hogy a rendszervaltas ota tisztan politikai sztrdjk nem 
volt Magyarorszdgon, szemben mas piacgazdasagot epito volt szocialista orszagokkal. A 
sztrajkokban ugyan sokszor fellelhetok politikai motivumok, azonban nem meghatarozo 
er6vel. Egyeduli kivetelt az Orosztenyi Szentanyak Vallalat M4rkushegyi 
Bdnyaiizemeben 1990 juliusaban kirobban sztrajk jelenti. 448 Itt a munkabesziintetes 
indulaskor politikai jellegu volt, s a partok k6pviseloinek kozvetlen reszvetele, befolyisa 
is nyilvanvalo volt. 
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Sztraikoln munkayallaloi csoportok 


931. Harom munkavdllaldi reteg sztrajkhajlama tiinik a legeroteljesebbnek az elmult 
hat es fel ev esemenyeinek tukreben: 

• a banyaszok, , , 

. a kozlekedesi szfera eUt munkasai (soforok, mozdonyvezetok, pilotak es 

repiilogep szerelok) 

. a kozalkalmazottakon belul a pedagogusok. 

6k azok, akik ketsdgtelenul megfelelnek az eredmenyes sztrajkszervezes ket alapveto 
feltetelenek (Csuhaj V, 1989), annak, hogy: , 

. kepesek legyenek felismemi erdekeiket, s megfogalmazm kbyeteleseiket; 

. k6pesek legyenek a sztrajkok megszervezesere es a sztrajkakci6 szabalyozott 
keretek szerinti lebonyolitasara. 

932 A bdnydszok k6tsegteleniil a gazdasagi szerkezetvaltas vesztesei koze tartoznak, 
mind foglalkoztatisuk bizonytalansagat, kilatastalansagfit tekintve, mind korabbi - 
gazdasagi es politikai ertelemben egyarant - privilegizalt helyzetuk megrendulese 
k6vetkezteben. Szamukra a sztrajk, a demonstracio a munkahelyiikert, szakmajuk 
fennmaradasadrt vivott harc leger6teljesebb eszkoze. Ugyanakkor, munkajuk jellege 
rev6n, igen eros kozottuk az 6sszetartozas, az 6sszefogas erzese, s nem utolso sorban, 
erteke, s ily modon "konnyen" szervezhetok. 

933. A koziekedesi szfira elit munkdsai kezeben a sztrajk elsosorban a berharc 
eszkoze. Erdekervenyesitesi kepessegiik elsosorban a munkamegosztasban elfoglalt 
helyukbol k6vetkezik: munkabeszuntetesiik a lakossag sz61es tomegeit ennti. 
Ugyanakkor, munkajuk jellege fegyelmet, szervezettseget, pontossigot kovetel, s 
mindezek a kepessegek igen j61 kamatoztathatok a tiltakoz&sok lebonyobtasa soran. 
Jellemzo e retegre a sztrdjkfenyegetdsek bevdltdsa, s ily modon mar tobbszor 
bizonyitottak, hogy kepesek lebenitani a kozlekedest. 

934 A k6zlekedesi szferan beliil kiilon is meg kell emlitentink a Magyar 
Allamvasutak at, ahol a 90-es evekben - gyakorlatilag - rendszeresse valtak a 
figyelmezteto, illetve a "rendszeres" sztrajkok (lasd az 57. sz. tablazatot). A sztrajkok 
listaja - figyelembe veve az orszag egeszere jellemzo alacsony sztrajk hajlamot - 
mindenkeppen elgondolkodtato, abbol kovetkez6en, hogy az 6sszegz6 tablazatunkban 
szereplo akci6kon tul voltak olyan sztrajk-k6zeli helyzetek, helyi sztrajkfenyegetesek is a 
MAV teriileten, amelyek vegul nem vezettek akciokfioz. 449 


6 Itt utalunk vissza arra a sajatossagra, hogy a magyar sztrijktoryeny szerint nemcsak a 
szakszervezetek jogosultak a sztrajk kezdemenyezesere. (Lasd 130. pont) 

44 ' Ez utobbi esetekben ugy tunik a sztrajk tdtje - a konkret konfliktus feloldasan tul - a kdt, egymas 
szamara ismeretlen fel kdzdtti egytittmukddesi mechanizmusok kialakitasa, es azok "begyakorlasa". 
Ennek reszdt kepezi egymas "turokepessegenek" tesztelese is, amire a sztrajk ad kivalo alkalmat. A 
kiilfbldi, illetve vegyes tulajdonu cegeknel mukddo szakszervezetek kozos tapasztalata, hogy a magyar 
vezetessel korabban kialakitott egytittmukodesi strategiak tobbnyire eredmenytelenek, nem 
alkalmazhat6k a ktilfoldi munkaltato eseteben. 

448 Az esetet reszletesen elemzi Orolin (1992), Thoma (1993). 


5 Emlithetjtik peldakent 1992, marcius 2-at, amely napra a Keleti Palyaudvar munkavallaloi 
rdettek sztraikot tiltakozasul azuj allomasfonok kinevezese, illetve annak modja ellen. A meglurdetett 
trijk v6giil elmaradt, mert a targyalasok megindultak. (Lakatos-Molnarfi-Nemeti, 1993 )-Utolba 
v6bba 1994. juniusara is, amikor a Mozdonyvezet6k Szakszervezete fontolgatta egy helyi sztrijk 
hetos6get, ha a zdhonyi mozdonyvezet6k nem kapjak meg - a joger6s itelet alapj6n jaro - napi j 
temeti-Molnarfi, 1995). 
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Idopont 

Jellege 

Megbirdetoje 

Celja 

Eredmenye 

(szakszervezetek 

szempontjabol) 

Koltsege ' 

(munkaltatd 

szempontj^bdl) 

1989. Xn. 20 
hajnali 5-6 
kdzott 

figyelmezteto 

VSZ Mozdony- 
vezetoi tagozat 

berkoveteles, 

munkafeltetelek 

jelentos siker 
csekely 

kompromisszum 

dran 


1991.1. 2. 
hajnali 5-7 
kozott 

figyelmezteto 

MOSZ 

berkoveteles, 

foglalkoztatasbiztonsag 

eredeti kovetelest 

megkozelito 

kompromisszum 


1991. XT. 18. 

fenyegetes 

VDSZSZ 

berkoveteles, 

KSZ fenntartasa 

70 %-os siker 

• 

1991. xn. 17. 
d61i 10-12 
k6z6tt 

csatlakozas az 
MSZOSZ 
altalanos 
sztrajkiahoz 

VSZ 

MSZOSZ altal 
meghirdetettek, 
vasutpolitikai kerdesek 

(k6zvetleniil nem 
merheto) 

! 

1992. V. 22. 
reggel 7-9 
kozOtt 

figyelmezteto 

VFSZSZ 

berkoveteles, 

KSZ modositasa, 
reszmunkaido 
bevezetesenek leallitasa 

gyakorlatilag 
eredmenytelen, 
mivel maga a 
sztrajk is csak 
reszben valosult 
meg 


1992. XI. 23. 
hajnali 5-7 
kozott 

[ figyelmezteto 

vsz 

VDSZSZ 

MOSZ 

VADESZ 

VFSZSZ 

berkoveteles, 
vasiitpolitika, 
foglalkoztatasi kerdesek 

megallapodas a 
Kormannyal, meg 
elfogadhato 
mert6kben 

6 milli6 Ft ~~ 

1993. XI. 15. 
hajnali 5-7 
kozott 

figyelmezteto 

vsz* 

VDSZSZ 

MOSZ 

VADESZ 

berk6veteles, 
foglakoztatasi kerdesek, 
KSZ fenntartasa 

jelentos siker, 4 
Mrd forint 
tamogatas a 
Kormanytol 


1994. Xn. 8. 
hajnali 5-7 
kGzott 

figyelmezteto 

VSZ 

VDSZSZ 

MOSZ 

vasutvonalak 
megtartasa, 
berk6veteles, 
foglalkoztatasi kerdesek, 
KSZ vivmanyok 
megorzese 

nincs 

megallapodas 

37 miIH6 Ft 

i 

1 

1 

1994. Xn. 12. 

22 6ratol Xn. 

13. 14. oraig 

altalanos 

sztrajk 

VSZ 

VDSZSZ 

MOSZ 

vasutvonalak 
megtartasa, 
berkoveteIes, 
foglalkoztatisi kerdesek, 
KSZ vivmdnyok 
megorzese ( 

meg elfogadhato 
kompromisszum 

1 milliard Ft 

l 


Forras: Bajnai (1995), Borsik-Nemeth (1993), Nemeti-Molnarfi (1995) 


Megjegyzes: 

* A VSZ kesobb kilepett 

Jelolesek: VSZ: Vasutasok Szakszervezete, MOSZ: Mozdonyvezetok Szakszervezete 
VDSZSZ: Vasutas Dolgozok Szabad Szakszervezete, VADESZ: Vasuti Alkalmazottak 
Demokratikus Szovetsege, VFSZSZ: Vasutasok Fiiggetlen Szakszervezeti Szovetsege 

57. sz. tablazat: AMagyar Allamvasutaknal megvalosult sztrajkok (1989-1994) 
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935. A pedagogusok eseteben, akik a harmadik leggyakrabban sztrajkol 6 
munkavallaloi reteget alkotjak, az elozoektol reszben elteroek a mozgatorugok, 
legalabbis sztrajkmozgalmuk kezdeti idoszakaban (Csuhaj V., 1989): 

• a pedagogusok bere, jovedelme evtizedeken kereszttil jelentosen alatta maradt a 
naluk alacsonyabban kepzettek kereseteinek (s ezt a kulonbseget a politika 
"szentesitette"), s lemaradasuk a 80-as evek vegere mar nehezen volt toleraUiato; 

• az erlelodo politikai valtozasok aktivizaltak az ertelmisegieket, s kozottuk a 
pedagogusokat. 

Ugyanakkor a pedag 6 gusok koreben relative magas a szakszervezeti szervezettseg, ami 
nagymertekben segiti a mozgositast. 

936. Mig a 80-as evek vegen a pedag 6 gusok ismetelten a sztrajk eszkozehez nyultak 
(1989-ben peldaul osszesen ket alkalommal fogalmaztak meg sztrajkfelhivast, s n 6 gy 
alkalommal keriilt sor sztrajkra, illetve figyelmeztetfi sztrajkra, l&sd a Mellekletben), e 
helyi akci 6 kat hamarosan az altalanosabb kovetel 6 seket tartalmaz 6 peticidk valtottak fel. 
Azota gyakorlatilag nem telt el olyan "k 6 so osz", amikor a pedagogusok ne fogalmaztak 
volna meg beadv 6 nyt szaktarca illetve a Parlament fel 6 . K 6 vetel 6 seiknek ism 6 tlod 6 
demonstracioikkal ldvantak nyomat 6 kot adni. (Lasd reszletesebben: 965-966. pontok.) 


Sztraikok es a szakszeryezetek 

/ 

937 A 80-as evek vegen kirobbant sztrdjkok sajdtos vdlaszAt ele dllitottdk a 
SZOT/MSZOSZ Jtelyi szakszervezeteit (Csuhaj V., 1989): 

• vagy a munkavallalokkal tartanak, s ekkor szembe kell fordulniuk korabbi 
transzmisszios szerepukkel, s kockaztatniuk kell a vezetessel kialakult informalis 
kapcsolataikat, 

• vagy a munkaltato melle allva a sztrajkolok ellen kell fordulniuk, ami alighanem a 
tagsag elveszteset jelentette volna. 

Koztes lehetosegkent kinalkozott a kozvetitoi szerep, amely mindket fel szemeben azt a 
latszatott kelthette, hogy a szakszervezet az 6 partjan all . 450 A dilemma hasonlokeppen 
meriilt fel az dgazati szakszerrezetek szamara is: 

• vallaljak-e a konfrontaciot, az erdekek nyilt kepviseletet, s ily modon felborulhat 
a "kijarasra epulo" kapcsolatrendszeriik, 

• vagy pedig magukra hagyjak tagszervezeteiket. 

Kiutkent, ez esetben is a kozvetitoi szerep kinalkozott. 

938. E dilemmak szoritasaban ertheto, hogy 

• az eiso munkabeszuntetesek alkalmaval a szakszervezetek fbkent a ket fel kozotti 
"kozvetitesre" vallalkoztak (lasd peldaul a Banyaipari Dolgozok 
Szakszervezetenek szerepet a Mecseki sztrajk eseteben); majd 

• eppen a multtal valo szakitas, a munkavallaloi erdekek harcos kepviseletenek 
deklaralasa altal is indittatva a demonstrativ sztrajkok (es a tenyleges 
demonstraciok) kezdemenyezoive valtak a "regi" szakszervezetek; mig 


450 Most elvonatkoztatunk azoktol a demonstrativ jellegu sztrajkoktol, amikor a szakszervezet a 
munkahelyi vezetokkel "karoltve" kivant nyomast gyakorolni a kormanyra. 
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• az "uj" szakszervez@teknek nem volt szukseguk legitimitasuk ilyen jellegu 
bizonyitasara, lgy, ha fellepesuk militanssa is valt - mint peldaul a 
Munkastanacsok, vagy a Szolidaritas 451, eseteben - abban mas tenyezok jatszottak 
kozre; 

• altalaban a szakszervezetek a valos szerepukre, arra, amikor a munkavallalok 
neveben, az 6 erdekukben es felhatalmazasukkal nyulnak a sztrajk fegyverehez, s 
azt mindvegig "kezukben is tartjak", csak a kozelmultban talaltak ra. 

939. A "regi" es az "uj" szakszervezetek sztrajkhajlandosaga kozotti kiilonbsegben 
tovabbi tenyezok is kozrejatszanak, lgy 

• a szakszervezetek agazati megoszlasa (peldaul a valsagagazatokban mind a mai 
napig a „regi" szakszervezetek vannak tulsulyban); 

• a sztrajk megszervezesehez szukseges intezmenyi felkeszultseg es infrastruktura 
kulonbsegei; 

• a szakszervezetek eltero penziigyi hattere, a sztrajkalap nagysaga, s egyaltalan a 
lete (s ebben a tekintetben a "regi" szakszervezetek helyzete kedvezobb, mint az 
"ujak"-e.). 452 

Az "uj" szakszervezetek eltero magatartasaban pedig minden bizonnyal szerepet 
jatszottak olyan tenyezok, mint: 

• a szakszervezeti vezetok azonosulasanak merteke a tagsag elegedetlensegevel; 

• a szakszervezet "tomegerejenek" es az eredmenyes sztrajk kozotti kapcsolat 
felismerese; a tagsag "tomegerejenek" merlegelese; 

• egy esetleges sztrajkhullam gazdasagi, tarsadalmi es politikai kovetkezmenyeinek 
kedvezotlen megitelese. 

940. Sajatos szerepet toltottek be a helyi munkdstandcsok az 1989/90-as idoszak 
sztrajkjaiban, harom ok miatt is: 

• egyreszt, a munkdstandcsok letrejotte es a szjtrdjkkelyzet gyakran ugyanabbol a 
konfliktuskelyzetbolfakadt, megpedig az onallosodasert vivott harcbol; 

• masreszt, a munkastanacsok a sztrajkok alkalmaval a munkaharcnal altalanosabb 
politikai es gazdasagi celokat fogalmaztak meg (igy elsosorban a dolgozoi 
tulajdonlast); 

• harmadr6szt, fellepesukkel egyarant tamadtak a vallalati vezetoket, es a veluk 
osszefonodo "hagyomanyos" szakszervezeteket. 

Igy a munkastanacsok felhivasara "a munkavallalok olyan iranyba szervezkedtek, 
amelynek celja nem a bermunkas helyzetben elerheto elet- es munkakoriilmenyek javitasa 
volt, hanem egy sajatos tulajdonosi onigazgatas elerese. ... Ez viszont a varhato tulajdoni, 
pontosabban: magantulajdonosi atalakitassal eppen ellentetes mozgalmat hivott eletre". 
(Thoma, 1993: 9) Ezek a sztrajkok tehat legalabb ket ok miatt mar eleve sikertelensegre 
voltak itelve: 

• egyfelol olyan celokat tuztek ki, amelyek gazdasagi es tarsadalmi tamogatasa lgen 
gyenge volt, 


451 A Szolidaritas latvanyos, tobbnyire egyeni tiltakozb akcioival Zarojelentesiinkben nem 
foglalkozunk, mivel a mbgottes konfliktusok tavol allnak a munka yitegatol. 

452 Tlioma (1993) az uj szakszervezetek protopart jellegeben latja annak magyarazat£t, hogy az uj, 
altemativ szakszervezetek altalaban tartozkodtak a sztrajkt6I. 


• masfelol a sztrajkot olyan celok eleresere vetettek be, amelyre ez az eszkoz nem 
volt igazan alkalmas. 

941. A munkastanacsok azonban nem voltak automatikusan "sztrajkpartiak", sot, mas 
altemativ szakszervezetekhez hasonloan tamadtak az MSZOSZ szakszervezetek altal 
szervezett figyelmezteto sztrajkokat. A munkastanacsokat egyesito konfoderacio, a 
MOSZ (s hasonloan az FSZDL) a helyi szervezetekre bizta a sztrajkrol a dontest, s tavol 
tartotta magat attol (az FSZDL-hez hasonloan), hogy orszagos megmozdulasokat 
kezdemenyezzen konfoderacios szinten. 

942. Az FSZDL , illetve a hozza tartozo szakszervezetek deklaraltan a tdrgyaldsos 
megoldds hivei. Ennek szellemeben 

• egyfelol a Liga elitelte az altalanos sztrajkfelhivasokat (peldaul: SZOT, 1989. 
augusztus 18.; MSZOSZ, 1992. december 17.), elsosorban azok politikai 
indittatasa miatt, 

• masfelol konkret, helyi sztrajkhelyzetekben is tobbnyire tartozkodtak a Liga 
tagszervezetek, illetve fenntartasaikat hangsulyoztak. 

Ugy tunik, 1993-ban valtozas kovetkezett be, hiszen az Aeroplex szerelbinek - sok 
tekintetben klasszikus sztrajkjat - a Liga egyik tagszervezete kezdemenyezte, s a 
konfoderacio kepviseloi is tevekenyen bekapcsolodtak. 

943. Az egyetlen sztrajkra-kesz konfoderacio az MSZOSZ , azonban sztrajkfelhivasai 
elsosorban szimbolikus jelentoseguek. Szimbolikus jelentoseguek annyiban, hogy a 
sztrajk kilatasba helyezesevel, egy nagyobb, sok tekintetben heterogen munkavallaloi kor 
ervenyesiti koveteleset. (Thoma, 1993) A cimzett legtobbszor kozvetlenul a kormanyzat, 
azaz a vita valojaban nem a munkavallalok es a munkaltato kozott van, hanem a 
munkavallalok egy meghatarozott nagyobb csoportja es a kormanyzat kozott. Gyakran a 
vita targya sem egy vagy tobb, konkretan teljesitheto koveteles, hanem' egy olyan 
"csomag", amely a gazdasagpolitika egeszenek, vagy legalabbis egy-egy agazatra 
vonatkozo gazdasagpolitika atgondolasat feltetelezi. A vita "elrendezese" is tobbnyire 
szimbolikus gesztusokkal tortenik: a kormany a vitatott kerdesek ujratargyalasat igeri, 
fokozottabb reszvetelre keri a szocialis partnereket, stb. A nyomasgyakorlas eszkozekent 
ketsegtelenul sikeresek voltak a szimbolikus jellegu sztrajkfelhivasok, s verbalis 
radikalizmusok (lasd peldaul az ET targyalasokat 1992 ev vegen, s az MSZOSZ hat 
pontos koveteles-listajat). 

A sztraikok Iogszeruseee - iogellenessege 

944. A sztrajkok jogszerusegenek ilietve jogellenessegenek kerdese csak a 
Sztrajktorveny (1989. evi VII. Torveny a sztrajkrol) eletbe lepeset koveto idoszak 
vonatkozasaban, azaz 1989. aprilis 12-tol vizsgalhato. 
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945. A sztrajkok jogszerusegenek illetve jogellenessegenek megallapitasara iranyulo, 
Munkaiigyi Birosagok elott folyo nem peres eljarasok 453 soran a Birosagok - nekany 
kiveteltol eltekintre - a sztrdjkok jogszeruseget dllapitottdk meg . Ez egyreszt a 
Sztrajktorveny "nagyYonaluan" megfogalmazott szakaszainak (lasd meg a 128-134. 
pontokat), valamint az ehhez kapcsolodo liberalis jogertelmezesi gyakorlatnak 
koszonhet6. A jelenlegi birosagi gyakorlat az olyan szovegezest - amely szerint a 
sztrajkhoz valo jog a munkavallalokat "gazdasagi es szocialis erdekeik biztositasara" illeti 
meg - olyan tagan ertelmezi, liogy gyakorlatilag nem letezik olyan, a munka vilagahoz 
kotodo konfliktus, amelynek soran kirobbano sztrajk ne lenne tartalmdban jogszeru 454 

946. Jogellenesnek akkor minosul egy sztrdjk , ha az a Szjtrdjktorveny 3 . § (1) 
bekezdesebe iitkozik Eszerint a sztrajk akkor jogellenes, ha: 

• serti az 1. § (1) bekezdeset, azaz, nem a dolgozok gazdasagi es szocialis 
erdekeinek biztositasara iranyul; 

• a 2. § (1) bekezdesebe utkozik, amely szerint sztrajk csak akkor 

kezdemenyezheto, ha az egyeztetes 7 napon beliil nem vezetett eredmenyre, 
vagy, ha az egyeztetes a sztrajk kezdemenyezojenek fel nem rohato ok miatt nem 
jott letre; 

• Alkotmanyba iitkozo celra iranyul; 

• olyan egyedi munkaltatoi intezkedes vagy mulasztas ellen iranyul, amely ellen 
birosagi jogorvoslat veheto igenybe, illetve, ha 

• kollektiv szerzodeses megallapodas megvaltoztatasanak kikenyszeritese a celja, a 
kollektiv szerzodes hatalyanak ideje alatt. (Ezzel osszefiiggesben lasd meg a 60- 
61. pontokat.) 

947. Az elmult hat es fel ev alatt ket esetben allapitott meg a Birosag jogellenesseget: 

• a Markushegyi banyaszsztrajk eseteben, mivel a sztrajk ervenyes kollektiv 
szerzodesben rogzitett megallapodast ldvant megvaltoztatni; 

• a Tatai ABC eseteben pedig a munkavallalok a vita targyalasos (egyezteteses) 
rendezese nelkul szuntettek be a munkat. 

Ugyanakkor szamos esetben mondtak ki a sztrajk jogszeruseget a Munkaugyi Birosagok, 
igy peldaul - a legnagyobb publicitast kapott esetet emlitve - az 1994. aprilis 7-i 2x2 oras, 
Magyar Radional tartott figyelmezteto sztrajkrol. A Birosagok dontese alapjan 
egyertelmuve valt az evek soran az is, hogy a minimalisan elegseges szolgaltatasra 
vonatkozo megegyezes megsertese (ami peldaul a BKV illetve a Szegedi Kozlekedesi 
Yallalat eseteben is elofordult) onmagaban meg nem teszi jogellenesse a sztrajkot. 455 


453 A jogellenesseg kerdeseben a - kerelmezo szekhelye (lakhelye) szerint illetekes - Munkaiigyi 
Birosag 5 napon beliil, nem peres eljarasban hataroz. E vegzes ellen fellebbezessel lehet elni. A 
Legfelsobb Blrosag gyakorlata szerint a misodfoku v6gzes ellen felulvizsgalati kerelmet is be lehet 
nyujtani (Mfv. 10.042/1993.), annak ellenere, hogy egyebkent csak Itelet ellen van lehetoseg 
feliilvizsgalatot kemi. 

454 Megjegyzendo azonban, hogy az ilyen tagan megszovegezett torvenyhe!yek eleve magukban 
hordozzak a megszorito ertelmezes lehetos£get is. 

455 Lasd errol a BKV 1990. januar 23-i figyelmezteto sztrajkjaval kapcsolatos, a Birdsagi 
Hatarozatokban (BH) 1991. 25. sz. alatt megjelent munkaugyi kollegiumi hatarozatot. Elemzi: Csatak ... 
(1994). A k6zleked6si sztrajkok kOriili jogvitdkrol r&zletesebben lasd: Borsik-N£meth (1993) tenyfeltaro 
dolgozatat. 


948. A minimalis, a “meg elegseges szolgdltatas" ertelmezese sajatos konfliktusforras 
a kozszolgaltato szervezeteknel. Kulonosen abbol kovetkezoen, hogy - ervenyes 
sztrajkszabalyzatok hianyaban - az elegseges szolgaltatas mertekeben, formajaban, mar a 
sztrajkkeszultseg, az elozetes egyeztetes kielezett konfliktusai kozepette kellett 
megegyezni. Egyes esetekben ez mindket fel szamara elfogadhato, megnyugtato modon 
sikerult (mint peldaul a MAV, 1993. november 15-i figyelmezteto sztrajkja, illetve az 
1994. decemberi figyelmezteto es "rendes" sztrajkjai eseteben). A Szegedi Kozlekedesi 
Vallalat eseteben azonban, mar gyakorlatilag megkezdodott a sztrajk, amikor meg 
mindig a "meg elegseges szolgaltatas" biztositasanak ertelmezesen vitatkoztak a felek. A 
sztrajk elotti egyeztetes utolso idoszakaban gyakorlatilag csak ezzel a kerdessel 
foglalkoztak, s szinte "elfelejtkeztek" az alapveto konfliktusforras, a berkovetelesek 
targyalasarol. 456 

949. A sztrajk jogellenessegenek megallapitasa - akar jelentos osszeget kitevo - 
karteritesi igenyt keletkeztethet a munkaltato oldalan. A markushegyi banyaszok peldaul, 
a jogellenesseg megallapitasa utan, vegul peren kivul, 27 millio forintnyi karteritesben 
egyeztek meg a vallalat vezetosegevel. Ezt a kotelezettseguket hetvegi tulmunkakkal 
teljesitettek. 


A sztraik, mint tanulasi folyamat 

950. Korabban, mar utaltunk arra (909-910. pontok), hogy a sztrajk a 80-as evek 
vegen keriilt vissza a munkavallalok legalis erdekervenyesitesi eszkoztaraba. Igy a 
munkavallalok generacioi szocializalodtak a sztrajkcelok megfogalmazasanak, a sztrajk 
technikainak ismerete nelkiil. Eppen ezert figyelemremelto, hogy ma mar relative magas 
szinvonalu sztrdjkkulturdrol beszelhetunk, legalabbis azon munkavallalok es 
erdekkepviseleteik koreben, akik ismetelten a "vegso fegyverhez" nyultak. 

951. Az elso sztrajkok mindenkit felkesziiletlenul ertek, s spontan jellegiik, valamint 
politikai megitelesiik kiszamithatatlansaga csak fokozta a bizonytalansagot. Ezek a 
sztrajkok raadasul egybeestek a rendszemltozas idoszakaval, amikor - eppen a komyezo 
orszagok tapasztalatai alapjan - attol lehetett tartani, hogy egy sztrajkhullam 
kiszamithatatlan tarsadalmi folyamatokat indithat el. Igy a sztrajkok szervezoi - a 
fokozott tarsadalmi felelossegiik, s nem utolso sorban a torveny altal kilatasba helyezett 
vagyoni jellegu szankcio kovetkezteben - kiilonos figyelmet forditottak arra, hogy a 
sztrajk jogszeru legyen. Kezdetben tobb esetben is kikertek az ugyben illetekes 
munkaugyi birosag velemenyet a jogszerusegrol, bar nehanyszor mar nem volt lehetoseg 
(vagy akarat) az akcio befolyasoiasara (Csuhaj V., 1990). 

952. A sztrajkok kirobbanasa, a kezdeti evek nehany kiveteletol eltekintve, tavolrol 
sem volt varatlan. Megelozte egy fokozatos, relat(ve hosszu ideig tarto 
nyomdsgyakorlds. A tenyleges sztrajkakciot igy megelozte a sztrajkkeszultseg 
eletbeleptetese, a nyilvanossag tajekoztatasa, a felsobb szintu erdekkepviseletek 
bevonasa, stb., megpedig azzal a szandekkal, hogy az adott konfliktus lehetoleg 
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targyalasos uton rendezheto iegyen, s, hogy ne kelljen bevetni a vegso, a legradikalisabb 
fegyvert. 

953. Azok a sztrajkok, amelyek potencialisan igen jelentos vesztesegeket okozhattak 
volna a munkaltatoknak, illetve vegso soron a gazdasag egeszenek 

• "profi modon" voltak elokeszitve, lebonyolitva, 

• meghirdetesukre valoban csak a vegso esetben kerult sor, 

• a sztrajkokba onkorlStozo mozzanatok epiiltek be, 

• a vitazo felek egyarant vigyaztak arra, hogy a sztrajk idoben es terben korlatok 
kozott maradjon, nem utolso sorban a gazdasagi, illetve politikai destabilizalodas 
elkeriilese erdekeben. 

Kevesbe voltak szervezettek, kontrollaltak az altalanosabb celokert, "felulrol" 
kezdemenyezett figyelmezteto jellegu sztrajkakciok. 

954. A sztrajkok, es hasonlokeppen a tiltakozasok (lasd a kesobbiekben) fontos 
szerepet toltottek be a szokszervezetek ontudatra ebredeseben, 6nszervezodeseben , sot, 
magaban a szakszervezeti mozgalom atalakulasaban is. Peldakent emlithet6 a 
mozdonyvezetok szervezkedese, illetve sztrajkjai, amelyek kezdetben erositettek a 
Vasutasok Szakszervezetet (VSZ) az akkor megjelerio altemativ szervezodessel, a Vasuti 
Dolgozok "Szabad Szakszervezetevel szemben. Kesobbiekben azonban a 
mozdonyvezetok akcioi mar tulnottek a VSZ keretein, s a mozdonyvezetok kivalasa, 
onallosodasa komoly megrazkodtatast jelentett a VSZ szamara. (Borsik-Nemeth, 1993) 
A szakszervezetek tagjai, a sztrajkolo szamara ugyanakkor maganak a sztrajkelmenynek 
a megszerzese is erteket, gazdagodast jelentett. 


Sztraikok es a M harmadik fel" beyonasa 


955. A konfliktusok megoldasaban "Jtarntadik fel", azaz a vitaban semleges, a felek 
iranyaban partatlan kozvetito, bekelteto, gyakorlatilag nem vett reszt. Voltak ugyan 
kiilso kozremukddok, azonban semlegessegiik igencsak vitathato. Peldakent emlitheto 
a Banyaipari Dolgozok Szakszervezete, amely a Mecseki Szenbanyaszok 1988. evi 
sztrajkjaban a sztrajkolok (sajat tagjaik) es a kormany kozott kozvetitett. A Markushegyi 
sztrajk eseteben viszont mar "megfigyelokent" vett reszt a BDSZ a targyalasokon. Bar a 
sztrajkot a Munkastanacs es a Szolidaritas Szakszervezet robbantotta ki, a BDSZ 
azonban korantsem tekinthette magat "kivul allonak", mivel a sztrajkkal eppen a 
hagyomanyos szakszervezetet is tamadtak. Meg inkabb diszfunkcionalis volt az a 
kozvetitesi kiserlet, amire a Vasutasok Szakszervezetenek fotitkara vallalkozott, amikor 
sajat szakszervezetenek mozdonyvezetoi tagozata allt vitaban a vallalat vezetesevel az 
1989. evi figyelmezteto sztrajk eseteben. 

956. A kormanyzat szinten nem tudta betolfeni a semleges , barmadik fel szerepet , 
hiszen a vitak egy reszeben a tulajdonosi pozicioja miatt - k6zvetleniil erintett, targyalo 
fel volt (lgy a kozalkalmazotti szfera eseteben, vagy peldaul a MAv figyelmezteto es 
"rendes" sztrajkjainal), s a sztrajkok masik, jelentos csoportjaban kozvetetten volt erintett 
(banyaszsztrajkok). Tendenciajaban, azonban kitunik, hogy a kormany egyre 
tudatosabban igyekszik kdzvetitokent fettepni, s keriitt a kozvetlen 
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tdrgyalopartnerseget. E torekvese annal realisabb, minel inkabb visszaszorul az allami 
tulajdon, s minel inkabb tisztazodnak a munkaltatoi szerepek. 

957. A politikai p&rtok, a Markushegyi sztrajk kivetelevel, kozvetlenul nem vettek 
r6szt a munkaharc konfliktusaiban. Sajatos esemeny volt etekintetben a gyarfoglalas a 
Cyklon-Berstal kft-nel 1994. augusztusaban, Berettyoujfalun (lasd meg a 917. pontot is). 
A munkavailalok elkeseredett akciojanak tamogatasara, s az akut konfliktus rendezese 
erdekeben a Fuggetlen Kisgazda Part orszagos sztrajkot helyezett kilatasba, ha a 
Parlament nem intezkedik megfelelo gyorsasaggal. Vegiil, a Miniszterelnok igerete 
alapjan - a munkavallalok megkaptak elmaradt jarandosagaikat. 

958. Az 1994-es esztendo tobb sajatos erdekesseget hozott a vitak rendezeset, s az 
abban kozremukodoket illetoen. Peldakent kozuluk kettot emlitunk: 

• A Bakonyi Eromu Rt 6s a Dudari Banya kozotti konfliktus abbol eredt, hogy a 
hoeromu az ervenyes atveteli szerzodes ellenere sem tartott igenyt 1994. 
aprilisatol a dudari szenre, s lgy veszelybe kerult 340 banyasz munkahelye. A 
banyaszszakszervezet a ket ceg kozotti vita mielobbi rendezesenek 
kikenyszeritesere sztrajkot, illetve demonstraciot szervezett. Minderre azonban 
nem keriilt sor, mivel a felek a targyaloasztalnal meg tudtak egyezni. A 
targyalasok beindulasaban, es sikeres lezarasaban - a Banyaipari Dolgozok 
Szakszervezeti Szovetsegenek elnoke szerint - a koztdrsas&gi elnok szemelyes 
kozbenjdrdsa is kozrejatszott (Nemeti-Molnarfi, 1995). 

• A Magyar Radional vegrehajtott 129 fos nyugdijazas, illetve elbocsatas, az eljaras 
- kesobb bizonyitott - jogszerutlensege, illetve az eset politikai szinezete 
kovetkezteben nagy felhaborodast valtott ki. Miutan mar honapokon keresztul 
sztrajkkesziiltseg volt a Magyar Radional, s egyre szaporodtak a szemelyes 
megtamadtatasok, elbocsatasoic, a munkajogi perek, s mar utcai demonstraciora 
is sor kerult, a konfliktus rendezese erdekeben tobben is megmozdultak. Igy a 
Parlament Kulturdtts Bizotts&ga tajekoztatast kert a Magyar Radional kialakult 
helyzetrol, azonban az Elnok valaszlevelenek megvitatasakor a bizottsag tagjai 
maguk sem jutottak egyseges allaspontra. A konfliktus tisztazasaval nemzetkozi 
intezmeny is probalkozott: a Nemzetkozi Sajtointezet ket napig vizsgalta az 
elbocsatasok iigyet. De megfogalmazodott a nemzetkozj szolidaritds is : az 
Europai Szakszervezetek Szovetsege levelet juttatott el a Koztarsasagi Elnoknek 
es Miniszterelnoknek, amelyben kertek a velemenynyilvanitas szabadsaganak 
korlatlan biztositasat, s egyben kifejeztek szolidaritasukat a tiltakozo 
munkavallalokkal (Berki-Orolin, 1995). 
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B. Demonstr&ciok e 


E fejezet a PHARE Tarsadalmi Parbesz6J projekt 
ktivetkezo tanulmanyait osszegzi: Berki (1993), Kablar- 
Horvath (1993), Lux (1993/a). Felhasznaltuk tovabba a 
demonstraciok szambavetelere vallalkozo kovetkezo 
munkakat: Berki-Orolin (1995) es Nemeti-Molnarfi 
(1995). 

959. A demonstraciokra alkalmazando hatalyos jogot a gyulekezesi jogrol szolo 1989 . 
evi III torveny tartalmazza, ameiy szerint a demonstracio megtartasa csak bejelentesi 
kotelezettseghez kotott. A rendezvenyt - a megtartasanak tervezett idopontja elott 
legalabb 3 nappal - az illetekes rendorkapitanysagnak kell bejelenteni. A rendorseg csak 
akkor tilthatja meg a rendezveny megtartasat, ha az a nepkepviseleti szervek vagy a 
birosagok zavartalan mukodeset sulyosan veszelyeztetne, illetve a kozlekedes rendjenek 
aranytalan serelmevel jama. Az ilyen kozigazgatasi hatarozat ellen birosagi felulvizsgalat 
kezdemenyezheto, amelyrol a birosag 3 napon belul nem peres eljarasban, nepi iilndkok 
kdzremukddesevel, szukseg eset6n a felek meghallgatasa utan hataroz. A birosagi 
hatarozat ellen nincs helye tovabbi jogorvoslatnak. 

960. Az elso tomegdemonstracio, megkdzelitoleg 5000 ember reszv&elevel, 1989. 
augusztus 30-an vdlt, Pecsett. 457 Kiindulopontja az Uranbanya varatlanul bejelentett 
bezarasa volt, de a szervezok elvartak minden mas M veszelyeztetett vagy szolidaris" 
szervezetet es egyent. (Kablar-Horvath, 1993:7) A tiltakozas kezdemenyezoje az 
MSZMP vallalati bizottsaga volt, egyuttmukodve a szakszervezeti es i^usagi 
szeryezetekkel. Eredeti celjuk az volt, hogy egy munkasgyulesre hivjak meg az orszagos 
politikai, tarsadalmi es allami vezetoket, azonban a Banyaipari Dolgozok 
Szakszervezetenek, illetve kesobb a SZOT-nak a bekapcsolodasaval a tiltakozas mar 
messze tullepte a banya kereteit. 

961. Hasonlo lepteku demonstraciora kozel masfel ev mulva, 1991. februar 26-an, 
kerult sor, Ozdon. Az okok is reszben hasonloak voltak: tiltakozas a kormany Ozdi 
Kohaszati Muveket sujto letszamcsokkentesi dontese ellen, s annak az aggodalomnak a 
kifejezese, amelyet a terseg legnagyobb munkavallalojanak gazdasagi megrendlilese, 
bizonytalan jovoje miatt ereztek. A tiltakozok peticiojukban egy regionalis 
erdekegyezteto tanacs letrehozasat koveteltek a terseg foglalkoztataspolitikai gondjainak 
enybitesere. 


457 Reszletesen elemzi Kablar-Horvath (1993). 

Itt jegyezziik meg, hogy attekintesiink nem teijed ki a munka vilagahoz kozvetleniil nem kotodo 
demonstraciokhoz. Igy peldaul nem erintjiik az 1989. junius 29-i megmozdulast, amikor tobb ezer ember 
tiltakozott a gabona felvasarlasi aranak 30 %-os emelese ellen, vagy az 1993. julius 5-i akciot, amikor a 
Piaci arusok - a Csamoki Piaci Kereskedok es ValIalkoz6k Kamaraja szeryezeseben - tiltakoztak a 
nyugtaadasi kotelezettseg ellen. Hasonlokeppen nem foglalkozunk azokkal a demonstraciokkal, 
amelyeket a diakok tartottak. Igy peldaul az egyetemi haIlgatok, 1988. szeptember 28-i bojkottjukon az 
oktatasi rendszer finanszirozasanak felulvizsgalatat, valamint a felsooktatasi intezmenyek 
autonomiajanak megteremteset kdveteltek. A Balatonalmadi Kettannyelvu Gimnazium hallgatoi, 1991. 
majus 21-en viszont az oktatas alacsony szakmai szinvonala miatt tiltakoztak. 
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962. A kovetkezo evekben a kdzalkalmazottak fordultak a demonstracio 
nyomasgyakorlo eszkozehez, s ket orszagos meretu tiltakozast is szerveztek. 1992. 
marcius 7-en az egeszsegiigyben dolgozok , majd 1993. junius 1-en a pedagogusok es a 
kozmuvelddesi dolgozok. Az 1994-es evet a helyi tiltakozo akciok jellemeztek, igy 
tobbek kdzott a vasasi Antracit Kft b&nyaszainak fold alatti demonstracioja a banyaiizem 
sorsanak ujboli attekintese erdekeben, marcius 7-en, majd nem sokkal ezutan, marcius 
10-en a Budapesten, a Pollack Mihaly teren keriilt sor ulosztrajkra a Magyar Radioban 
bejelentett elbocsatasok ellen. 1994. december 14-en pedig "hivatasosok n , a tuzoltok 
tuntettek (civilben) a Parlament elott. 

963. Az egeszsegiigyben dolgozok akciojukkal evtizedek ota kedvezotlen bereik es 
nehez, egyre romlo munkakorulmenyeik ellen tiltakoztak. 458 Az 1992. evi allami es TB 
alap koltsegvetesben a kormany 10 %-os berfejlesztesi automatizmust, es 5 % dologi 
automatizmust tervezett. A "berfejlesztes" a varhato (26 %-os) inflacio mellett, s a 
b6reket terhelo kotelezettsegek kovetkezteben - az erintettek velemenye szerint - 
drasztikus realbercsokkeneshez vezetne, s a dologi koltsegekre szant keret az 
egeszsegugyi intezmenyek mukodesenek ellehetetlenulesehez, s szamos intezmeny 
tenyleges bezarasahoz vezetne. Tiltakozo felvonulasukon 27-30 ezer fo vett reszt. A 
demonstracio fontos elozmenye az ev (1992) elejetol folytatott aldirdsgyujtesi akcidjuk, 
amellyel a berfejlesztes tervezett merteke ellen tiltakoztak, s annak ujratargyalasat kertek. 
Megkdzelitoleg 64 ezer alairast gyujtottek ossze a szakszervezetek. 

964. 1994. tavaszara az egeszsegligyben ismet kielezodtek a konfliktusok. Ekkor a 
szakszervezet azonban mdr nem egy tomegdemonstrdcid szervezesevel kivant nyomdst 
gyakorolni , ftanem sztrdjkkal. Az esemenyek kronologiaja roviden a kdvetkezokeppen 
foglalhato ossze (Berki-Orolin, 1995 es Nemeti-Molnarfi, 1995):, 

• Januar vegen ot Orvosi Egyetem vezetoi egy kozos allasfoglalast juttattak el a 
nepjoleti minisztemek, amelyben a betegeliatas es oktatas helyzetenek 
tarthatatlansagat kifogasoltak. Ebben a peticioban ugy foglaltak aliast, hogy a 
sztrajkot az egeszsegugyben nem tartjak jarhatonak, azonban elkepzelhetonek 
tartjak, hogy szolidaritasi sztrajk formajaban mar, eros erdekervenyesito 
kepessegu munkavallaloi csoportok (peldaul a kozlekedesben dolgozok) alljanak 

ki koveteleseikert; , , 

• az Egeszsegugyi Dolgozok Demokratikus Szakszervezete (EDDSZ) februar 8-i 
orszagos vezetosegi ulesen, amelyen a KJT vegrehajtasat - pontosabban vegre 
nem bajtasat - tekintettek at, mar felmeriilt a sztrajk gondolata, amirol a dontest a 
kovetkezo, ket hettel kesobb dsszehivando titkari tanacsulesre iitemeztek; 

• kozben megindultak a targyalasok a szaktarca es az egeszsegbiztositasi 
onkormanyzat kozdtt. Mivel ezek igeretesen haladtak a titkari tanacs februar 22- 
en tovabbi targyalasok mellett dontott; 

• a kovetkezo targyalasi fordulora marcius 1-en keriilt sor, amikor - bar minden fel 
kinyilvanitotta elkotelezettseget a konfliktus mieiobbi megoldasa mellett - 
megsem sikerult megallapodasra jutni a berrendezesrol, kiilonosen a 
muszakpotlekrol. Igy az EDDSZ marcius 7-re osszehivta uleset, azzal, hogy ha 
addig nem szuletik megallapodas, akkor megalakul a sztrajkbizottsag, 
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• a kituzott napon vegiil a kormany es az Orszagos Egeszsegbiztositasi Penztar 
megallapodott a KJT-ben meghatarozott berek kifizeteseben (amihez a 
koltsegvetes 5,4 milliard forinttal jarult flozza), s igy vegul a sztrajkbizottsag nem 
alakult meg; 

• az akcio es targyalasok "mellektermekekent" az EDDSZ es a Nepjoleti 
Miniszterium vezetoi kozos nyilatkozatot irtak ala, amelyben megallapodtak a 
sztrajkjog gyakorlasanak alapkerdeseiben. 

Arra a kerdesre, hogy 1994-fe miert radikalizalodott olyan mertekben a szakszervezet az 
egeszsegiigyben, hogy mar nem a demonstracio, hanem a sztrajk eszkozevel kivant 
nyomat6kot adni berkoveteleseinek, csak melyebb kutatas adhat megnyugtato valaszt. 
Kdtsegteleniil kozrejatszott azonban az a tapasztalat, hogy az 1992. evi demonstracio 
nem volt kellden eredmenyes az erintett munkavallal6k es erdekkepviseleteik megitelese 
szerint (lasd 973. pont). 

965. A pedagdgusok es kozmuvelodesi dolgozok demonstracioja eseteben (1993. 
junius 1.) a fesztiltseg alapvet6 oka az objektiven rossz helyzetiik mellett a bizonytalansag 
volt - 459 Ugy remelt6k, hogy a Kozalkalmazotti Torveny elfogadasaval, s a kiilfinbozo 
vegrehajtasi rendeletek megalkotasaval megnyugtatoan, es hosszabb tavra eloremutatoan 
rendezodik helyzetiik, azonban a kozalkalmazotti bertablazat bevezet6senek tervezett 
elhalasztasival, bizalmuk megrendult. K6vetel6suk egyertelmii volt: a kormany tartsa be 
a batalyos torvenyt, s 1994. januar l-vel lepjen eletbe az illetmeny-elbmeneteli rendszer a 
kozalkalmazotti teriileten. A szandekot, miszerint KJT bertabla bevezeteset a kormany el 
kivanja halasztani, 1993. majus 17-en jelentette be Szabo Ivan penziigyminiszter a 
Parlamentben, napirend elotti felszolalasaban. Valaszk6nt majus 25-en sztrajkbizottsag 
alakult, s junius l-en k6zel 30 ezer ember ttintetett az utcan 460 . 

966. Mindez nem volt elozmenyek nelkiili. 461 Mar 1990. ev soran is t6bbsz6r alakult ki 
sztrajkliangulat a pedagogusok k6reben. Elosz6r az ev elejen, amikor egyreszt 
visszass6gokra deriilt feny a fizetesemelesek kapcsan, masreszt bizonyossa valt, hogy a 
dologi kiadasokra szant osszeg - korabbi tiltakozasuk ellenere - valtozatlan maradt. Az 
6v v6gen, a k6ltsegvetesi vit6k idej6n, ismet kozel volt a sztrajk kirobbanasa. Vegul, 
1990. december 10-re orszagos demonstriciot szervezett a szakszervezet, hogy nyomast 
gyakoroljanak az Orsziggyulesre. A t6bb ezer f6s tiltakozas ekkor nem sok eredmenyre 
vezetett: a kormanyzat az orszag nehez gazdasagi helyzet6re hivatkozva a pedagogusok 
megertes6t k6rte. A rak6vetkez6 evekben a figyelem koz6ppontjaban helyzetuket 
hosszabbtavra meghatarozo Kozalkalmazotti T6rveny allt. A szakszervezetek 
(Pedag6gusok Szakszervezete, Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete) t6bb 
alairAsgyujtesi akciot szerveztek a KJT egyes rendelkezeseinek felulvizsgalatara, a 
Kozgyujtemenyi es Kozmuvel6desi Dolgozok Szakszervezete (KKDSZ) modositasi 

459 A demonstraciot reszletesen elemzi Berki (1993). 

460 A resztvevok szamanak megitelese termeszetesen a kiilonbozd forrasokban eltero. A legffissebb 
publikacio 10 ezer pedagogus es k6zmuvel6desi dolgozd tunteteserol tesz emlitest. (Kozszolgdlati 
sztrajkok, sztrajkfenyegetesck, demonstraciok, 1990-1995. aprilis. HVG, 1995, aprilis 29, p. 10.) A 
kiilonbseg rdszben abbol ered, hogy az emlitett forras nem veszi figyelembe a "szjmpatizansok'’ nepes 
taborat, akik csatlakoztak a demonstraciohoz. 

4bl A korabbi evek pedagogus megmozdulasairol lasd a Lakatos-Molnarfi-Nemeti (1993) dolgozat 
esettanulmanyat. Tagabb Osszefuggesben elozm6nynek tekintbetok mindaznk a helyi sztrajkok is, 
amelyekkel a pedagdgusok alulfizetettsigiik, tulterhelts6giik, s megbecsiildsiik hianya ellen tiltakoztak! 
(Felsorolasukat lasa a Mellekletben) 
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csomagot dolgozott ki. Ez a tiltakozasi hullam 1993-ban mar beletorkollik az 
illetmenyrendszer elhalasztasa elleni akciokba. Majus kozepen, a PDSZ altal szervezett 
ujabb alairasgyujtesi akcioban a tagsag ahhoz is nevet, s felhatalmazasat adta, hogy a 
szakszervezet a sztrajk eszkozehez is nyulhat a jogos es torvenyes kovetelesek 
drvenyesitese erdekeben. Mindezek az elokeszuletek tettek lehetove, hogy a KJT egyes 
reszei hatalyba lepesenek elhalasztasarol szolo dontest kovetoen ket het alatt a 
szakszervezetek, kozos sztrajkbizottsaguk vezenyletevel, meg tudtak szervezni a 
demonstraciot. A sztrajkbizottsag es a kormany kozott folyo targyalasok vegiil augusztus 
25-en megegyezessel zarultak. Mindez azonban meg nem jelentette a konfbktus 
lezarasat, hiszen a megegyezes a penzugyi terhek egy jelentos reszet az 
onkormanyzatokra hantotta, amelyek viszont csak a KIET kereteben valtak a targyalas 
reszesei, s el is utasitottak a ket fel kozvetlen megallapodasat. 

967. Az 1993. juniusi demonstraciojat kovetoen masfel ewel, ismet sztrajkkozeb 
helyzetbe jutottak a pedagogusok es a kozmuvel6desben dolgozok (Berki-Orolin, 1995). 
A Pedagogusok Szakszervezete (PSZ) 1994. novembereben arra hivta fel a 
kozalkalmazottakat tomorito szakszervezeteket, hogy decemberben tartsanak kozos 
demonstraciot, s ilymodon kenyszeritsek ki a KJT illetmenytablajanak betartasat. 
Ugyanakkor az iranyban is lepeseket tettek, hogy a Muvel6desiigyi es Kozoktatasi 
Miniszteriummal kozosen meghatarozzak a minimalis szolgaltatas merteket, 
felkeszuleskent egy esetleges sztrajkra. A KIET kereteben lefolytatott tobbszori 
targyalasok, s a kormanyzatnak az eredeti - 6,24 %-os bertomeg-emelkedest jelent6 - 
ajanlatatol valo elmozdulas nyoman vegiil a PSZ eltekintett a december 17-re tervezett 
demonstraciotol. 

968. Megtartottak viszont demonstraciojukat 1994. december 14-en a tuzoltok. 
Parlament elotti tiltakozasukban a 13. havi ber kifizeteset koveteltek, amire - 
kormanydontes alapjan - reszlegesen sor is keriilt (Berki-Orolin, 1995). Ez esetben sem 
volt elozmenyek nelkuli a megmozdulas. Berelmaradasuk, illetve a berfejlesztes 
nehezsegei ellen tiltakozva mar az ev elejen levelet irtak a kormanyfonek, illetve a 
belugyminisztemek. Mivel erdemi reagalast nem kaptak, aldirdsgyujtesi akcioba. fogtak 
1994. majusaban. Az osszegyult kozel negyezer alairast egy peticioval egyiitt a 
kormanyhoz juttattak el. 

969. Az elmult ot-hat evben demonstrdciok, tdmeges megmozduidsok ket jettegzetes 
konfliktuskelyzefozn szervezodtek: 

• Egyreszt, amikor egy-egy vdttalat sulyos problemdja , az erintettek megitelese 
szerint, csak a kormanyzat bevonasaval, s kiilon tamogatasokkal, kozponti 
penziigyi forrasok bevonasaval oldbato meg. Ebben az esetben a demonstracio a 
helyi tiltakozasok tamogatasat, megerositeset szolgalja, s egyedi , eseti , sok 
tekintetben kiveteles megolddsokat kivdn - a nyomasgyakorlas eszkozevel - 
kiftarcolni. A problema azonban csak latszolag lokalis, hiszen az adott agazat 
legtobb vallalata hasonlo problemakkat kiizd, lgy a demonstracio szervezoi 
szamos "termeszetese szovetsegesre" szamitbatnak. 462 


462 Ez utobbiak csatlakozasa azert is magatol ertet6do, mert a demonstracio sikere szamukra is 
pozitiv eredmenyeket hozhat. Abban az esetben, ha valoban egyedi, kiveteies megoldas sziiletik a 
problemak orvoslasara, ez kesobb hivatkozasi alap lehet mas vallalatok szamara is. (Ebben az 
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• Masreszt, valamely szelesebb munkavallaloi kdr elegedetlensegenek kozos 
kifejezesere. Ekkor a demonstracio elsosorban abban segit, hogy az erintetteknek 
ne szeparalt, helyi osszecsapasokban lcelljen harcolniuk helyzetuk javitasa 
erdekeben, hanem altaldnos megolddst tudjanak kikenyszenteni . Igy peldaul a 
pedagogusoknak kozel 2000 onkormanyzattal kellett volna, kulon-kulon 
harcolniuk bereikert. A demonstracio ugyanakkor azzal az elonnyel is jar, hogy a 
tiltakozoknak nem kell kozvetlen munkaltatojukkal konfrontalodniuk. 

970. A konkret konfliktusszituaciotol fliggetlenul, az emlitett demonstraciok, celjaikat 
tekintve, tdbb kozos vondst mutatnak : 

• A legfontosabb a figyelem felkeltese. A demonstracio tomegszerusegevel, 
nyilvanossagaval, az egesz orszag figyelmet rairanyitja az - egyes esetekben mar 
evek, evtizedek ota akut - problemakra, es llymodon segitheti, gyorsithatja a 
megoldasra iranyulo torekveseket. A figyelem felkeltese kulonosen fontos akkor, 
ha a tiltakozok politikai szandekot velnek felfedezni a kifogasolt intezkedesekben, 
elkepzelesekben. 463 

• Hasonloan fontos cel a dontesekben valo reszvetel igenyenek a deklardldsa, az 
erdekegyeztetes kikenyszeritese. A demonstralok rendre a leghatarozottabban 
tiltakoztak az ellen, hogy az oket erinto, negativ kovetkezmenyekkel jaro 
donteseket a reszveteluk nelkul, a "fejiik felett" hoztak meg. Amit koveteltek, 
gyakran nem volt tobb, mint erdemi parbeszed a donteshozokkal, s a dontesek 
kozos ujragondolasa, a targyalas megkezdese illetve folytatasa. 

• Fontos mozzanat tovabba a szolidaritds demonstrdldsa, a kulonbozo 
foglalkozasi csoportok, a kiilonbozo erdekkepviseletek, a kiilonbozo 
munkahelyek, regiok, stb. osszetartozasanak a megfogalmazasa. Ez egyreszt jelzi, 
hogy az egyes munkavallaloi csoportok (pl. az egeszsegugy teriileten az orvosok, 
noverek, gyogyszereszek, adminisztrativ alkalmazottak) meg akkor sem 
jatszhatok ki egymas ellen, ha erdekeik sok tekintetben utkoznek, s 
erdekkepviseleteik fregmentalodtak. Masreszt, a demonstracio a konfliktust mds 
dimenzjoba belyezi: nem egy szuk foglalkoztatasi csoport (pl. orvosok) 
elegedetlensegerol van szo, hanem egy joval szelesebb, es altalanosabb 
problemarol (a peldanal maradva, egy kozel negyed milli6s foglalkoztatasi 
retegnek, azaz az egeszsegiigyi dolgozoknak, s ezt meghaladoan, maganak az 
egeszsegiigynek a valsagarol), amely mar nagysagrendjenel fogva is azonnali 
intezkedest ldvan. 


dsszefuggesben csupan utalunk arra a folyamatra, ahogyan az eredetileg, a pecsi problema kezeles^re 
megsziiletett "kritikus kijrzet" foglalkoztatdsi csomag, mind tobb helyen keriilt "bevetesre u , s ahogyan a 
kivetelesnek tervezett eszkdz altalanos alkalmazasa vegtil is, penziigyi korlatokba iitkdzve, az eszkoz 
visszavonasat tette sziiksegesse. Mas kerdes, hogy eppen a kiveteles jelleg elkendozes^re, a "kivetelezes M 
eltakarasara a kntikus korzet foglalkoztattispolitikai csomag jogi szabalyozasa eleve dltalanos 
ervenyesseggel tortent. A kritikus kdrzetekben saj&tos erdekegyezteto forumok is letrejdttek. Ezekrol lasd 
a 663. pontot.) Abban az esetben viszont, ha megsem egyedi megoldas sziiletik a demonstraciot kivalt6 
problema kezelesere, akkor termeszetes, hogy a hasonl6 helyzetben levo tamogat6k kdzvetleniil is 
nyertesek lesznek. 

4 * 3 Peldakent emlitheto a Magyar Radio sztrajkbizottsaga, a Fiiggetlen Radios Szakszervezet es a 
Kozalkalmazotti Tanacs altal kozdsen szervezett egy ords iilosztrajk 1994. marcius 10-en, a Pollack 
Mihdly teren. A tiltakozok 6rvelese szerint a Magyar Radional bejelentett letszamcsdkkentes politikai 
tisztogatdst takart 
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971. Az elemzett esetekbol kitunik, hogy a munkavallaloknak erdekeik kepviseletere, 

tulajdonkeppen nem volt mds, adekvdt eszkoziik, mint a demonstrdcio : 

• Egyreszt, a koltsegvetesi szfera bonyolult osszefuggesrendszere kovetkezteben 
igen nehez volt pontosan meghatarozni, hogy a munkavallalok szamara ki is a 
vitdban dllo f, masik fel”. Az egeszsegiigyiek 1992. evi konfliktusaban peldaul a 
Nepjoleti Miniszterium allaspontja szerint a munkavallalok kepviseloinek az 
Orszagos Tarsadalombiztositasi Foigazgatosaggal kellett volna egyezsegre 
jutniuk, hiszen az a finanszirozo. Az OTF azonban, ebben az idoszakban, 
koltsegvetesi tetelkent jelent meg, lgy jogosnak tekintheto, hogy a 
szakszervezetek a koltsegvetesi javaslatot osszeallito kormannyal, s ezen belul, az 
intezmenyeiket kozvetlenul felligyelo miniszteriummal kivantak targyalni. A 
pedagogusok, ezzel szemben, nem sajat szakminiszt6riumukat tekintettek 
targyalopartnemek, hanem a koltsegvetes "gazdajat", a Penziigyminiszteriumot. 
Sot, a Muvel6desiigyi es Kozoktatasi Miniszterium egyaltalan nem kapcsolodott 
be a konfliktus rendezesebe. Az 6zdi tiltakozas eseteben komplex programot 
koveteltek a demonstralok a foglalkoztatasi feszultsegek enyhitesere, amelynek 
egyszerre volt cimzettje a Munkaiigyi Miniszterium (mint a problemak 
megoldasaban kompetens szakminiszterium), a Penziigyminiszterium (amely a 
kiilonforrasokat biztosithatja), s az Ipari es Kereskedelmi Miniszterium (amelytol 
iparfejlesztesi es regionalis politikat vartak). 

• Masreszt, mivel a konfliktus nem a kozvetlen munkavallal6-munkaltat6 
viszonyban elezodott ki, hanem ket, egymastol igen "tavol levo" fel, a kormany 
(mogottesen a koltsegvetes) es a munkavallalok kozott, a munkakarc olyan 
eszkozei, mint a munkalassitas vagy a sztrajk, valoszinuleg katdstalanok lettek 
volna. Ezek az eszkozok arra a felre tudnak csak igazan nyomast gyakorolni, 
akinek jelentos veszteseget, kart tudnak okozni, s ez a kozvetlen munkaltato. Az 
egeszsegiigy, illetve az oktatas teriileten raadasul olyanok szenvedtek volna meg 
a sztrajkot (betegek, diakok), akik a konfliktusban teljesen ldviil alloak, s 
"biintelenek". 

• Harmadreszt, az erdekegyezteto intezmenyek , amelyek keretet adhattak volna a 
targyalasoknak, s ezen belul a munkavallaloi erdekek artikulalasanak, vagy 
egydltaldn nem leteztek (peldaul regionalis szinten), vagy pedig nem mukodtek 
erdemben (mint peldaul az ESZEF, az Egeszsegiigyi es Szocialis Agazat 
Egyezteto Foruma, amely ugyan formalisan mar 1991. juliusaban letrejott, 
azonban csak a demonstraciot kovetoen "terelte" a Nepjoleti Miniszterium a 
targyalasokat e forum keretei koze. A demonstraciot megeiozoen, az 1991 
novembere ota folyo vitaban egyik erintett fel sem erezte kompetensnek az 
ESZEF-et, s a targyalasok, a levelvaltasok a szakszervezet es a kormanyzat 
kozott kozvetlenul tortentek.) S bar a demonstraciok mogott a kozalkalmazottak 
szeles tomegeit erinto erdekserelmek huzodtak, a KIET\ mint a szfera egeszenek 
erdekegyezteto foruma, gyakorlatilag nem jdtszott szerepet a konfliktusok 
rendezeseben (Lasd 511-515. pont). 

972. A demonstraciok eredmenyessegt nehezen itelheto meg, fbkent a 
nyomasgyakorlas e formajanak sajatossagai miatt. Demonstracio eseteben ugyanis: 

• a kovetelesek altalaban osszetettek; s 
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• teljesitesiiklioz gyakraft szamos intezmeny egyiittes munkajara, nem egyszer a 
Parlament dontesere van sziikseg, lgy az eredmeny a demonstracio idopontjatol 
elszakadva jelenik meg. 

Ugyanakkor a demonstracio mas nyomasgyakorlasi eszkozokkel is kombinalodott 
(alairasgyujtes, sztrajkkeszulodes, informalis targyalasok), s ezek egyuttes hatasanak 
kdszdnhetoek az eredmenyek. 

973. Ha a konkretm megfogalmazott kdvetelesekz t tekintjiik, a munkavallalok 
szemszogebol itelve sikeres es szinte eredmenytelen akciok egyardnt voltak. 
Ketsegtelenul sikeresnek tekintheto a pecsi tiltakozas, amely nagy sullyal jatszott szerepet 
az uranbanya bezarasara vonatkozo minisztertanacsi rendelet modositasaban, reszleges 
visszavonasaban. A banya eletkepessegenek bizonyitasara lehetoseget kapott. Az a teny, 
hogy a mai napig is mukodik, allami tamogatas nelkul, jelentosen atszervezve es 
racionalizalva, bizonyitja, hogy volt gazdasagilag es tarsadalmilag jobb megoldas is, mint 
a veszteseget termelo banya tervezett bezarasa. Sikeresnek itelheto a pedagogusok 1993. 
juniusi tuntetese is, amennyiben sikeriilt ravenniuk a kormanyt arra, hogy tartsa be a 
hatalyos torvenyt. Az egeszsegugyiek 1992. evi demonstracioja viszont keves eredmenyt 
hozott (Lux, 1993/a): a tiltakozok koveteleseikben legalabb 50 %-os, egyes retegek 
eseteben 100 %-os beremelest koveteltek, s vegul brutto 1240 Ft/fo beremelest kaptak. 
Erre az emelesre is igen sokat kellett vamiuk: a konfliktus 1991. novembereben alakult 
ki, a demonstracio marciusban volt, s a kiharcolt emelest 1992. decemberi, illetve 1993. 
januari fizeteseikkel kaptak csak meg, igaz juliusi, visszamenoleges hatallyal. 464 Az 
egeszsegugyben a gondok osszessegeben nem sokat enyhiiltek, s a problemak, amelyek 
1992-ben a demonstraciohoz vezettek ma is joreszt jelen vannak, sot sulyosbodtak. 
Eredmenyesnek tekintheto - legalabbis reszben - a tuzoltok 1994. decemberi 
demonstracioja, hiszen a tiltakozok 13. havi beriik egy reszet meg a targyevben 
megkaphattak. 

974. A kozyetett eredmenyeket tekintve viszont a demonstraciok, kivetel nelkul, 
sikeresnek tekintketok. A demonstraciok hatasakent: 

• elfogadasra kerult - s nemcsak a szlogenek szintjen -, hogy nem lehet az 
erintettek nelkul, a "fejlik felett" donteni; 

• targyaloasztalhoz iiltek a felek, es megindult az erdemi erdekegyeztetes; 

• a munkavallalok es kepviseloik targyalasi pozicioja erezhetoen megerdsddott; ami 
segit abban, hogy az eroviszonyok kiegyensulyozatlansaga ellenere valos 
targyalasok folyjanak; 

• a szocialis partnerek es a kormany egyarant "felfedezte" a letezo erdekegyezteto 
intezmenyeket, s formalis mukodtetesiik helyett valos tartalmat kezdtek adni az 
intezmenyeknek; 

• a szakszervezetek - felreteve rivalizalasukat - kepesek voltak a kozos cel 
erdekeben osszefogni, koordinaltan cselekedni. Ez kiildnoskeppen 
figyelemremelto a pedagogus demonstracio kapcsan, ahol a ket regi rivalis, a 
Pedagogusok Szakszervezet (PSZ) es a Pedagogusok Demokratikus 
Szakszervezete (PDSZ) eppen abban a feszultsegekkel teljes iddszakban tudott 

464 A koveteles teljesitese azert is huzodott el ilyen mertekig, mert a berfejlesztesre vegtil a 
kolts6gvetes berpolitikai keretet hasznaltak fel a KIEB dontese alapjan. Uymodon a 
Tarsadalombiztositasi Alapbol finanszirozott intezmenyek koltsegvetesbol kaptak forrasokat, aminek 
realizalasahoz torveny modositas vo!t sziikseges. Erre csak novemberben keriilt sor. 


Munkaugyi konfliktusok, vitak es rendez6siik 


akcioegysegben fellepni, amikor a PDSZ sulyos vereseget szenvedett a 
Kozalkalmazotti Tanacs valasztasok soran, s a korabbi "egyenrangu" partnerseg 
politikai kompromisszuma aktualitasat vesztette. Mas kerdes, hogy a 
demonstracio, a sztrajkszervezes tenyleges "huzoerejet" a PDSZ es a 
Kozgyujtemenyi es Kozmuvelodesi Dolgozok Szakszervezete (KKDSZ) 
osszefogasa jelentette. 
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C. Munkaiigyi jogvitak 


H fejezet elsfisorban Nacsa (1993) dolgozatara epiil. 

975. Mig a sztrajkok, demonstraciok a munka vilagaban kirobbano 
erdekkonfliktusokrol, erdekyitakrol adnak jelzeseket, addig a munkaugyi jogYitak 465 
arrol tudositanak, hogy a munkavallalok es a munkalt atok, valamint erdekkepviseleteik 
mennyiben tartjak tiszteletbena rajuk yonatkozo io^szat^okat^^ 

szerzodjseket .(egyeni munkaszerzodeseket es kollektiv szerzodeseket), es, hogy ezeFa 
jogfo rraso k mennyiben kepesek betolteni regulalo szerepiiket. 

976. A munkaiigyi jogvitak felterkepezesehez az alapyeto informd ciobdzist a 
Munkaiigyi Birosdgok dlta l folytatott eljdrasokra yonatkozo adatnka^dJTy^T^mi a 
JBSyj} a l}JL&o} a a 80-as evekre jellemzo 20 ezer ugy/ev szintrol a 90-es evek elejen 
ugrdsszeruen megnott . A Munkaugyi Birosagokhoz, az Igazsagugyi Miniszterium 
Igazsagszolgaltatasi Hivatalanak kimutatasai alapjan, 466 1992-ben 1.5-szer annyi uj 
keresetlevel erkezett, mint ket ewel korabban. (Lasd: 58. sz. tablazat) 


Ev 

Ugyszam 

1985 

20.914 

1986 

20.629 

1987 

21.556 

1988 

18.725 

1989 

20.765 

1990 

20.925 

1991 

28.293 

1992 

31.319 

1993 

17.394 


Forras: Igazsagugyi Miniszterium Igazsagszolgaltatasi Hivataldnak Statisztikai Adatgyujto es 
Elemzo Osztaly, reszletesen elemzi: Nacsa (1993) 

58. sz. tablazat: A Munkaiigyi Birosagokhoz erkezett peres iigyek szama (1985-1993) 

977. A statisztikai adatok ertelmezesenel figyelembe kell venni, hogy az 1993-as 
kirtelen, na gyar dnyu csdkkenes a birosdgok katdskorenek 
megyd ltozdsdbol ered: a tarsadalomb iztositasi pe^ 

birosagok fiataskorebe tartoznak. Arra nezve nem rendelk^lik “adattal, hogy a 
tarsadalombiztositasi perek iigycsoportjaban milyen volt az erkezes volumene 1993-ban, 
de feltetelezve az erkezesek korabbi tendenciajanak yaltozatlansagat 467 , akkor arra a 

465 , „ A munkaa gy i jog^ta fogalmarol, a Munka Toivenykdnyvenek es a szakirodalomnak reszben 
eltero fogalomhasznaIatar6I lasd a 117. pontot. Ebben a reszben a szakirodalomban elfogadott 
ertelmez6st es sz6hasznaIatot kovetjiik. 

466 Az emlitett felmeres eredm6nyeit reszletesen elemzi Nacsa (1993). 

467 A nyugdijperek szama 1989-ben tobb, mint 3000-rel nott, s azota evenkent tovabbi 700-700.-zal; 
az egyeb TB perek szama 1990-tol kezdodoen kb. evente 2700 volt. 
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kovetkeztetesre juthatunk, hogy Jta nem tbrtentvoln a katdskori ydltozas t a Mun kaiigyi 

birdsdgokhozkb.28.M9&gyMezmmlm.iSt^^2; 

978. Mindezek figyelembevetelevel tehat megallapithato, hogy az elmult evek sordn 

jelentosen megszaporodtak a munkaiigyi jogvitdk. A gazdalkodoszervezeteknel 
Toglaikoziatoffi^ [IWZ-5enff durvan minden 

szdzadik munkavdUalo - birosag altal is targyalt - jogvitdban allt 46 * Ennel kedvezobb 
kSpeTnfiJfaf^^ Birosag - 1992 II. lelevet es 19937 I. felevet atfogo - 
celvizsgalata, amely szennt a megyizsgdlt munkdltatoi korben 360 munkaydllalora 
juto tt egy jogyita 469 . 

979. A jogyitdknak azonban csak egy resze keriilt a Munkaiigyi Birosdgok ele. 
Koziiluk szamos vita rendezodott a birosagi eljarast kotelezoen megelozo7^ynevezett 
egyeztetesi eljdrds kereteben . (Az egyeztetesrol lasd meg a 122. es 986-988. pontokat) A 
Legfobb Ugyeszseg celvizsgalatanak tapasztalatai szerint, csupan minden mdsodi k 
egyeni j ogyita keriilt a Munkaiigyi Birosdgok ele . Igy, meg ha a jogvitakra vonatkozo 
kedvez6bb, azaz alacsonyabb statisztikai adatbol indulunk ki, akkor is kozel minde n 
szdznyolcvanadik munkavdllal6 keriil dtlago san, egy eves idotdy alat^olyan 
^nffMiiiMZ^^^^Jo^ME^kyUatidLettelmezeserejj^^j^^^nemtart^dra 

vezetheto yissza. Ha azonban a Munkaugyi Birosagok ele keriilo iigyekre vonatkozo 
statisztika a ldindulopontunk, s feltetelezziik, hogy orszagosan is - a mintahoz hasonloan 
- minden masodik jogvita keriil a Munkaugyi Birosagok ele, akkor (az 1993-as adatot 
figyelembe veve) egy, eyben megkoz^ munkajogLyri^ s igy 

minden nyolcvan- btbdik munkavdllalo kcm\ ilyen szituacioba. 

980. A jogvitak targyat tekintve jelentos atrendezodesre utalnak a statisztikai adatok 

(lasd 59. sz. tablazat). Tobb mint ketszeresere emelkedett az ugyneyezett 
stdtuspereknek, azaz a munkaviszony""l6tesit6s6ve l^ mo dositasayal , valamint 
megsztihtetesevel osszefliggo pereknek a szdma . Meg ennel is nagyobb mertekben 
^t6bb mint haromszorosara) emelke dett anyagi juttatasokert 

(beleertve a vegkielegitest is) indi^perekszdm^ amelyek altalaban a lcepltesekkel, 
illetve csodokkel allnak osszefiiggesben. 


468 A munkavallalok szamara toiteno vetites azert is elfogadhato becsles, mert a munkaiigyi 
jogvitak, elenyeszo szamu iigytol eltekintve, egyeni jogvitak voltak az adott idoszakban. 

469 A Legfelsobb Ugydszseg orszagos vizsg41ata 286 munkaltatora, dsszesen 171.038 fos 
munkavalIaloi korre teijedt ki. Ebben a kdiben, egy eves idoszakban (1992 julius 1. es 1993. junius 30. 
kdzdtt) 470 egydni munkaiigyi jogvita volt. Ebbol 232 iigy egyeztetdssel lezArult, 220 a bir6s4g elott 
folytat6dott. A tobbi iigyben nem folytattak le egyeztetdst, illetve ha lefolytattak, az nem zarult 
egyezseggel, de a sertett megsem fordult a birosaghoz, Reszletesebben lasd: Osszefoglalo jelentes ...» 
1994. marcius. 
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Tema (per) csoportok 

Ugyszam 

nfUekcdcsi 

index 

* Ugyek megoszlasa (%) 

1993/1990 

1990 

1991 

1992 

1993 

Munkaszerzodes keletkezese es modositasa 

2.1 

1,0 

2,6 

1,3 

2,5 

Munkaviszony megsztintetese 

2.3 

9,2 

14,0 

15,1 

24,8 

Szabadsag es tanulmanyi kedvezmenyek 

0.7 

1,4 

0,9 

0,7 

1,2 

Munkaber es egyeb anyagi juttatasok 
(vegkielegitest beleertve) 

3.2 

10,1 

17,8 

23,0 

38,9 

Fegyelmi felelosseg 

0.6 

7,8 

6,7 

5,1 

5,7 

MunkavaIlalo anyagi felelossege 

1.0 

5,3 

5,0 

4,8 

6,6 

Felelosseg leltarhianyert, anyaghianyert 

0.9 

3,2 

2,2 

2,6 

3,6 

Munkdltato anyagi felelossege 

0.7 

6,1_ 

4,7 

4,8 

5,2 

Egyeb munkaugyi perek 

2.2 

_. 3,2. 

4,0 

5,1 

8,4 

MGTSZ-i tagsagi viszonybol eredo perek 

0.2 

5,4 

5,1 

4,2 

1,7 

Egyeb szovetkezeti tagsagi viszonybol eredo 
perek 

0.2 

6,4 

3,2 

1,9 

1,4 

Nyugdij perek 

- 

27,7 

24,1 

23,3 

_ 

Egyeb TB perek 

- 

13,1 

9,7 

8,1 

_ 

Osszesen 

0.8* 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 


Megjegyzes: 

* Ha az iigyszam novekedesi indexet az 1990. evi nyugdijperek es egyeb 
tarsadalombiztositashozkapcsol6d6 perek nelkiil szamltjuk, ami ketsegteleniil korrektebb 
osszehasonlitast biztosit, akkor az index: 1.4 

Forras: Igazsagiigyi Miniszterium Igazsagszolgaltatasi Hivatalanak Statisztikai Adatgyujto es 
Elemzo Osztaly, reszletesen elemzi: Nacsa (1993) 

59. sz. tablazat: A Munkaiigyi Birosagokhoz erkezett peres ugyek megoszlasa a jogvitak 

targya szerint (1990-1993) 


Az termeszetesen mar elsosorban a jogaiban sertett fel jo«e^^ 

eszkozein es kepessegdn m ulik, hogy minaezeK a konfl ^scjcjwiAau^jogStSlig. 2 

vezetnek-e. 


982. Ebben az osszefuggesben is figyelemremelto teny, hogy a Munf$$ilg)liJMz&£&g, 0 k 
ele keriilo vitak 90 sz&zaUkaban a munkaydUalo a felp^. 


981. Arra vonatkozoan nem rendelkeziink statisztikai el em zessel, hogy a munkaiigyi 
jogyitak a ga zddlkodd szervezetek mely tipusaiban (peldaul allamT~ vagy 
magantulajdonban levo szervezetek; kisfkdzepes vagy nagyobb letszamu cegek; atalakult 
allami vallalatok vagy ujonnan alapitottak; hazai vagy kulfoldi tulajdonuak, stb.) yoltak 
Kyoksnkisk^ illetve mennyiben lehet egyaltalan ilyen jellegu osszefliggest kimutatni. 
Sfiz^ettm^madoldkal szolgal azonban a mar idezett_mintaveteles vizsgalat, amelyet a 
Legfelsobb ^ (Osszefoglalo jeientes 1994 ) Ennek tapasztalatai 

szerint: 

• a jogkoyeto magatartas leginkabb azokra a gazdalkodo szervezetekre volt a 
jellemzo, amelyek a korabbi allami vaIlaIatok atalakulasavaf jottek letre, s ahoI 
megmaradt a korabbi munkaugyi szervezet es a tapasztalt regi ugyjnjejok; 

• az egy-ket eves multra yisszat ekinto gazdalkod o szervezeteknel a torvenyessegi 

heiyzet yaltoz o yolt; egyes esetekben ajyLzsgli aTsuIyorTiiany^ talaltT 

illetve a munkajogi ism erete k teljes hianyat allapitotta meg . To r bb uj, "kezdo” 
munkaltato - a felmeres eredmenyeTszerinT - a gazda jk odas e redmenyessegere 
helyezte a hangsulyt, es csak jnaso dlagos kerdes volt akar a jog^zemseg^akTf a 
munkayallaloi erdekek figyelembeyetele, s azerdekTepviselet^^^ 

yiszony kialakitasa. 
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D. A muņkaugyi Vit£k rendezese 


E fejezet a PHARE Tarsadalmi Parbeszed projekt szamara 
kesziilt tanulmanyok koziil elsosoiban a kovetkezokre 
tamaszkodik: Dudas (1993), Nacsa (1993), Nagy (1993).. 


983. A munkaugyi vitak^ rendezesenek modja a vita jellegetol fueg flasd a mar 
korabbMr^ 

• ’ ^^^^^eseteben, legyenek azok akar egyeni vagy kollektiv jelleguek, a 

birosagok jamak e l. Elso fokon a kulonbirosagkent mukodo Munkaiigyi 
gjrosagok, mig masodfokon a Megyei Birosagok Munkaugyi Tanacsal. A Polgari 
Perrendtartas 270. §-a szennt a Megyei Birosagok joger6s~lTelete ellen 
fMuMzsgalati kerelmet lehet benyujtani, amelyet a Legfelsobb Bjrosag 

e gyik tanacsa biral el. Csak a Legfels6 bb Birosag 
elotti eljarasban kotelezo a , jpgi kepy iselet, az alsobb foku birosdgok elott i 
djar^o^an n£itf t 

• birbsagi eljarasnak nincs helye . A vita v agy a felek kozotti 
kozyetlen targyalas (egyeztetes) utjaņ, vagy fuggetlen harmadik szemel y. 
kozvetito illetve dontobiro kozremukodesevel rendezendo el. 


Jogyitak rendezese 


31« 984 - A jogyitak rendezesenek mai gyakorlataban az egyik legnagyobb problemat az 
jelenti, hogy - legalabbis az orszag egyes tertiletein - a perek eUiuzodnak . Ez gyakran 
azzal a kovetkezmennyel jar, hogy a munkayallalo meg pemyertessege es eten sem jut 
hozza a jarand6s agahoz, mertfl^ - peldaul a ceg idokozbeni megszunese 

kovetkeztebeiT-j ^^^^^atlannavdlik. Nehany adat illusztralaskent: Az 1992. IV. 
negyedev es 1993. I. negyedev^idoszakaBan - orszagos atlagot tekintve - a munkaugyi 
birosagok ele keriilo ugyek kb. 50 %-a 3 honapon belul befejezest nyert. Kb. 20 - 20 %- 
ra teheto a 3-6 honap, valamint a 6-12 honap kozotti pertartamu tigyek szama, mig 10 % 
az egy even tuli ligyek reszaranya. H osszabb ido szakot elemezve kitunik, hogy az evek 
sordn jelentosen m egn dyeked ett a perekidotartama (lasd 60. sz. tablazat). Kuloņosen 
valtozas kovetkezett be az egy even tuli ugyek szamaban: 1981-ben meg 
csak 127 volt, 19l^airmar~33U5^^ regionalis szorodast 

mutatnak. A perek elhuzodasat tekintve a fovarosban, illetve Pest megyeben volt a 
legrosszabb helyz et az elmultdyekben. ~ *■ “—— 


Munkaiigyi konfliktusok, vitak es rendezesiik 


Ev 

Az eljaras idotartama 

osszesen 

1 H6napnal rovidebb 

1-3 h6nap 

3-12 h6nap 

1 even felul 

1981 

42.7 

39.9 

16.8 

0.6 

100.0 

1986 

1 30.0 

36.7 

28.2 

2.1 

100.0 

1991 

48.6 

26.6 

19.4 

5.4 

100.0 

1992 

39.8 

30.5 

23.7 

6.0 

100.0 

1993 

10.2 

26.5 

49.3 

14.0 

100.0 


Forras: Igazsagiigyi Miniszterium Igazs6gszolgaltatasi Hivatalanak Statisztikai AdatgyujtS es 
Elemzo Osztaly, reszletesen elemzi: Nacsa (1993) 


60. sz. tablazat: Az eljaras idotartama a befejezett munkajogi perekben, 
szazalekos megoszlasban (1981-1993) 


985. A perek elhuzodasa t8bb tenyezore vezetheto vissza| 

A ' • 9 ^6. P°nt); 

j) ^ • 199Q-t61 kezdodoen egyre m agasab S lett az e gyik evrol a masik evre atbuzodo 

perek szama (peldaul mig 1981. ev vegen, a be nem fejezett ttgyeFszama m^ 
csaF3:427 volt, addig ez 1991-ben 13.414, 1992-ben 18.400 iigyre emelkedett); 
ebbol kovetkezoen, az elozo evrol folyamatban maradt, illetve az ujonnan 
erkezett iigyek osszeszamitasaval megallaplthato, hogy a Munkaiigyi Birosagok 
elott 1992-ben kozel 45 ezer, mig 1993-ban kozel 36 ezer iigy volt folyamatban; 
A'* a perek szamanak ilyen merteku novekedesevel messze neni tartott lepest a 
munkaugyi birak szamanak novekedese (1993. marciusban is csak 9i fo); 
q • ennek eredmenyekent - egyes megyekben - a_birok atlagos leterhelese_ messze 
meghaladta a szakmai normakat ; 

FT, • ugya nakkor birosagok munkaterhe igen nagy regionalis sz orodaslMnytat (a 
fnglalkoztatAs^^ kiil6h¥sen^ a birak 

Borsod-Abauj-Zempien, SzaEolcs-^fma^^ illetve a 

fevdropamrahol”atlagosan 300-400 ugy van1BlySnatban egy-egy biro elott, mig 
egyes dunantuli megyekben ez a szam meg a 100-at sem eri el) 470 ; 
b. • raadasul ma guk, a perek is "elnehezultek M , egyreszt szamos esetben maga^a 
tenyallas lett bonyolultalibrMsfemn^ 

iJ^zik"akadMyokba (lgy a munkaltatok atalakulasa, felszamollsrF6vS3Szteben 
sokszor nefiezen 3lapithato meg maganak az alperesnek _ a kifete, a 
maganmunkaltatok inffinc^g^n^li^YamartaiSr^g^Eran^megKzfia^landk, s 
altalanossagban, a Munkaiigyi Dontobizottsagok megszunese kovetkezteben a 
tenyallas felderitesenek terhe kizarolag % blrosigij^szakra h|riil); harmadreszt, 
az iigyek jogi megitelese is reszben nehezebbe valt, hiszen a birosagok reszben uj, 
meg ki nem alakult ertelmezesu, s gyakran egymasnak ellentmondo 
jogszabalyheiyeket alkalmaznak; 


470 Egyertelmu osszefiigges mutathat6 ki a birak munkaterhe es a pertartamok koz6tt: ahol egy 
bir6ra kb. 50 iigy jutott, ott a perek kb. 65 %-a egy honapon beliil befejez6dott, es az egy even tuli tigyek 
aranya nem haladta meg a 7 %-ot. Ahol viszont az egy birora jut6 ugyek sz6ma kb. 300 volt, ott az egy 
h6napon belul befejezett iigyek aranya mar csak 23 %, mig az egy even tuli iigyek aranya 30 % volt. 
L6sd: Nacsa(1993). 


420 


421 












Munkaugyi konfliktusok, vit4k es rendezesiik 


9. • 

kozrejatszottak a perejcidotactamanalcnoyekedesebfin 471 

986. A jogvitak rendezesenek gyakorlataban a masik problema az elozetes egyeztetes 

kialakulatlaņsggc L Ezt a jogintezmeny t a Munka T6rvenyk6nyv e yeze tte be ^^^Tazzal 
parhuzamosan, hogy megs zuntette az eytizedeken dt mukodo Munkaiigyi 
Ddntobizottsdgokat. A dontes jogi alapjat az adta, hogy az Alkgtmany szerint egyreszt a 
^^^^Koztarsasagban^ az igazsagszolgaltatas a birosagok feladata? masrlszt 
Mdgo fQkulb[r 6i'd6nt6ssei szemben j ofioryosiatot Tgdnybe yenni. 
A fentiek szerint a Munk augyi Donto bizottsago&a alapitott f6rumrendszer teiiit 
alkot maņyeLlen es volt A~1enyeket tetantye 'ennek a dontesnek a megitelese 
meglehetosen eUentmondasos , 473 

A * Ntathatetlan. hoav a Munkaagyi Dant6bizottsfyolr ^ftntft^rwpwt 

latszottak a j og vit4k rende 26 s 4 beni. 

—>■ a yitas ugyek jelentos hanyadat (evenkent valtoz6an 2/3-tol 4/5-ig 

j ogeroserTelinteztek a birosagTeljar^st megelo zoen; 

ha nem is sikeriilt a vitat a dontobizottsagi szakaszban jogerosen 
befejezni, munkajuk nagyb a n me gkonnyitette az azt koveto birosagi eljarast 
azzal, ho^j 3s^gyuj^ j^gy^^k^Hontn 


gbres^azonban ketsegtelen, hogy ajazdasagi^Jars^^ 

I gkezdtek ezt az inte zmenyt: 

sz^yezet tipus,amelyre aMunkaugyi D6nt6bizott s4golgt 
’Iszabtak’L (nagyvallalat, egyetlen szaiSzervezelff*szervezettel) mar eg^e k^y|§bi 


—^ az uj, kisebb magan munk altatoknal nem jrnindenutt mukodik 

megyalasztasakor; 

a Dontobizottsagok tagjai egyr e k eyesbe yoltak haj land6ak fe lvallalni azt 

munkaltati.Yll;, vagy a kpllektivaval keriiltek 

szuksegszeri knJ^nfU 

^ eppen a konfronta lodas va rha to negatjy ^ a 

mun^yalla^j^ko^^egyTjg_keygs^jgņ_valMtEa^^mSifl^LM5®ioJ^^i 


3. • jHarma dresgj felmeriilt az a kerdes is, hogy helves-e a laikus biraskodas 
V ^ntartisa ott, ahol nem csak ten ykerd&ben, de iogkerdesben is doņtenf keTlT^" 
Bar a dontes alkotmanyjogi alapokon nyugszik, egyes" elemz6k, s a gyakorlri birak 
jelentos resze arra az illaspontra helye 2 dcedik, hogy a Munkaugy i Dri pt flbiz °tts*g ™k 


471 A problem^k erz6keltetesere peldakent utalunk arra, hogy nem tekintheto kivetelnek, ha egy 
ugyet 3-4 bir6 is targyal I. fokon, amig a jogeros ltelet megsziiletik. A perek atszignalasa minden esetben 
kesedelmet jelent, de nem egy esetben ismetelt bizonyitasi eljarasokat is. A Munkaugyi Biros6gok belso 
vilagdrol r6szletes kepet ad Nacsa (1993). 

472 Az egyeztetes _a J^zalkalmazottak eset6ben is-Jcotelezo.—mivel-rajnk a numkanpyi vit6k 
reņ dezeset jekintye a Mimk^ Ttoenvk6nvv^azjrinvad6. A kdztis ztyiselok eseteben eg yeztetesre nem 
keriil sor, s jogyita eseten a felek k6zv.etlenul.a.bir6saghoz fordulbatnair ~ 

473 Ldsd peldaul: Lux (1993/b), Nagy (1993), P41 (1991). A Zdr6jelent6s szakmai vitdja soran is 
egymAsnak ellentmondd v61em6nyeket fogalmaztak meg a szak6rtok. A munkajogSszok egy csoportja 
elliamarkodottnak itelte a Munkaiigyi Dontobizottsagok megszuntetes^t, mig mis neves jogdszok 
helyeselt6k a dOntdst. 
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megszuntetese elott illetve helyett, meg kellett volna vizsgalni azok atalakitasanak, 
tovabbf^le^t ^erielr ~a^hefoseger^em~utors6^sorban a Telbalmozotrj ^al.kaLmazm 
gyakorlat es jogismeret megorzese erdekeben. 

987. A Munkaugyi Dontobizottsagok eltorlesevel egy oly an ur keletkezett a 
munkaiigyi vitdk rendezeseben , amelyet a beyezetett uj. 

A Legfeisobb Birosag jelentese arra mutat ra, 

fiogy 

4 , • a munkav411alokat erinto munkaltatoi intezkedesek tobbsege _ ne mjartalmaz 
tajekoztatast az igenybeveHeto j ogoryos lati 1 6 s e^5^ ,^ s 

gyakran 

2. . • a munkaltatok tobbsegfnel je^ alta^an^ nem sz abalyo zott - peldaul a kollektiv 
szerzodes reszekent - muEo3Se; 

3 . • nincs meghatarozott rendje a kepmeTeTniodjanak, az 
fokozatainak - 

eCTeztetesjoran (p61aaul nincs jegyzokonyvezes); 
tr . az Intezmeny lehets6ges szerepet is sz61sosegesen Itelik meg mind a 

' iiix;sr mmmmmnt ik, 

s nem biznak az intezmeny sikeressegeben, mig masok ezzel ellentetben nem 
tekintik felesleges intezmenynek es igyekeznek megallapodni az egyeztetes 
meneteben, szabalyaiban. (Osszefoglalo jelentes..., 1994) 

Hozz& kell tenniink azt is, hogy ajCTesjdi^feJottijB^ezte^niel - legalabbis els6 
szinten - a munkavallalonak azzal a munkalt at6val, illetye a munkal tat oi jogkor t 

eyakorl6iavar kell egyeztetmeHfttn^on^s^fio^^ a 

p«KTiintezkedesehez, azaz az egyeztetes 

mar a resztvevo felek osszetetele miatt is - gyakorlatilag - formalitasra itel t. 

988. Mindennek kovetkezteben, a Munkaiigyi Birosagokhoz beerkezo iratok kozott 
igejt ritka, amelyben szerepel az eg yeztetes megtortentet igazolo jegyzokonyy . Mivel az 
^ySetiTkritelezo^e^aras,^Imella^^ nieg az eljarast. A biroi 

gyakorlat meg ma sem teljesen egyseges abban a tekintetben, hogy^ n^yerLintezlc^de§t 
tesz az egyeztetes elmaradasa eseten . Az alabbi ket megoldas kozul valasztanak a birak: 

• yagy h ianyp6tlasra hiviak a felperest , amelynek teljesitesere 
tuznek ki; 

• v agy a keresetet idezes kibocsatasa nelkul elutasitja k, arra hivatkozva hogy a pert 
mas hatosagi eljarasnak kell megeloznie, s ez nem tortent meg. 474 

Azaz, az egyeztetes, s az ahhoz kapcso lddo jogalkaJmazdsi gyņ k° r ]^Wir ratlansdga 
nemcsak azzal alkovetkezmennyel jdr> bogy a ^ r ° l 

eljdrds vMksW(segesse f banent esetleg azzalis, hogy az egy^^TWmdradasamiatt 
a birosdg eleve elutasitja, nem tdrgyalja az^iigyet. Igaz azonban az fe^ltogjr a fenti, 
m^^i^^"eiMtetrv6gz^erfen yMpffjS^felleTOezessel elhet a Megyei Birosagok fele. 


474 Ez a megoldas a Pp. 130. § (1) bekezdes6n alapul, azonban alkalmazasa vitathat6, hiszen az 
egyeztetes nem felel meg a "hat6sagi eljaras" fogalmanak. Jogos gyakorlat volt azonban mindaddig, 
amig a Munkaugyi Dbntobizottsagok leteztek. Az idezes nelkiili elutasitas megkerdojelezheto etikai 
szempontbol is, hiszen a felperesnek altalaban nincs is tudomasa az egyeztetesi kotelezettsegrol, s a 
munkaltatoi intezkedesben - az eloirasokkal ellentetben - altalaban nem szerepel erre vonatkozo 
kioktatas. 
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A Megyei Birosagok ve gul - csaknem - egysegesen olyan allaspontot alakitottak ki, hogy 
csak ajtjanyp ptl as ra f elszo lito d ontest tekintik jo gszerunek. Ha azonban a fel nem el a 
fellebbezessel, aka r , a. jogismeret. ^hianya,„ikar,.._az " elj arasba valo belefaradasa 
koyetkezteben, a jogyitat nem bi ralja el frdemben.egyetien ^fl5tcum^a!eg>.' ,4 ' y 5 '^ 

9 ® 9 - A M ul ^fflgyL§lrS§5g2kMBAep J Mtarozatajellen .iJ3g2 .inliusJ rtol. fgUgbbgZ£S Ms\ 
‘gDSLaaU. osszefuggesben azzal, hogy a Munkaiigyi Birosagok valosagos I. foku 
birosagokka valtak. A fellebbezesek szamaban jelentos noyekedes figyelheto meg az ezt 
koveto idoszakban, bar a korabbi idoszakkal valo osszehasonlitas, eppen a Munkaiigyi 
Birosagok st4tuszaban bek6vetkezett valtozas kovetkeztdben, csak korlitozottan 
lebetseges. 1993-ban, peldaul, orszagosan 4557 fellebbezes erkezett a Megyei Birosagok 
Munkaugyi Tanacsaihoz. Ha figyelembe vessziik, hogy ugyanebben az evben osszesen 
24.990 iigyet fejeztek be I. fokon, akkor arra a becslesre jutbatunk, hogy megkozelitoleg 
minden dtddik-hatodik p er eseteben kerii l sor fellebbezesre Arra vonatkozoan nem 
kesziilt orszagos felmeres, hogy a II. foku bir6sagok mennyiben hagytak helybe, illetve 
valtoztattak meg az I. foku iteletet. Egyes birosagokrol szarmazo statisztikak 
6sszevetesebol arra lehet kovetkeztetni, hogy az esetek 45 - 65 %-ban helvhp. nhagv6 
sz m e fik, s-a hatalyon kiyu L hfilvezes. aranya 5 - 15 % knzntt HAfffft,s 

t-enileti diffeien£isd.6.dissaJ. - _ ' 

990. A kovetkezo - rendkMli - jogorvoslati szint: a Leefelsobb Birosag Munkaiigy i 
Kpjlegimlh^bmyujtQtW^Hto^toLfcgzdeff t^amellvel a Megyei Birosag iosero s - 
a ?- onban A.§ 1 ..Xe!egiņie.igerjņt jogsert6 - itelete ellen lehet elni. 1993. januir 1. 
napjatol 476 1993-ban^ 411 felulvizsgaiati kerelmet nyujtottak be. Az elozo evekkel 
6sszehasonlitva ]dg!iiQ$JUndkedg£LltilLtat a, reņdkiyiili i ogoryoslatok szama - s tovabbi 
emelkedesre engednek k6vetkeztetni az 1994-es reszleges adatok. Mindez reszben arra 
vezetheto vissza, liogy mig t6rvenyessegi ovas emelesere csak a Legfobb tjgyesznek es a 
Legfelsobb Birosag Elnokenek volt joga, addig a feliilvizsgalati kerelem benyujtasara a 
peres feleknek van alanyi joguk. 477 


991. Az elozoekben elemzett eljarasok ervenyesiilnek a kollektiv jogvitdk eseteben is. 
(Ezzel osszefuggesben lasd a 118. pontot is.) A kollektiv jogvitakbol eredo perek szama 
^SSte SL J_ abb Pl er ed6en, hogy mindazon esetekben^”"amjkor egylni 

^ sz a kszefvez et nem elh et iafbg asolasnogayal. s ebbol 
k6vetkez6en nem kez demenyezKef BTie ktf y logy ifdt sem. Mivef az egy6nijogonio3'at 
joga mindig megiliefT ai jogsereimet szenvedett munkavallal6t, a szakszervezeti 


Toyabbi jogalkalmazasi problemak forrasa az MT 202. § (1) bekezdese, amely az ott felsorolt 
ugyekben (igy a munkaltato egyoldalu intezkedesevel vdgrehajtott munkaszerzodes-modositassal; a 
munkaviszony megsz(lntetesevel; a rendkivtili felmondassal es a fegyelmi btintetessel; valamint a fizetesi 
felszolitassal es a karteritesi hatarozattal kapcsolatos tigyekben) az altalanos elevulesi hatarido szabalyat 
figyelmen kivtil hagyva, csak az ott megjelolt 15 napos hataridon belul lehet keresettel dlni. E hataridot 
az egyeztetes eredmenytelensegenek megallapitasatol, illetve az egyeztetesre egyebkent rendelkezesre 
allo 8 napos hatando lejartatol kell szamitani. 

476 Korabban a torvenyessegi ovas letezett, amelynek szama csokkeno tendenciat mutatotf 1990- 
ben 270, 1991-ben 230, 1992-ben 193 ovas erkezett a Munkaiigyi Kollegiumhoz. 

Amint a Legfelsobb Birosag Munkaiigyi Kollegiumanak egyik biraja a vele keszitett inteijuban 
hangsulyozta, a jogorvoslatok szdmanak emelkedese azert is sulyos nehezseget jelent, mert a 
feliilvizsgalati kerelmek eseteben - szemben a korabbi torvenyessegi ovassal - minden egyes kerelem 
eseteben targyaltist kell tartani. 
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kifogasolasi jog^gyako rlatilag leszuku) a szakszeryezeti jogok ko zyeto meg^rtesere, 

a kozalkalmaz^ 

megsertese eseten kezdemenyezhet jogvitat. 


Erdekyitak rendezese 


992. A kollektiv erdekyitaban jrlsztyey^feiekl egyik oldalrol: a munkaltato, illetye a 
munkaltato erdekkepviseleti szerye, a~masik oldalrol: az ilzemi tanacs/k6zalkalmazott i 
SnlcsTilletveTs^aks¥ervezet"(iSd* 120. pont.) A feleket - a szakszerve’zet lovetelevel - a 
vS~rendezlse soramls“t^ieli az MT Bevezeto rendelkezeseiben, alapelvi jelleggel 
szabalyozott egy ii ttm ukddesi kdtelezettseg (MT 3. § (l)) 478 . Az 6rdekvitak rendezesere 
az erintett feleklc6z6tti egyezietd' tdrgyalasok szolgalnak (lasd a 123 es 124. pontokat 
is). Az egyeztetes a tareyalast kez3emenvezS~feT13iE03glalt allas mmtiana k-a yitaba n 
6rdekelt masik fel reszere torteno £tadasaval indul . Az egyeztetes ideie alatt , dejegfgjj^bb 
h et napig a vita alapjaul szolgMoJnte zkidfiSL-O&nJfiil^ i^^ s a feleknek 
tartozkodniuk kelf minden olyan cselekedettol, ami a megallapodast yeszelyezteti. Az 
e gyezteto tdrgyalds lehet auton 6m. amikor .,a^felek~kdzvetleniiUdr.gyalnak, illetve a 
felek vitajuk megoldasa erdekeben igenybe vehetik fiiggetlen, harmadik szemely 
kozremUkddeset i s. Ennek ket formajat nevesiti a Ntunka T 6ry6mkMws^kdzveti'td 
illetye ddntobiro 1genybevetele t. Mind a kozvetito, mind a d6nt6blro kozremuk6dese 
9s^if^«rr?de!n^a^ r 'i ^gszik > hiszen az MT csak ige n jizuk. kbrb en jri.a elj 5,.a 
d6nt6blro kotelezo 1genybev6teiet (lasd 124. pont). 


993. A k6zvetit6k, illetve d6nt6birok igenybevetelerol csak szporadikus, anekdotikus 
tapasztalatokkal rendelkezunk, azonban ezek komolyproblemdkm utalnak 479 : 

/], * a k6zvetitok. dontobirbk felkutatasa, megtalalasa maL onmagaban eg y 
hosszadalmas, es bizonytalan kimenetel6 akcio, hiszen nincsenek olyan magan 
cegek vagy ’non-profit intezmenyek, amelyek ilyen jellegu szolgaltatast 


nyujtananak; ^ 

I, • a kozyetitok , dantobirokjgyalasgasa ig y az informalis csatomakon kereszt ul 
tort6nik , n iliriflbzy ea nyilyanosjtontrojjt, aminek k6vetkezt6ben ige n cs e kely az 
eselye" annak, hogy "yaloEj n fugge tlen, semleges kozvetit6re, d6ntobirSra 
akadjanak a yitazo felek; 

3 • raad asni, ifyenJeUew * Snformdlis kapcsolatokkal csak a szoci alis partner ek eg y 
szuk csoportja rendelkezik; 

W ( • nincsenek sem elfogadott szakmai sztenderdek, sem ojyan,ejikai kontroll, amely a 
clontobirokent, k6zvetitokent eljarokat iranyitanak, igy munkajuk £ffiv6nata igen 
eltero. 


994. Az erdekvitdk donto' tdbbsege kiilso, harmadik fel bevonasa nelkiil rendezddik 
el. Jelleinzo' h6gy meg akkor sem fbrdulnak a ^Jaz6 felek k6Zvetit6h‘6z;'’d6nt6bir6hoz, 

478 A szakszervezetek - erdekkepviseleti tevekenysegiikbol eredo konfrontalodb jellegiik miatt - 
nem ktitelesek a munkaltatoval egytittmukbdni. 

479 Informticio forrasul elstisorban azok a koncepeionalis dolgozatok, illetve szakmai vitik 
szolgtiltak, amelyek megdrleltek a munkatigyi vittikat kezelo szolg&lat l£trehozas&ra vonatkozo javaslatot 
a PHARE projekt kereteben. Ltisd: Lado (1994). 
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ha konfliktusuk olyannyira <elmergesedett, hogy a munkayallalok mar a sztra jk 
eszkozehez nyultak (lasd 955-958. pontok). A jelenseget vizsgalo empirikus kutatasok 
'hiTnyTban77elentegi tapasztalatainkra tamaszko*dva, a kovetkezo szerteagazo okokat 
feltetelezziik: 

/J • ismeretlen _a_ vifa_rendezesenek e modi a: 

c2 • .njne&enek„,kepze.tt,__semleges,..„ iuggetien kozyetitok. bekeltetok . illetve, ha 
leteznek j Lemjsmertek, nem elerhetoek a yitazo felek szamara : 

3 • a ,harmadik fel beyo nfeara alapulo yitarendezesi kultura elteiiedesehez hoss zabb 

id o szukseges; ” - ■ - -. - „ 

nem tudatosultak azok az elonv6k. amelyek a kozvetlt6k, dontobirok 
beyonasabol_szarmazhatnak; stb' ” ’ " " ' ■ 

995. Az erdekvitak elrendezeseben sajatos szere p harul a tripartit erdekegyezteto 
intezmdnyekre is, Igy els6sorban az ET- re es a KJET-r e, amelyelcnek aiapszabilyal KolSn 
is emiitik ezt a funkci6t . Ennek betoltesere gyakorlatilag csak ~az un. .taxisblolcad 
targyalasos rendezese szolgaltatott peldaval, azonban az a megmozdulas* aligha 
nevezheto klasszikus, munkaiigyi erdekvitanak. (Lasd meg 200. es 511-515. pontokat.) 
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E. A tov£bbl6p£s ir£nyai 

o 

996. A tovabblepes iranyainak a kereseseben a kiindulopontunk az, hogy ma mar - 
reszben - 

amelyek jneto^aj^^ Egyreszt J^Wanyjgk 

potlasa . masreszt a meglevo eszkozok toyabbfejleszt&se^r eszbeni modositasa azonban 
elkerulhetetlennek tunik Toyabbf elmelyuit kutatast igenyel a kollektiy munkaug yi 
kapcsolatok es yitak ku lcsfogalmainak (demonstracio, sztrajk, bojkott, kizaras, stb.) 
kidolg ozasa, s a kutatasi ered^iiyelaiek a jogalkotasban v alo hasznositas a. 

997. A munkaugyi jogvitak tekinteteben az egyik legfontosabb tenniyalo j innak 

eloseg itese, hogy a - napjainkra kiiiresedety fo rmalis kenyszert jelen to - kdtele zo, 
kozyetien egye3^^~td iezfnefŅF^SWSse^re deiiyUr^ J^dtr^r^^^^^Gn^%rT e 
alkalmas gazdalkodo szeryezetek, inTezmenyeTc^eseteben esetleg celszerunek latszik egy 
tobblepcsos egyeztetesi rend kialaEtasa. Ennek kereteben az elso szinten az adott 
int^zEed® felettes es a munkayallalo, illet ye ke pyiseloj e 

beliil, 

magasabb szinten folyiatodna, a m unkaszerveze^jia^saga^ & esJfe^ejpitesetol fiiggoen, 
tovabbi egy vagy ket szinten, amely a bumanpolitikai yezeto, s yeguF’an[^Sls6 
munkahelyi vezeto szintjejehetne. Az egyeztetes eljarasi es^ intezmenyi^ szabalyaiban a 
koIlektiv szeFzodes iUetve a kozalkalmazotti szabdlyzat^r aUapoilj^nak rneg a 

felek, amelyre mar a jelenlegi gyakorlat is szinios peldat szolgaltat (peldaul MAV 
Kollektiv Szerzodes). Celszerunek tartjuk az egyeztetesi eljaras bizonyos elemeit torvenyi 
szinten rogziteni. Jogszabaly modositas is szuksegesnek latszik az MT 202. § (1) 
bekezdesenek tekinteteben, ami az elevtilesi elvekkel ellentetben szukiti le a perinditasi 
hataridot. 

998. A jogyitakgygrsabb,Jteaddm^^^ 

Jrdekeb^^ §L r Munkaugyi BirdsdgokJejUsz^se. Ez 

egyfeiol jelenti mind a birak letszamanak differencialt boyiteset es a birosagok dologi, 
mukodesi feltetdeinek'^a\itffiHr" miSrie^ jogerteffiez& 

kialakuiasanak el osegiteset ’ 

999. Sok tekintetben megelozhetne a jogvitak kialakulasat, ha mind a munkdltatok, 
mind a munkardUalokJogi tudasat, kulturajdt magasabb szinvonalr a ieKetn e emelni. 
Ennek fonnaja sokszinu lebet: a konfliktusok, vitak tanuisagainak lcozzeteteletBl, a lcbzos 
munkavallal6i-munkaltatoi ajanlasok kozreadasan at, egeszen a konkret kepzesig. 
Hasznosnak tunik e tekintetben informacios, dokumentacios tar kialakitasa is. 

1000. Az erdekvitdk rendezeseben erdemi elorelepes egyreszt a targyalo felek 

yjtakultu rajanak kialakulasatol, masreszt & MzvetitoTc, es, ddntdbjrdk^szelesebb, koru 
?j^&gyg|g/^OLy4rhS6. Mindketto annak a felismeresnek a fuggvenye, hogy mind a 
munkavSrial6knaE miild a munkaltatoknak alapveto erdeke fuzodik ahhoz, hogy a 
munkaugyi vitak es a mogottes ellentetek viszonylag rovid ido alatt es kmndyabb 
gaz3asaH7in^I35Imr^ mindket 

?.. , - __i„»jmiiawg-.««»* 
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felnek a kompromisszumok akeresesere kell torekednie. amit esak segithe t a kulso. 

se#egesharmadikftLhexPiiasa. •—* 

% 

1001. Ahhoz, hogy a vitaban allo felek rovid ido alatt, formalis csatomakon keresztiil 
kapcsolatba keriilhessenek a bekeltetokkel, k6zvetitokkel, dontobirokkal, s olyan 
segitotarsra talaljanak szemelyiikben akik a munkaiigyi vitak rendezesere felkesziiltek, 
specializalodtak, ma mar egyre inkabb elfogadott eav munkaiieyi vitdk bezeMsim 
szakosodgtt szoJedltatds me&eremtesenek sziiksegessegei 8 0 

1002. Maga a specializalodott szolgaltatas azonban csak akkor tud erdemben reszt 

vallalni a vitak rendezeseben, ha a munkdUatok es a munkaydllalok meedUapodnak g z 
erdekyitdk rendezesenek a ltala nos eg drosi Erre a kollektiy snenMksA 

‘•• etve a kSzalkaimazotti szabalyzatok ldnainak alkabnas keretet. A munkajogi szak6rt6k 
k6ziil sokaknak az a meggyozodese, hogy az alapyeto eliarasi szabalyok t6rvenvi 
szabalyoza st is igdnyelnek. 

1003. Ujragondolandonak tartjuk az .ET-nek, illetve KIET-nek a konfliktusok 

r endezeseben szant szerepet. Amennyiben felall egy vitak rendezesere szakosodott 
szolgdlat, amely a kidolgozott javaslat alapjan tripartit feliigyelet alatt allna, akkor 
celszeriibbnek tartanank, ha ez az intezmeny jama el az erdekvitak eseteben. Ajņgktp - 
es szektoridlis szin tu tripar tit forumokban, s az e rdekegyeztetes mas intezmenyeiben 
f9}ySlT^.SlSl9S Sk Ņ MK jkkOjifliklMSQkuV itdk m e geldzdse a ce //a. Ha az erdekegyeztetes 
fogyatekossagai, ellentmondasai kovetkezteben a targyalasok nem tudtdk megelozni a 
konfliktusok kialakulasat, de ugyanaz a f6rum a kirobbant vita, konfliktus nyomasanak 
batasara megis el tudja rendezni az ellenteteket, k6nnyen ahhoz a - senki altal sem kivant 
- tanuls&ghoz vezet, hogy targyalasok_helyett a munkahar£jc6zvetlen eszk6zeinek 
beyetesejelen ti az erd ekervenyesit6s sikeres dJ&T ffasonfoan az EfySgy a 

KJET az alacsonyabE szinTKe nTpl"egy-egy' agazatban) kirobbant vit6k eset6ben yillalja 
magira a ^ vita Tendezese t. A konfliktusok 

k6vetkezmehyeinek atharitasat jelenti, ami ugyan r6vidtavon elsimithat egy konkret vitat, 
de hosszabb tavon ujabb konfliktusok forrasava valik. A munkaugyi vitdk rendezesere 
eppen e zert az ET-nek ilietye a KIET-nek csak kiyet eles, es ~~a ~vita 
t^dglnti/politikgi/gazdgsd g i suly a glajpjan indokoiresetekben Jcellene vdUalkoznia, 
s csupdn abb an az e setben , ha a yita rendezesmmjen^ kimerOir' ' 


480 tsz erre vonatkozo javaslat szint6n a PHARE Tdrsadalmi P4rbesz6d kereteben keriilt 
kidolgozasra. Reszletesen lasd Lado (1994). 
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Melleklet 


SZTRAJKESEMENYEK(1988. augusztus 23. - 1994. december31.) 


IdSpont 

-1088 

Helyszin/szervez6 

Sztrajk- 

felhivas, 

sztrajk 

bizottsag 

alakitisa 

Figyelmez- 
teto sztrajk 

Sztrajk 

Szolidaritasi 

sztrajk 

1988. 08. 23 
1988. 08. 26. 

Mecseki Szenbanyak, pecsi banyauzem 

Kner nyomda Gyomaendrodi 

Gvdreevsege 



20 6ra ~| 

1 6ra 


1988.08.29 

Kner nyomda Gyomaendrodi 

Gvareevseee 



5 ora 


1988. 08.31. 

Granvisus Latszereszeti EszkOzdk 

Gvaranak angyalfoldi leanwallalata 



6 ora 


1988. 09. 13 
1988.10. 20 

Mosonmaevar6vari Femszerelveny Gyar 
Kereskedelmi Berendezeseket Gyarto 
Vallalat szombatlielyi gyareeysege 

X 

X 




“1988. 12. 13. 

Pannon Volan 

X 




1989 

1Q8Q 01 09 

Szabolcs-Szatmdr megye yallalatai 


10 perc 



iq»Q 04. 08 

Maevar Ontikai Muvek 

X 




1989. 04. 12. 

Koros Kazangyarto es Gepipari Vallalat, 
gyomaendrodi telepe 


2 ora 



1989. 04. 17. 

Koros Kazangyarto es Gepipari Vdllalat, 
eyomaendrodi teleDe 



8 ora 


1989 04 21 

Bakonyi Bauxitbanva Vallalat 

X 




1707. 

1989. 05. 03. 

Hunor Pecsi Kesztyu es Borruhazati 
Vallalat dombovari eyara 



8 ora 


1989. 05. 06. 

Fejer megye 19 altalanos iskolaja es 17 
ovodaja, csatlakozott a Szekszardi 
Tanitokeozo Foiskola 


2 ora 



1989. 05. 17. 

Koros Kazangydrto es Gdpipari Vallalat, 
gyomaendrodi telepe 


2 ora 



1989 05 19 

Baian 2 altalanos iskola es 1 foiskola 


8 ora 



1707* JL S m 

1989. 05. 22. 

Esztergomi Tanitokdpzo Foiskola 
Gyakorlo Altalanos Iskolaia 

X 




1989. 06. 01. 

Kaposyari Tancsics Mihaly Gyakorlo 
Gimnazium 



8 ora 


1QQQ ftfi 01 

Kaposv6ri es csurgoi kozepiskolak 




2 ora 

1707. vU, Vl. 

1989 07 26 

Peti Nitrogenmuvck 


1 ora 



1707. V/ / • *»v. 

1989. 08. 01. 

f6varosi Mrlaparusok 

X 




1989. 08. 18. 

SZOT szervezeseben 



30 perc 
orszagos 


1989 08 25 

budafoki postasok 

X 




1707. VU. 

1989. 09. 18. 

ELTE angol tanszek 



8 ora 


1989. 09. 20. 

Gyor-Sopron Megyei Temetkezesi 
Vallalat 

X 




1989 09 20 

Kisalfdldi Volan 

X 




1707, 07, 

1989. 10. 06. 

Elegant, Majus 1. Ruhagyar, budapesti 

gy^a--- 

X 











Munkaiigyi konfliktusok, vitak es rendezesfik 


Munkaugyi konfliktusok, vitak es rendez6stik 


"idSponT 

'Tnoi 04 15. 

Helyszm/szervezo 

Ozdi Kohaszati Muvek, finomliengermu 

Sztrajk- 

felhivas, 

sztrajk 

bizottsag 

alakitasa 

Figyelmez- 
ieto sztrajk 

2 ora 

Sztrajk 

Szolidaritasi 

sztrajk 

1Q91.05.09. 
1991. 05. 13. 

Muzsflk K 6 zmuvelodesi Kiado Vallalat 
Szolidaritas Szakszervezeti 
Mimkass76vetsee 


2 ora 

2 ora 
orszagos 



1991. 05. 22. 

Gonyu, polgtaiesteri hivatal 



idotartam 

nem 

ismert 


7991. 05. 27. 

Toltestava, altalanos iskola 



idotartam 

nem 

ismert 


1991. 05. 30. 

iqqi Ofi 13 

Pest Megyei Revhaj 6 /isi es Haj 6 epito 
V411alat 

MSZOSZ 

X 

2 ora 



1991.07. 25. 
1991. 07. 29. 

Debreceni Baromfifeldolgozo Vallalat 
Debreceni Baromfifeldolgozo Vallalat 

X 

Ketszer 1 

ora 



1991. 08. 05. 

Kender Juta es Politextil Nagyhal&szi 
7sakpvar 


2 ora 



1991. 08. 07. 

Szolidaritas Szakszervezeti 
Munkasszovetseg 


8 ora 



1991.09. 27 
1991. 10. 02. 

Magyar Nemzet 

Magyar Nemzet 



idotartam 

nem 

ismert 


1991. 10. 09. 

Vizgepeszeti Vallalat Lajosmizsei 
gvaregvsege 


2 ora 



1991.11.18. 
1991. 12. 17. 

MAV (VDSZSZj 

MSZOSZ 28 szakszervezete 

X 

2 ora 



1992 

i QQO 03 02 

MAV Keleti oalvaudvar 

X 




177^. V-7. 

1992. 03. 06. 

Hajduthonet Hajlitottbutor es 
Kereskedelmi Rt. debreceni gyara 


2 ora 



1009 03 23 

Bacs-Volan Vallalat 

X 




l77Zr, UJ. • 

1992. 04. 
13-15. 

Soft Gran Kft, Kazincbarcika 



3 nap 


1992. 04. 24. 
1992. 04. 28. 

GEAR Sebess 6 evalt 6 Rt. budapesti gyara 
Tatabanyai Banyak Brikettgyara 


l ors ^:) 

idotartam 

nem 

ismert 


1992. 05. 06. 

GEAR Sebessegvalt 6 Rt. budapesti gyara 



idotartam 

nem 

ismert (5 
nap?) 


1999 05 22 

MAV Keleti pu. (VFSZSZ) 


2 ora 



177^.. V7. 

1992.07.23. 

Pannonplast Rt, Vasarosnamenyi 
Uveggyara 



idotartam 

nem 

ismert 


1992. 08. 07. 

YTONG Hungary Kft, Borsod 
Falazoelem gyara 


2 ora 



1992. 10. 02 

Kunsag Volan Vallalat 


2 ora 




Idopont 

Helyszin/szervez 6 * 

% 

Sztrajk- 

felhivas, 

sztrajk 

bizottsag 

alakitasa 

Figyelmez- 
teto sztrajk 

Sztrajk 

Szolidaritasi 

sztrajk 

1989. 11. 06. 

Kecskemeti Tamtokepzo Foiskola 
altalanos iskolaja 

X 




1989. 11. 09. 

Csongrad megyei foldhivatalok 



8 ora 


1989. 11 . 24. 

Nyirseg Volan 


2 6 ra 



1989. 11 . 27. 

Raba Mosonmagyar 6 vari Gepgyara 


2 ora 



1989. 12.06. 

Foldhivatalok orszagszerte 



8 ora 


1989. 12. 06. 

Raba Mosonmagyar 6 vari Gepgyara 



8 ora 


1989. 12. 18. 

Budapesti Hilton Szallo 


2 ora 



1989. 12. 20. 

MAV mozdonyvezet 6 k 


1 ora 



1989. 12. 28. 
1990 

Magyar Acelarugyar tiszaszalkai gvara 


2 ora 



1990. 01. 05. 

Magyar Acelaiugyar tiszaszalkai fizeme 

X 




1990. 01.10. 

35 kfizlekedesi, k 6 zuti fiivaroz 6 vallalat 
(EPFU, Fosped, VOLAn, stb.) 


2 ora, 
orszagos 



1990. 01 . 23. 

BKV 


30 perc 



1990. 01 . 23. 

KISOSZ magankereskedoi 



8 ora 


1990. 03. 24. 

Elelmiszeripari G 6 pgyar Kormendi 
uzeme 


2 ora 



1990. 05. 18. 

Pestvideki Gepgyar 

X 




1990. 07. 2- 
3. 

Oroszlanyi Szenbanyak Markushegyi 
fizeme 



2 nap 


1990. 07. 27. 

Szeghalmi Allami Gazdasag 

X 




1990. 07. 25. 

Orszagos Kavicsbanya Vallalat 
gyekenyesi uzeme 


1.5 ora 

| 


1990. 07. 
29-31. 

^Orszagos Kavicsbanya Vallalat 
gyekenyesi fizeme 



3 nap 


1990. 08. 29. 

Kereskedelmi Szakszervezetek Sz 6 vetsegi 
Tanacsa 

X 




1990. 09. 10. 

Diosgyori Gepgyar 


9 ora 



1990. 10. 05. 

Banyaipari Dolgozok Szakszervezete 
(valamennyi banyaipari uzem) 


2 ora 
orszagos 



1990. 10. 13. 

Tatai ABC 



7 nap 


1990. 10. 16. 

Keleti P%audvar 



idotartam 

nem 

ismert 


1990. 11 . 02. 

Postai Dolgozok Szakszervezete 

X 




1990. 11. 08. 

114. sz. postahivatal a fovarosban 



6 nap 


1990. 11 . 14. 

Akademiai Kiado es Nyomda Vallalat 


2 ora 



1990. 12. 14. 
1991 

PATEX Albacolor Rt. 


2 ora 



1991. 01. 02. 

MAV mozdonyvezetok 


2 ora 



1991. 01. 14. 

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei 

Szolgaltato Vallalat nyiregyhazi 
kirendeltsege 



30 perc 


1991.01.21. 

Ozdi Kohaszati Muvek, finomhengermu 


2 ora 



1991. 01. 21. 

Kohaszati Gyarepito Vallalat ' 




1 ora 

1991. 01. 21. 

Ozdi Acelipari RT 




2 ora 

1991. 03. 23 
-28. 

Gyori Gelka 



1 het 



! 
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Munkaiigyi konfliktusok, vit4k 6s rendez&rfik 


Munkaiigyi konfliktusok, vitik es rendezesiik 


Idopont 

1992. 10. 05. 

HeIyszm/szervezo 

* 

Folyamszabalyozn es TC»vir« 1 rntrn Pt 

Sztrajk- 

felhivas, 

sztrajk 

bizottsag 

alakitasa 

Figyelmez- 
teto sztrajk 

Sztrajk 

Szolidaritasi 

sztrajk 

1992. 10. 21 . 
1992. 11. 09. 
1992. 11. 19. 

Folyamszab&lyozo es Kavicskotro Rt 
IKARUS Szegedi Gyara 

Vasas szakszeryezet 


2 ora 

2 ora 

44 6 ra 


1992. 11. 23. 

MAV, 6 t szakszeryezet kozos 
szervezeseben 

X 

2 ora 



1992. 12. 08. 

1993 

Bdlcsodei Dolgozbk Demokratikus 
Szakszervezete 

X 




i*zxMa 

Szegedi Kozlekedesi Vallalat 


2 ora 



uz. 

18-24. 

kozott, meg- 
szakitissal 
1993. 02. 26. 

Szegedi Kozleked&i V611aiat 

Gvulai Huskombinat 



kb. 3 nap 


1993. 03. 08. 

Szigethalom, helyi onkormanyzat 

X 


idotartam 

nem 

ismert 


1993. 03. 16. 

MOM Mateszalkai Gyaranak 
Vizmerestechnikai Gvar Rt 


2 ora 



1993. 03. 18. 

MOM Mateszalkai Gyaranak 
Vizmerestechnikai Gyar Rt. 



idotartam 

nem 

ismert 


1993. 03. 29. 

1993. 04. 06. 
1993. 04. 20. 

Villamosenergiaipari Dolgozok 
Szakszervezeti Szovetsege es a 
Villamosenergiaipari Munkdstanacs 
Szdvets 6 g 

Sophiana Gepfiyar T Pecs 

BKV -— 

X 

2 ora 

2 ora 



1993. 06. 11 . 

1993. 06. 11 . 
1993. 06. 11. 

Nyiibatori Cipogyar 

MALEV ~ 

Kunsag Volan Rt 

■ 

■ 

idotartam 

nem 

ismert 


1993. 06. 22. 

Orszagos Foldhivatal 

X 

■i 



1993. 08. 02. 

Vegyepszer Rt (Tengiz) 





1993. 08. 25 
- 09.01. 

Aeroplex Kft. 


n 




Videoton Televizi 6 Kft. 


2 ora 

■ 1 



Haynal Imre Sziv- es ErsebeszeU Klinika 

X 




1993. 10. 18. 

Cantoru Kobanyai Textil Kft, 

Zalaegerszegi iizeme 


2 ora 



1993. 10. 20. 

Cantom Kobanyai Textil Kft, Budapesti 
iizeme 


2 ora 


| 

1993. 11. 01. 

Magyar Radio 

X 




1993. 11. 

Magyar Televizio 

X 




1993. 11 . 15. 

MAV 


2 ora 



1993. 11 . 29 
- 12. 19. 

Cantoni Kobanyai Textil Kft, 

Zalaegersze^i es Budapesti iizeme 



het 

! 


Idopont 

Helyszin/szervez 6 

Sztrajk- 

felhivas, 

sztrajk 

bizottsag 

alakitasa 

Figyelmez- 
teto sztrajk 

Sztrajk 

Szolidaritasi 

sztrajk 

1993. 12. 16. 

Erokar R't 


2 ora 



1993. 12. 17. 

Dunaferr Acelmuvek Kft es a Szallitomu 

5 iizeme 


2 ora 



1993. 12. 18. 

Alba Volan 


2 ora 



1994 1 

1994 01 14. 

Sopiana Gepgyar, Pecs 

— 

2 ora 



1994 01 27. 

FERRO-FEM Gepipari Kft. Papa 


2 ora 



1994. 02. 

07-08 

FEKRO-FEM Gepipari Kft, Papa 



2 nap 


1994 02. 07. 

Ooerahaz 

X 




1994 02. 14. 

Szigetyari Cipogyar 

X 




1994 02. 18. 

BKV-Metro Uzemegyseg 

X 




1994 04.07. 

Magyar Villamosmuvek Rt 

X 




1994 04 07. 

Magyar Radio 





1994 04 27. 

Dudari Banya_ 

X 




1994. 06. 10. 

Szabolcsi Husipari Vallalat, 

Nyiregyhaza ^ 



idotartam 

nem 

ismert 


1994. 07. 01. 1 

Gyulai Huskombinat 

X 




1994. 07. 14. 

Kdzraktar utcai kofak 



1 ora 


1994. 10. 06. 

iSBiH 

X 




1994. 10. 20. 



2 ora 



1994. 11.02. 

Felsooktatasi sztrajkbizottsag 
megalakulisa (Felsooktatasi Dolgozok 
Szakszervezete, Agraroktatasi Dolgozok 
Szakszervezetc, Orvosegyetemek 
Szakszervezeti Szdvets 6 g) Csatlakozott 
hozza 11.19-en a Pedagogusok 
Demokratikus Szakszervezete, majd 
november vegen a Magyar Szakkepzesi 
Szakszeryezet__ : _ 

X 




1994. 11.08. 

Viilamosipari Doigozok 

Szakszervezeti Szdvetsege 

X 




1994. 12.07. 

Kdzgyujtemenyi es Kdzmuvelodesi 
Dolgozok Szakszervezete 

X 




1994. 12. 08. 

mAv 


2 ora 



1994. 12. 12. 

MAV 



16ora 


1994. 12. 13. 

BKV 




5 perc 

1 1994. 12. 13. 

Diosgyori Nemesacelmuvek Kft 


2 ora 




Cm^^(l f 990 ^°Ukatos-Molnarfi-Nemeti (1993); Toth (1989); Nemeti-Molnarfi (1995); Berki-Orolin 
(1995); Vass (1995); 

Sztrajkok Magyarorszagon 1991-ben. HVG, 1991. november 16, p. 7.; 

Sztraikok Magyarorszagon. HVG, 1994. januar 29. p. 8 . 

KfizszolgaiaU sztrajkok, sztrajkfenyegetesek, demonstraciok, 1990-1995 aprilis. HVG, 1995. apnlts 29. 
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A projekt r^sztanulminyainak jegyz^ke 


A Tenyfeltaro Bizottsag "Uelyzetkep az erdckegyeztctesrol" 
cfmu munk^jahoz keszitett 6s a Zarojelentesben felhasznalt 
r^sztanulmanyok (1993-1995) 


Berki Erzsebet (1994): Kozalkalmazotti demonstracio 1993. junius 1-en. 

Bodis Lajos (1993); Szerkezetvaltas, letszamleepites, politika. (Egy hazai 
tiltakozassorozat tortenete.) 

Borbely Szilvia - Dura Laszlo (1993); A Koltsegvetesi Intezmenyek Erdekegyezteto 
Tanacsa. 

Borisza Gyula (1994): A gazdasagi tarsasagok feltigyelo bizottsagainak munkavaIlaloi es 
nem munkavallaloi tagjainak egyes szociologiai jellemzoi es azok osszehasonlitasa. 

Borsik Janos (1993): A kollektiv szerzodeskotes gyakorlata egy orszagos hatokoru 
nagyvallalat eseteben. 

Borsik Janos - Nemeth Laszlo (1993): Sztrajkok es megoldasuk (Mozdonyvezeto 
sztrajkok). 

Deli Imre (1993): Vallalati szintu kollektiv targyalasok es szerzodesek. 

Dudas Katalin (1993): A munkaugyi kapcsolatok szabalyozasa a kulonbozo 
foglalkoztatasi jogviszonyok eseteben. 

Fesus Andras: Munkaiigyi vitak kezelese. 

Gabor Vincene - Hartai Ferenc - Szabo Julianna (1993): Az Erdekegyezteto Tanacs 
bizottsagai. 

Geiger Tibome - Kaszas Maria - Wittich Tamas - 6ri Janos (1994): Targyalasok a 
minimalberrol es a keresetnoveles ajanlott mertekerol. 

Hanti Erzsebet - Lux Judit (1994): Az ET plenaris iileseire valo felkesziiles - a 
munkavallaloi oldal. 

Hartai Ferenc (1994): Az ET Joszolgalati, Etikai, Munkavedelmi es Jogi ad hoc 
Bizottsagai. 

Hartai Ferenc - dr. Voros Peter - Wittich Tamas (1993); A kozepszintu es vallalati 
kollektiv szerzodesek viszonya a textilruhazati iparban. 


A projekt resztanulmanyainak jegyzike 


Horvath Lajos (1993): Kollektiv szerzodesek a villamosenergia-iparban. (Az iparagi 
atalakulas es az uj Munka Torvenykonyve bevezetesenek hatasai). 

Horvathne Batar Emese (1993): A Koltsegvetesi Intezmenyek Erdekegyezteto Tanacsa. 

Kablar Janos - Horvath Sandor (1993): A nyomasgyakorlas formaja: demonstracio. Pecs, 
1989. augusztus 30. 

Kiss Gabor (1993): Sztrajkok es megoldasuk. 

Kiss Gyorgy - Laszlo Gyula (1993): A munkaugyi vitakat kezelo intezmeny koncepcioja. 

Kisgyorgy Sandor - Vamos Istvan (1994): Az uzemi tanacsok valasztasanak es 
mukodesenek tapasztalatai. 

Kremer Andras (1994): Autoipari esettanulmany. Munkaltatoi-munkavallal6i 
kapcsolatok a magyar autoipari uzemekben. 

Kovacs Geza (1994): Konzultaciok, targyalasok es megallapodasok az Erdekegyezteto 
Tanacsban. 

Lado Maria (1994): Javaslat a munkaugyi vitakat kezelo Intezmeny letrehozasara. 

Lado Maria (1995): Makroszintu konzultacio Europaban. 

Lakatos Judit - Molnarfi Erika - Nemeti Ildiko (1993): Sztrajkok es megoldasuk. 

Lux Judit (1993/a): Az egeszsegugyben dolgozok 1992. marcius 7-i demonstracioja. 

Lux Judit (1993/b): A munkaugyi vitak rendezese Magyarorszagon. 

Matyasi Sandor (1994): Egy globalizalt ceg es egy "nemzeti" szakszervezet mindennapi 
harcai. (Esettanulmany a GE-Tungsram munkaiigyi kapcsolatainak valtozasarol.) 

Munkacsy Ferenc (1993): A Munkaeropiaci Bizottsag. (A bizottsag letrejottenek 
koriilmenyei, osszetetele, feladatai, kapcsolatai es mukodese). 

Nacsa Beata (1993): A Munkaiigyi Birosagok gyakorlata Magyarorszagon. 

Nagy Laszlo (1993); A munkaugyi vitak rendezese Magyarorszagon. Torteneti 
attekintes. 

Orolin Zsuzsa - Soosne Dobos Maria (1993): Szocialis partnerek reszvetele a 
kormanyzati szervek konzultativ testiileteiben. 

dr. Peter Mihaly - Varga Gyulane (1993): A kollektiv szerzodeskotes gyakorlata a 
Magyar Allamvasutaknal. 
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A projekt resztanulm&nyainak jegyzeke 


A projekt r£sztanulm£nyainak jegyzeke 


Pek Zsolt (1993): A Munkaeropiaci Bizottsag mukodesenek elemzese. 

* 

Pirisi Karoly - Toth Laszlo (1994): Az ET plenaris iileseire valo felkesziiles. Kormanyzati 
strategia. 

Soosne Bolczy Brigitta (1993): Erdekegyeztetes Magyarorszagon, kulonos tekintettel az 
Erdekegyezteto Tanacs Szocialpolitikai Bizottsaga 1990-tol 1993-ig vegzett munkajara. 

Soki Gyula (1993): Esettanulmany a kozepszintu es a vallalati kollektiv szerzodesek 
viszonyara a sutoipari agazatban. 

Szabo Julianna (1994): Az Erdekegyezteto Tanacs Gazdasagi Bizottsaga es Privatizacios 
Bizottsaga. 

Szalai Jeno - Kalmar Bela (1993): Az Orszagos Kepzesi Tanacs multja es jelene. 

Szatmary Andrasne (1993); Az Erdekegyezteto Tanacs Informacios Bizottsaganak 
tevekenysege. 

Tajti Jozsef (1995): Az agazati kollektiv szerzodesek 1994-ben. 

ThomaLaszlo (1993): Sztrajkok es megoldasuk. 

Toth Andras - Csegeny Peter - Szabo Istvan - Tajti Jozsef (1993): Agazati kollektiv 
szerzodesek Magyarorszagon. 

Toth Andras (1993): A munkaiigyi vitakat kezelo intezmeny koncepcioja. 

Toth Andras (1994/a): A sztrajk t6rveny es a Munka Torvenykonyve kompatibilitasa. 

Toth Andras (1994/b): Az agazati-szakmai-regionalis kollektiv szerzodesek szerepe a 
magyar munkaiigyi kapcsolatok rendszereben es kapcsolatuk a munkahelyi kollektiv 
szerzodesekkel. 

Toth Ferenc (1994/a): Makroszintu erdekegyeztetes. 


Toth Ferenc (1994/b): A Megyei Munkaiigyi Tanacsok szerepe a munkaeropiaci 
erdekegyeztetesben, a munkaiigyi kapcsolatok alakitasaban. 

Toth Gabor (1993): Az Erdekegyezteto Tanacs Ber- es Munkaiigyi Bizottsaganak 
tevekenysege. 

Ungvarszki Agnes (1994): Erdekegyezteto targyalasok az 1994. evi koltsegvetesrol es a 
kapcsolodo torvenyekrol. 


Megjegyzesek: 

1. ) A felsorolt tanulmanyok az Erdekegyezteto Tanacs Titkarsagan megtekinthetok. 

2. ) A Tenyfeltaro Bizottsag gesztoralasaban tovabbi tanulmanyok is keszultek egyreszt a 
Munkaiigyi K6zvetitoi es Dontobiroi Szolgalat felallitasahoz kapcsolodoan, masreszt a 
makroszintii erdekegyeztetes europai gyakorlatanak megismerese erdekeben. Ezeket a 
munkakat a fenti felsorolas ertelemszeruen nem tartalmazza. 
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AZ ORSZAGOS ffiJMANPOLITIKAI EGYESULET 


Az 1990. majus 22-en megalakult Orszagos Humanpolitikai Egyesiilet az 
orszag elso olyan, tarsadalmi kezdemenyezesre letrejott szervezete, amely az 
emberi eroforras menedzsmenttel foglalkozo szakemberek szamara nyujt 
szeles koru segitseget napi munkajuk magasabb szinvonalu ellatasahoz. 

Az Egyesiilet atfogo celja az, hogy segitse a humanpolitikai tevekenyseg 
megfelelo rangjanak kivivasat, illetve megszilarditasdt. E cel 
megvalosulasanak elofeltetele az ezen a teriileten vegzett munka szakmai 
szinvonal£nak folyamatos novelese. Ezt mindenekelott kepzessel, szakmai 
tanacsadassal, hazai es kulfoldi tapasztalatcserekkel segitik elo. 

Az Egyesiilet celja tovabbd az is, hogy szakmai kompetenciajara alapozva 
meg az elokeszites fazisaban velemenyt nyilvanitson a humanpolitikai 
szakmai tevekenyseget erinto jogi szabalyozasrol, ezzel is segitve a szakma 
mukod6si felteteleinek javitasat es biztositva egyfajta szakmai 
erdekvedelmet. 

Az Egyesiilet a fenti celok elerese erdekeben az alabbi szolgaltatasokat 
nyujtja tagjainak: 

- folyamatos informalds kiilonfele kepzesi programokrol; 

- a tagok igenyeihez igazodo szakmai es jogi tanacsadas; 

- rendszeres szakmai klubprogramok aktualis kerdesekben; 

- nemZetkozi tapasztalatcsere a kulfoldi partner-szervezetekkel; 

- evente orszagos konferenciak megrendezese; 

- negyedevente szakirodalmi tajekoztato az aktualis szakirodalomrol; 

- szaktanacsadas (consulting); 

- kepzesi tevekenyseg. 

Az Egyesiilet a kelet-kozep-europai orszagok koziil elsokent, 1991-ben 
nyerte el az Europai Szemelyzeti Vezetesi Egyesiilet (EAPM) tagsagat. 

Az Egyesiilet tagja lehet minden olyan Magyarorszagon bejegyzett ceg, 
amely az Alapszabalyt magara nezve kotelezoen elfogadja. 

Tovabbi informaciok: 

Telefon: 210-4258,210-4258; Telefax: 210-4258 
Postai cim: 1476 Budapest 100. Pf.: 257 








FOGJUK MEG A FORINTOT! 



Rohano vilag polgarai vagyunk. A legtdbb ember ismerkedjen meg a Hungana Biztosito 
^gfszamara ma az a legfobb kerdes, hogy Nyugdijpenztaraval. Elhanyagolhato-e On szerint 
flir vajon mit hoz a holnap. Es csak ritkan cegenel az esszeru koltseggazdaikodas? Nem? 

emeljuk fel a fejunket, hogy meg elobbre, Akkor feltetlenul ismerje meg a Hungaria Biztosito 
a holnaputanra pillantsunk. Onnek mint me- Nyugdijpenztarat! 
nedzsemek viszont etetfontossagu kerdes, hogy 

tud-e, tudhat-e hosszabb tavban gondolkodni, Amennyiben On mint munkaltato atvallalja 


hiszen csak strategiai szemlelet mukodtetheti az munkatarsa tag 
On altal vezetett ceget, az On es munkatarsai a dolgozoja ute 
egesz eletet. jarulek fizetese 

csokkentheto 

Fontos-e az On szamara az emberi eroforras, a nagysagaval, t 
munkatarsi huseg es a stabilitas? igen? Akkor szamolhato el. 


munkatarsa tagdijfizeteset, akkor cege mentesul 
a dolgozoja utan fizetendo tarsadalombiztositasi 
jarulek fizetese alol. Ezenfelul a ceg adoalapja is 
csokkentheto a befizetett osszeg m.' 

nagysagaval, hiszen az koltsegkent w- 


ajoyoido.N 


HUNGARIA BIZTOSITO RT. 
NYUGDIJPENZTARA 
















Munkaiigyi Kapcsolatok Tarsasag 

liftdu'sMaB K©0siti©Biis A$8€ft@lffiftionj 

H - 1066 Budapest, Mozs£r u. 14. Tel : ( 36 - 1 ) 1327 - 787 

H - 1389 Budapest. Pf : 131 Fax : ( 36 - 1 ) 1127 - 044 


A Munkaugyi Kapcsolatok Tarsasag 
1991. december 2-an alakult meg a Munkaugyi 
Kutatointezetben. Letrejottet az tette aktualissa, 
hogy a piacgazdasag mukodesenek elofeltetele 
es egyben kovetkezmenye a munkaugyi 
kapcsolatok (Industrial Relations) szereploinek, 
intezmenyrendszerenek, szervezeti kereteinek a 
kiepulese. 

A Tarsasag fo celjai kozott szerepel a 
munkaugyi kapcsolatok szereploi - a szocialis 
partnerek (a munkaltatok, a munkavallal6k) 
illetve adott esetben az allam - kozott az 
egyiittmukodes apolasa, a viszonyukban 
felmerulo problemak, konfliktusok targyalasos 
rendezesenek elosegitese, a munkavallaloi 
reszvetel intezmenyeinek fejlesztese, egy 
relevans, tobbszintu erdekegyeztetesi rendszer 
kialakitasa. Mindezeket a celokat a Tarsasag 
egy olyan szakertoi garda osszefogasaval ohajtja 
elemi, amely tevekenyen reszt vesz a 
munkaiigyi kapcsolatok fejleszteseben, szakmai 
hatteret ad a munkaugyi kapcsolatok 
szereploinek, valamint a kutatas, az oktatas, a 
kepzes es a mindennapi gyakorlat eszkozeivel 
segiti a szakteriilet ismeretanyaganak 
elterjeszteset. 

Az Industrial Relations fogalom a 
piacgazdasagokban olyan intezmenyeket es 
eljarasokat foglal magaban, mint a kollektiv 
targyalasok es megdllapodasok rendszere 
(vallalati, 6gazati, teruleti es orszdgos szinten): 
a gazdasag- es a tarsadalompolitika fo iranyaira 
vonatkozo makroszintu konzultacio es 
erd6kegyeztetes, a vallalati donteshozatalban 
valo munkavallaloi reszvetel, az egyeni es 
kollektiv munkaugyi vitak rendezesenek 
intezmenyei. 


A Tarsasdg munkajaban a legfontosabb 
helyet a szakmai-klub jellegu programok 
foglaljak el. A Tarsasag negy temakorre 
koncentralva szervezi programjait. 

Az elso temakdrt a munkaugyi 
kapcsolatok elmeleti kerdesei kepezik. Ide 
tartoznak a makrogazdasagi folyamatok es a 
tarsadalmi erdekervenyesites osszefuggesei, 
reszvetel a politikai kozeletben, a 
tarsadalompolitikaban; a Parlament es az 
erdekkepviseletek viszonya; a tripartizmus! 
jovoje. 

A masodik temakdr a munkaiigyi 
kapcsolatok es a munkaeropiac osszefuggeseit 
oleli fel. 

A karmadik temakor a munkajog i 
teriiletet erinto olyan temakat erint, amelyek a j / 
jogi szabalyozas feher foltjait segitenek. 
feltami. 

A negyedik temakdr a munkaiigyi j 
kapcsolatok mezo- es mikroszintu rendszere I 
kore csoportosul. I 

Az alapito tagok varjak mindazon 
szemelyek, szakemberek, szervezetek 
jelentkezeset, akik a munkaugyi kapcsolatok 
valamely teruletenek muveloi, letetemenyesei 
s a tarsasdgi munkan keresztul is reszt 
kivannak vallalni a szocialis partnerek kozotti 
egyiittmukodes elosegiteseben, intezmenye- 
siteseben. Az erdeklodoknek bovebb 
informaciokkal szolgal Lado Maria, a 
Tarsasag fotitkara. Cim: Munkaiigyi | 

Kapcsolatok Tarsasag: 1066 Budapest, VI. 
Mozsar u.14. tel.: 1327-787. Fax: 1127- 
044. 





